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 الفصل الأول                             

 والتظطية الإجتطاعية جتطاعيماهية قانون الضطان الإ             

ئل التي جتساعي مغ أىع الػسالخاصة بالعسل والعساؿ والزساف الإالقػانيغ والتذخيعات ا تُعَج      
لأفخاد السجتسع ومغ أىع تمظ جخاءات وتجابيخ الزساف الإجتساعي تدتخجميا الجولة لتصبيق إ
 39جتساعي لمعساؿ رقع ، قانػف التقاعج والزساف الإ2015 لدشة 37القػانيغ )قانػف العسل رقع 

لى التخفيف مغ معاناة العساؿ ووقايتيع مغ عجؿ( وىحه القػانيغ جسيعيا تدعى إالس 1971لدشة 
  (1)الإستغلاؿ والفقخ والتيسير.

يقتزي الأمخ ونحغ بحثشا ىشا ىػ قانػف الزساف الإجتساعي لحا إلا إف ما يجخل في نصاؽ     
مغ نتشاوؿ مبحثيغ  عمىنقدع ىحا الفرل جتساعي أف وؿ بالبحث مالية قانػف الزساف الإنتشا

لى تحجيج ي في السبحث الأوؿ، ومغ ثع نتصخؽ إقانػف الزساف الإجتساع تحجيج مفيػـخلاليا 
 وىحا ما سشػضحو عمى الشحػ الأتي:ية في السبحث الثاني مالية التشسية الإجتساع

 الطبحث الأول                                           

 جتطاعيقانون الضطان الإمفهوم                             

ياسي تمتدـ فيو قترادؼ وسإجتساعي إ تذخيعجتساعي بسعشاه العاـ ىػ الزساف الإإف قانػف    
ذلظ السخض والفقخ والجيل وغيخ فخاد مغ كافة السخاشخ التي يػاجيػنيا بسا في بحساية الأالجولة 

فخاد السجتسع  ات الثقافية والصبية والسعاشية لأوتتحقق ىحه الحساية مغ خلاؿ تقجيع الخجمظ،ذل
فة السجالات ويكػنػا قادريغ بجاع في كابتكار والإالقجرة البجنية والعقمية عمى الإ بذكل يؤمغ ليع

جتساعي يعسل عمى جتساعية، فالزساف الإقترادية والإشباع حاجاتيع في السجالات الإإعمى 
سل ذ يكػف قادراً عمى العسل وعمى مسارسة العإ ،قتراديةإالفخد تييئة ثقافية وصحية و  تييئة

ؼ الحؼ مغ شأنو والخػ  لى حخمانو مغ العسل ويحسيو مغ القمقإويتػقع السخاشخ التي قج تؤدؼ 
جتساعي قج وفخ لأفخاد السجتسع ف يتحقق ذلظ يكػف الزساف الإإبسا و ،ف يتختب عمى ذلظأ

                                                            
ب السرمحة(، مؤسدة فخيجرير جتساعية في العخاؽ )تحميل أصحاحدغ لصيف كاضع، نطاـ الحساية الإ ػ د.1
 .25، ص2017ردف، ، الأ( والعخاؽردف مكتب الأ) يبختإ
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فخاد شسئشاف للأنو يزسغ العير والإإكسا  ،شسئشافالعير الخغيج والخاحة والإولحوييع كافة وسائل 
رادتيع كالسخض، إسميع غيخ كافية لأسباب خارجة عغ ف مػارد عإو أغيخ القادريغ عمى العسل 

الا إنشا لابج اف  (1) السػت، والػلادة وغيخ ذلظ مغ السخاشخ التي قج يتعخض ليا أفخاد السجتسع.
والسرادر التي نتج عشيا ىحا القانػف لحا لى التصػر التاريخي لقانػف الزساف الإجتساعي نتصخؽ إ

مصمبيغ نتشاوؿ مغ خلاليا التصػر التاريخي لقانػف الزساف  عمىسػؼ نتػلى تقديع ىحا السبحث 
جتساعي في مرادر قانػف الزساف الإلى الإجتساعي في السصمب الاوؿ، ومغ ثع نتصخؽ إ

                                                                              وىحا ما سشػضحوُ عمى الشحػ الأتي:الثاني  السصمب

 الططلب الأول                                          

 التطور التاريخي لقانون الضطان الإجتطاعي                      

يذيخ التصػر التاريخي لمزساف إلى إف أوؿ قانػف لمزساف الإجتساعي ضيخ في ألسانيا مغ    
عمى إف الغخض مغ إصجار ىحا  1889وذلظ في عاـ  (2)قبل مدتذارىا "أوتػ فػف بدسارؾ".

القانػف لع يكغ مغ أجل تحقيق أغخاض إجتساعية أو إندانية وبالقجر الحؼ يحقق الرالح العاـ 
نسا كاف الغخض مغ إصجاره ىػ تحقيق أىجاؼ ات السذسػلة بالزساف الإجتساعي وإلجسيع الفئ

ندب بخنامج يعسل عمى إيقاؼ الحخكة سياسية، إذ رأػ بدسارؾ إف الزساف الإجتساعي ىػ أ
وبعج ذلظ شيجَ الزساف الإجتساعي تصػراً ممحػضاً عبخ  (3)الإشتخاكية الستراعجة في ألسانيا.

التاريخ، إذ ضيخت أوؿ الأفكار الخاصة بالزساف الإجتساعي في القدع  الثاني مغ القخف التاسع 

                                                            

مصبعة السعارؼ، بغجاد، جتساعي العخاقي، جتساعي وقانػف الزساف الإػ د.صادؽ ميجؼ الدعيج، الزساف الإ1 
     . 28_27، ص1968

" أحج أشيخ الداسة الأوربييغ بالقخف التاسع عذخ، عغ شخؽ مشربو كخئيذ وزراء بخوسيا ووزيخ بدسارؾ:ػ 2
خارجيتيا كانت لو يج كبيخة في تأسيذ الكيرخية الألسانية الثانية إباف الحخب الألسانية الفخندية، وقج أصبح أوؿ 

اماً حيغ كاف مدتذاراً لمخايخ الألساني مدتذار ليا ولقب بعج ذلظ بمقب السدتذار الحجيجؼ، لعب بدسارؾ دوراً ى
وأثخت أفكاره عمى الدياسة الجاخمية والخارجية لألسانيا في نياية القخف التاسع عذخ"، مقاؿ متاح عمى شبكة 

 (.13/9/2021، تاريخ الديارة يػـ الإثشيغ السرادؼ ):marefa.org\\www.httpsالأنتخنت 
ػ محمد ذيب السبيزيغ، نجع عبػد نجع، أثخ الخجمات التي تقجميا السؤسدة العامة لمزساف الإجتساعي الأردني 3

عمى مدتػػ الخضا عغ الإداء في السؤسدة في مجيشة عساف، بحث مشذػر في مجمة دراسات لمعمػـ الإدارية، 
 . 159، ص2014، الأردف، 2، العجد 41السجمج 

http://www.https/marefa.org
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إلى مصمع القخف العذخيغ السيلادؼ عذخ لمسيلاد، ولكغ أحجث ضيػر لمزساف الإجتساعي يعػد 
، كسا تصػر الزساف الإجتساعي تصػراً 1929وذلظ عمى أثخ الأزمة الإقترادية التي حجثت عاـ 

كبيخاً بعج إنتياء الحخب العالسية الثانية، إذ ضيخت الحاجة السمحة لػجػد نطاـ قانػني يػفخ 
ومشح ذلظ الحيغ ضيخ مايعخؼ بشطاـ  (1)الحساية لأفخاد السجتسع ويحافع عمى عػائميع وحقػقيع.

الزساف الإجتساعي الحؼ تشرب أفكاره عمى تأميغ إلدامي يتقاسع إشتخاكاتو العساؿ وأصحاب 
العسل والجولة بػاسصة مبالغ مالية تقجـ إلى صشجوؽ يعخؼ بػ"صشجوؽ الزساف الإجتساعي" ، إلا 

نسا كاف الغخض مغ جعمو إلدامياً مغ إف إعتبار ىحا الشطاـ تأميغ إلدامي لا يعشي إنو إجبارؼ وإ
أجل تحقيق الرالح العاـ، إذ إنو لا ييجؼ إلى تحقيق أىجاؼ ربحية وإف كانت إشتخاكات 

لحا أصبحت  (2)الزساف الإجتساعي يتع تشسيتيا وإستثسارىا لرالح الجيات السعشية بإدارتو.
السجتسعات الحجيثة تعسل عمى إيجاد جسمة مغ الزسانات لسػاجية مخاشخ متعجدة يػاجييا 

خة في التذخيع جتساعي لأوؿ مضيخ مرصمح الزساف الإوليحا (3)الأفخاد عمى مجػ حياتيع.
صجر الخئيذ روزفمت قانػناً لسداعجة كبار الدغ والعاشميغ أوذلظ عشجما  ،1935مخيكي عاـ الأ

وقج   1929 مخيكي عاـقتراد الأزمة التي ضخبت الإسل والحيغ كانػا مغ بيغ ضحايا الأالع عغ
ساسي يتكمل في ذ كاف ىجفو الأإ (4)."يجتساعالإ مخيكي لمزسافالأ"سسي ىحا القانػف بػالقانػف 

لبصالة فخاد في حياتيع وخرػصاً في حالتي الذيخػخة واالعػامل التي تػاجو الأ الحج مغ
ومغ جسمة التصػرات الأخخػ في مجاؿ  (5).جتساعية متعجدة ومختمفةإومايتختب عمييا مغ أخصار 

                                                            
نتخنت ؿ مشذػر عمى مػقع مػضػع لذبكة الأيذ، ماىػ الزساف الإجتساعي، مقاػ أسامة خس1

https:\\mawdooa.com (.1/3/2020)يػـ الأحج السرادؼ ، تاريخ الديارة  
بحث )دراسة تقجيخية(،  ػ عبج الجبار حسج عبيج الدبياني، شبكات الأماف والزساف الإجتساعي في الإسلاـ2

، 2010جد الأوؿ، الدعػدية، ، الع23عبج العديد:الإقتراد الإسلامي، مجمجمجمة جامعة السمظ مشذػر في 
 . 16_15ص

ػ ججؼ الػردؼ، الشطاـ القانػني لمرشجوؽ الػششي لمتأميشات الإجتساعية للأجخاء في الجدائخ، رسالة ماجدتيخ 3
 . 6، ص2016مقجمة إلى كمية الحقػؽ والعمػـ الإسلامية، جامعة العخبي التبدي، الجدائخ، 

بكة السعمػمات الجولية ػ حديغ عبج المصيف حسجاف، مفيػـ الزساف الإجتساعي وأىجافو، مقاؿ مشذػر عمى ش4
يػـ الخسيذ السرادؼ تاريخ الديارة  ،https:\\archive.alsharekh.orgعمى الخابط  للأنتخنت

(17/9/2020 .)  
، الدشة الثالثة، 32:سلامية، العجدإسلاـ، كتب جتساعي في الإالدلاـ حبيب، التكافل والزساف الإسعج عبج ػ 5

        .9، ص1963اىخة، عمى لمذؤوف الاسلامية، القالسجمذ الأ
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الزساف الإجتساعي ضيػر نطاـ في بعس الجوؿ يقزي بتقجيع السداعجة لكل فخد مغ أفخاد 
السجتسع إذا ما إنخفس دخمو عغ الحج الأدنى السقخر لو، وقج سسي ىحا الشطاـ بػ"نطاـ الزساف 

أخحت الجولة عمى عاتقيا تسػيل  1938الإجتساعي" الحؼ صجر بو أوؿ قانػف في نيػزلشجا عاـ 
ولا يخفى عميشا دور الحخب العالسية الثانية  (1)ىحا الشطاـ مغ الزخائب العائجة إلى خدانة الجولة.

في تحقيق ىحا اليجؼ إذ أكجت عمى ضخورة تحقيق الزساف الإجتساعي في جسيع الجوؿ، لحا 
عمى ضخورة إيجاد التعاوف الإقترادؼ الػثيق بيغ جسيع  1941خص السيثاؽ الأشمدي لعاـ ح

الجوؿ مغ أجل تييئة فخص العسل لجسيع أفخاد السجتسع، كسا أقخ بزخورة تحقيق الزساف 
وبشاءً عمى ذلظ صجرت مذخوعات الزساف الإجتساعي في كثيخ مغ  (2)الاجتساعي لكل الأفخاد.

وتخجع  (3).بطيػر دولة الخفاهفييا  جتساعيخ مفيػـ الزساف الإضييصانيا إذ الجوؿ وخاصة في بخ 
نو كاف إمغ عمى الخغع ، 1942 عاـ (4)(بيفخيجج)لى التقخيخ الحؼ وضعو إصػؿ ىحه الجولة أ

وبعج ذلظ  "،جتساعيالزساف الإ"بجلًا مغ  "جتساعيةدولة الخجمة الإ" ستخجاـ مرصمحإيفزل 
جتساعية جتساعي والخعاية الإومغ بيغ ىحه القخارات الزساف الإ صجرت مجسػعة مغ القخارات

إذ والسذكلات الشاجسة عشيا،  والعػزفخاد السجتسع مغ مخاشخ الفقخ ألى حساية إالتي تيجؼ 
 نػاع دعع الجخل بسا فيأمتعجدة مغ  جتساعي لمجلالة عمى مفاليعيدتخجـ مرصمح الزساف الإ

مغ ىشاؾ ف إلا إ ،مػمة( وغيخ ذلظصابة العجد والبصالة، الأُ إض، تعػيس ذلظ )التقاعج، السخ 

                                                            
ػ عثساف حديغ عبج الله، الدكاة والزساف الإجتساعي الإسلامي، الصبعة الأولى، دار الػفاء لمصباعة والشذخ، 1

  .162، ص1989القاىخة، 
، 1966بعة السعارؼ، بغجاد، جتساعي في الإسلاـ، مصادؽ ميجؼ سعيج، العسل والزساف الإػ د. ص2

 . 11_10ص
دولة تيتع بسذاكل الشاس الإجتساعية، فيحرل السخيس عمى السداعجة الصبية، ويحرل ىي "ػ دولة الخفاه:3

بتذػلات تع،  صيع العسل يحرل عمى الجعع أيزاً"/الكبيخ في الدغ عمى راتب تقاعجؼ، ومغ لايعسل أو لايدت
بيخت، عساف، دولة الخفاه الإجتساعي الفخص والجعع لمجسيع، تخجسة: ولياـ جػزيف ورد، مؤسدة فخيجرير 

 . 14، ص2018
سيع في صػغ سياسات أنكميدؼ، إقترادؼ "إ(:ىػLord William Henry Beveridge)ػ الديخ ويمياـ بفخيجج4

في  1963في اليشج، وتػفي عاـ  1879جتساعي وسياساتو، ولج في عاـ البخيصانية حػؿ الزساف الإ الحكػمة 
ى مشرب وذلظ عشجما تػل 1903والخفاه الاجتساعي مشح عاـ  نكمتخا، ركد كافة اىتساماتو عمى مدألة البصالةإ

"، مقاؿ اف ومعاناتيع السعيذيةعمى أحػاؿ الدك سكاف في لشجف، وذلظ بعج اشلاعوِ نائب مجيخ تجسع تػيشبي للإ
    (.13/9/2021، تاريخ الديارة يػـ الإثشيغ السرادؼ)www.htpps:\\marefa.orgمتاح عمى شبكة الأنتخنت
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مغ  كسموِ أمجالًا لحساية السجتسع ب عتبارهِ إوسع مغ ذلظ بأجتساعي معشى ف لمزساف الإإخػ ي
لحلظ تع الأعتخاؼ بو عالسياً خاصةً بعج التأكيج عميوِ في إتفاقيات  (1) جتساعية كافة.السخاشخ الإ

وحتى الػقت الحاضخ، وكحلظ في مبادغ  1919وتػصيات مشطسة العسل الجولية بجءً مغ عاـ 
، 1948حقػؽ الإنداف والسػاثيق والعيػد الجولية لاسيسا الإعلاف العالسي لحقػؽ الإنداف لعاـ 

 (2).1966ػؽ الإقترادية والإجتساعية والثقافية لعاـ والعيج الجولي الخاص بالحق

ف كل مغ دولة الإمارات العخبية الستحجة والأردف قج خصت وعمى الرعيج العخبي نجج إ   
خصػات إيجابية مغ أجل إيجاد أنطسة تعتبخ مرجراً تذخيعياً يتػلى كفالة وتحديغ الخجمات 

خص مغ جانبيع إنسا جاء نتيجة تأكيج دساتيخىع الإجتساعية التي تقجميا إلى أفخادىا، وىحا الح
عمى الحق في الزساف الإجتساعي، ففي الإمارات العخبية الستحجة نجج الجستػر الرادر في عاـ 

نقصة انصلاؽ الزساف الإجتساعي فييا، إذ أكج عمى ضخورة السحافطة عمى كافة السبادغ  1971
خاد السجتسع وبالفعل تع التعاوف بيغ الػزارات التي تكفل الزساف والعجالة الإجتساعية لكافة أف

السخترة والجسعيات والسخاكد السخترة الأخخػ مغ أجل تذخيع الأنطسة التي بإمكانيا أف تحقق 
الزساف الإجتساعي لأفخاد السجتسع، وذات الشيج تع تصبيقو في السسمكة الأردنية الياشسية مغ 

كشقصة إنصلاؽ لتذخيعات الزساف  1952خلاؿ إعساؿ ماورد في دستػرىع الرادر عاـ
جتساعي في صجار أوؿ نطاـ قانػني لمزساف الإإجاء أما في العخاؽ فقج  (3)الإجتساعي لجييع.

عجاد إ تع  إذضساناً لحقػؽ الصبقة العاممة في البمج  1956( لعاـ 27العخاؽ بالقانػف ذؼ العجد )
ىتسامو إ رباب العسل وقج ركد ىحا القانػف أيا التعاوف بيغ الجولة والعساؿ و صيغة يتع مغ خلال

ذا كاف رب العسل إذ كانت الخجمة تعتبخ مزسػنة إجتساعي في القصاع الخاص مى الزساف الإع
جتساعي والادخار الالدامي، الا يدتخجـ ثلاثيغ عاملًا او أكثخ مغ خلاؿ الخمط ما بيغ التأميغ الا

عتبخ ذ يإجتساعية الحؼ يحقق أىجاؼ التشسية الإ لشحػرض الػاقع باأف ىحا القانػف لع يصبق عمى إ

                                                            
يجانية لمرشجوؽ الػششي جتساعي الجدائخؼ، )دراسة ميغ، واقع تسػيل صشاديق الزساف الإػب محمد ياسػ بغ يعق1

مدتغانع، كمية العمػـ ، باديذلى جامعة عبج الحسيج بغ إمقجمة ماجدتيخ (، رسالة وكالة مدتغانع، لمتقاعج
       .13، ص2016،العمػـ السالية والسحاسبية خ، قدعيقترادية والتجارية وعمػـ التديالإ
 .34_33صمرجر سبق ذكخه،  ياني،ػ عبج الجبار حسج عبيج الدب2
ردني، لأحكاـ القانػنيغ الإماراتي والأ ػ د. مطفخ جابخ إبخاليع الخاوؼ، أضػاء عمى التأميشات الإجتساعية وفقاً 3

 . 168، ص2017جانفي، الجدائخ،  16بحث مشذػر في مجمة دفاتخ الدياسة والقانػف، العجد
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تسع نو لع يحقق الفائجة السخجػة مشو لأفخاد السجإجتساعي مفتاحاً لتحكيقيا وبحلظ فالزساف الإ
لعاـ  تسػز 14نقلاب ثػرة إضصخابات الدياسية التي خمفيا لى الإإفي ذلظ  الخئيذويعدػ الدبب 

جتساعي وسعت مغ نصاؽ الفئات لمزساف الإخخػ أُ وبعج ذلظ صجرت تذخيعات  (1).1958
ومغ بيغ  ذ شسمت العامميغ خارج مؤسدات الجولة أيزاً إجتساعي ذسػلة بقانػف الزساف الإالس

 ىحه التذخيعات مايأتي:

الحؼ جاء بعج فتػػ مغ مشطسة العسل  (2)1964( لدشة140جتساعي رقع )ػ قانػف الزساف الإ1
 الجولية.

والحؼ حل محل القانػف  (3)1969( لدشة112جتساعي لمعساؿ رقع )لإػ قانػف العسل والزساف ا2
ف إالعامميغ في القصاع الخاص و  قمز مغ عجد السذسػليغ بالسدايا التقاعجية وخاصةً إذ ، الدابق

 العامميغ في القصاعيغ العاـ والخاص. كاف يذسل بجورهِ 

 الشافح حالياً في العخاؽ الحؼ 1971( لدشة 39جتساعي لمعساؿ رقع )ػ قانػف التقاعج والزساف الإ3
وسع  إذ ،عسل عمى نكيس القػانيغ الدابقة لو والحؼ 1970صجر إستشاداً لمجستػر العخاقي لدشة 

نو إلا إ (4)حكامو بغس الشطخ عغ عجد العامميغ لجػ أرباب العسل.أمغ نصاؽ الفئات السذسػلة ب
جتساعي لمعساؿ في العخاؽ يعاني مغ تحجيات خصيخة الخغع مغ ذلظ بقي نطاـ الزساف الإوعمى 

الفئات السذسػلة ندب إشتخاكات خفاض نإتتسثل في مغ حيث التصبيق عمى أرض الػاقع 
وضاع السالية لى تجىػر الأإسثل نكيس ليجؼ القانػف بالاضافة وىحا ما ي جتساعيبالزساف الإ

حكاـ ىحا أقصاع الخاص في تصبيق ومؤسدات ال جتساعي وعجـ ججية الجولةلرشجوؽ الزساف الإ
يجابي حػؿ إؼ دور أحكاـ ىحا القانػف لع يكغ ليع أبتصبيق القانػف وحتى الفئات السذسػلة 

جتساعي لمزساف لحلظ ولتحقيق اليجؼ الإ (5)بالكامل. جل تشفيحهُ أ القانػف والزغط مغ
نطاـ قانػني يتػلى تحجيج العشاصخ السادية والقانػنية الزخورية لتحقيق إيجاد جتساعي لابج مغ الإ

                                                            
 .  27، صمرجر سبق ذكخهيف كاضع،ػ د.حدغ لص1
 .10/10/1964( في 1015ػقائع العخاقية رقع )ػ السشذػر في جخيجة ال2
  .1/8/1969( في 1762ػ السشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية رقع )3
 . 28، صمرجر سبق ذكخه حدغ لصيف كاضع، د.ػ 4
 . 29_28فدو، صػ السرجر ن5
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جتساعي يتع مغ خلالو تحجيج الفئات يتع تشطيع تذخيع خاص بالزساف الإ ىحا اليجؼ وعميو
جتساعي والسخاشخ التي يتػلى ضسانيا وكيفية مػاجية ىحه السخاشخ الزساف الإب السذسػلة 

ت السذسػلة ح ىحا الشطاـ بذكل رصيغ وبسا يخجـ كافة الفئاوكحلظ حكػمة رشيجة تتػلى تشفي
كسا يجب أف يتػلى نطاـ الزساف الإجتساعي ضساف كافة السدتحقات  (1)اعي.جتسبالزساف الإ

الستعمقة بالسخاشخ والحالات الإجتساعية الصارئة ذات الرمة، ويجب أف تشطع مفخدات ىحا الشطاـ 
الدمصات العامة في الجولة مدؤولية تشفيح ىحا الشطاـ والإشخاؼ وفقاً لمقػانيغ السحمية وأف تتػلى 

عميو برػرة مباشخة، وأف تقػـ بإعجاد مخصصات مدتجامة تديل تشفيح ىحا الشطاـ خاصةً 
إف  (2)السدتحقات الستعمقة بالخواتب التقاعجية مغ أجل ضساف الحق للأجياؿ الحاضخة والسقبمة.

كل ماتقجـ ذكخه كاف خاصاً بتصػر الزساف الإجتساعي تاريخياً دوف التصخؽ إلى مفيػـ أو 
فخعيغ نتصخؽ مغ خلاليا تعخيف  عمىتعخيف واضح لو لحا فإنشا سػؼ نقدع ىحا السصمب 

الزساف الإجتساعي في الفخع الأوؿ، ومغ ثع نتصخؽ إلى تسييده عغ السرصمحات الأخخػ في 
                                     ظ عمى الشحػ الآتي: الفخع الثاني وذل

 ولالأ  الفرع                                      

 جتطاعيتعريف الضطان الإ                              

 (socialالمغػؼ ماىي إلا تعخيب لعبارة ف عبارة الزساف الإجتساعي في الإصصلاحإ    
security) .لا تؤدؼ الغاية  ف ىحه العبارةإوالحكيقة  (3)الإنكميدية أو مايخادفيا في المغات الاخخػ

نيا إنجج  اف"ضس"ذا ما تعسقشا في عبارة إسجتسع و لى ضساف الإنيا تيجؼ السقرػدة مشيا لأ
تشصػؼ عمى التفكيخ بػجػد خصخ معيغ يجب مػاجيتو مغ خلاؿ تػفيخ وسائل تحسي الذخز 

                                                            
1

عاييخ ومحجدات في ضػء م 2016( لدشة 19جتساعي رقع )تحميمية لقخار بقانػف الزساف الإ ء حساد، قخاءةالآـ 
ؽ، جامعة (، معيج الحقػ 2/2018قتراد )وراؽ بحثية حػؿ القانػف والإأجتساعي، سمدمة قتراد الدػؽ الإإ

 .6ص ،2018بيخزيت، فمدصيغ، 
بالحقػؽ الإقترادية والإجتساعية والثقافية(، التعميق )المجشة السعشية  ػ تقخيخ السجمذ الإقترادؼ والإجتساعي2

 .4، ص2007)الحق في الزساف الإجتساعي(،الجورة التاسعة والثلاثيغ، الامع الستحجة،  19العاـ رقع 
)قامػس قانػني مػسػعي شامل ومفرل ػ عخبي ػ  ػ د. روحي البعمبكي وآخخوف، القامػس القانػني الثلاثي3

 .  1096، ص2002بعة الاولى،  مشذػرات الحمبي الحقػقية، لبشاف ، فخندي ػ إنكميدؼ(،الص
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نو إف كل شخز ميسا كاف وضعو السادؼ فإظ الخصخ، وواقع الحاؿ يشصػؼ عمى السيجد بحل
  (1)جتساعي.نطسة الزساف الإأعساؿ يجاد البيئة السلائسة لإإيكػف معخضاً لمخصخ لحلظ لابج مغ 

نطاـ لزساف عير الفخد في ":جتساعي بأنوالزساف الإبرػرة عامة فقج عخؼ الفقو أما في    
السفقػد  عغ دخموِ  ، وتعػيزوُ ، وحساية قجرتو عميوِ عغ شخيق تأميغ العسل لوُ  دنى السعقػؿالأ حجهِ 

ائية التي تتختب عمى ستثش، وتغصية الشفقات الإسباب خارجة عغ ارادتوِ لأ نقصاعو عشوإفي حاؿ 
وسع ، وبعج ذلظ (2)ية".عباء العائموكحلظ نفقات الأ صابة أو العجد أو الػفاةالسخض أو الإ

ضاؼ زيادة عمى أ إذجتساعي الػارد في أعلاه يدؼ مغ التعخيف الفقيي لمزساف الإنكمقانػف الإال
ائمية الشاجسة عغ زيادة أفخاد عباء العالأ عائمية الشاجسة عغ الدواج ونفقاتعباء الذلظ نفقات الأ

جتساعي في بخيصانيا اف الإالزس بفخيجج"ويمياـ الديخ "عخؼ السذخع  ومغ ىحا السشصمق (3)سخة.الأ
دبو بدبب البصالة تأميغ الفخد ليحرل عمى دخل معيغ يحل محل الكدب عشجما يشقصع ك" :بأنو

حالة وفاة عانة في إ تقاعج في حالة الذيخػخة.. وعمى  صابة.. وعمى معاشأو السخض أو الإ
شمبت وفي فخندا  (4)...".حالات الػضع والػفاة والدواجستثشائية كسا في العائل،وسج الشفقات الإ
جتساعي لإمغ السجمذ الػششي بياف رأيو حػؿ مذخوع الزساف ا 1945الحكػمة الفخندية عاـ 

حػاؿ عمى تأميغ ل مػاشغ ليكػف قادراً في جسيع الأالزساف السعصى لك" :في فخندا فعخفو بأنو
وفي سػيدخا تع تفديخالزساف الإجتساعي (5) ...."لو ولعائمتو برػرة لائقة محتخمةوسائل العير 

إنو تحخر الأفخاد وخاصة العامميغ في القصاع الخاص مغ الحاجة إلا إف ىحا السعشى عمى 
جتساعي يكػف لإايجاد نطع لمتأميغ إلا مغ خلاؿ إلايتحقق لمزساف الإجتساعي في سػيدخا 

ىجفيا الخئيدي تقجيع السدايا الشقجية أو العيشية مغ أجل حساية العامميغ ومغ يعػلػنيع مغ 
كسا إف ىشاؾ  (6).تفقجىع أندب وسائل العير الكخيععخضػف ليا والتي قج السخاشخ التي يت

                                                            
 . 14_13، صمرجر سبق ذكخه ػ بغ يعقػب محمد ياسيغ،1
لى الييئة الفمدصيشية السدتقمة إجتساعي في فمدصيغ، دراسة مقجمة شار القانػني لمزساف الإػ فخاس ممحع، الإ2
 .13_12، ص1999حقػؽ السػاشغ، فمدصيغ، ل
 .13ص ، نفدو السرجر ػ3
 . 10_9، صيب، مرجر سبق ذكخه عبج الدلاـ حبيسعج نقلًاعغ: ػ 4
   .   10السرجر نفدو، ص ػ5

 .11_10، صنفدو سرجرالػ 6
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إتجاىات دولية حجيثة كانت تشطخ إلى الزساف الإجتساعي عمى إنو مصمب إنداني يجب تحكيقو 
لكافة أفخاد السجتسع، أؼ إنو حق مغ حقػؽ الإنداف لايقترخ عمى العساؿ فقط، بل يجب أف 

مغ الفقخ والعػز حتى يزسغ ليع مدتػػ معيذي لائق، ومغ  يعسل عمى تحخيخ جسيع الأفخاد
، بيشسا ىشاؾ دوؿ 1938التذخيعات الإوربية التي أخحت بيحا الإتجاه القانػف الشيػزلشجؼ لعاـ 

أخخػ كانت تشطخ إلى الزساف الإجتساعي عمى إنو  مغ الحقػؽ التي تدخؼ عمى العساؿ فقط 
ا الذخقية إذ تسػلو الجولة بعج أف تخرع مغ رواتب دوف غيخىع كالإتحاد الدػفيتي ودوؿ أورب

 (1)العساؿ القجر اللازـ لتسػيل الزساف الإجتساعي ليع.

لتداـ الجولة :"إجتساعي بأنوالجدائخؼ الزساف الإ أما في التذخيعات العخبية فقج عخؼ السذخع   
تياجاتو حإغ عجد لدبب شخعي مقبػؿ عغ تػفيخ بتػفيخ حج الكفاية لكل فخد مغ رعاياىا م

جتساعي تفاؽ عمى تعخيف الزساف الإإوفي فمدصيغ كاف ىشاؾ   (2)."حتياجات مغ يعػلوإو 
عانات جخاءات التي تػفخ الإالجولية والحؼ يشحرخ في جسيع الإالسعتسج مغ قبل مشطسة العسل 

 فخاد مسا يأتي:ة والعيشية وذلظ مغ أجل حساية الأالشقجي

صابة أثشاء العسل أو البصالة أو إعجـ كفايتو بدبب السخض أو حجوث  نعجاـ الجخل أوإػ 1
 الذيخػخة.

ذا كانت باىطة الثسغ إدفع تكاليفيا  لى الخعاية الرحية اللازمة أوإػ عجـ القجرة عمى الػصػؿ 2
 وفي مرخ لا (3)جتساعي.قراء الإي والسعاناة مغ الفقخ الذامل والإوعجـ كفاية الجعع العائم

الزساف بأنطسة جتساعي وذلظ بدبب تػقف العسل يػجج تعخيف متفق عميو لمزساف الإ
يخة ججاً وبعج ذلظ قخرت الحكػمة لا لفتخة قرإ الع يتع تصبيقي لجييع لفتخة معيشة،إذجتساعي الإ

ضصخابات الدياسية قترادية وحجوث بعس الإإسباب جتساعي لأيقاؼ العسل بشطاـ الزساف الإإ
 بشطاـيقاؼ العسل إلى إضصخت الحكػمة إف 1952نقلاب عدكخؼ عاـ إلى حجوث إدت ألتي وا

                                                                                                                                                                          
 
 . 164_163عبج الله، مرجر سبق ذكخه، صػ عثساف حديغ 1
ماجدتيخ مقجمة إلى ػ جشات بخيبر، الشطاـ القانػني لمرشجوؽ الػششي لمزساف الإجتساعي لغيخ الأجخاء، رسالة 2

 .10، ص2018كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الذييج حسة لخزخ بالػادؼ، الجدائخ،
ػ مديف جسيل، خيارات أنطسة الزساف الإجتساعي والحساية الإجتساعية في فمدصيغ، معيج أبحاث الدياسات 3

 . 4، ص2016الإقترادية الفمدصيشي، فمدصيغ، 
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، وعشجما إستأنف العسل بأنطسة ستسخار بتشفيحهِ ساعي لعجـ قجرتيا السالية عمى الإجتالزساف الإ
الزساف الإجتساعي في مرخ لع تتصخؽ تذخيعاتيا أيزاً الى تعخيف الزساف الإجتساعي بذكل 

وفي  (1).إقترخت عمى تػضيح اجخاءات تصبيق فخوع الزساف الاجتساعي فقط مباشخ وإنسا
عخؼ عمى إنو:"بخنامج  2001( لدشة 19الأردف فإف الزساف الإجتساعي وبحدب قانػف رقع )

حكػمي لتقجيع أنػاع مغ التأميشات، كالتأميغ ضج إصابات العسل وأمخاض السيشة، التأميغ ضج 
الذيخػخة والعجد والػفاة، التأميغ ضج العجد السؤقت بدبب السخض أو الأمػمة، التأميغ 

ستحقاقاتيع مغ حيث ئمية، والتأميغ ضج البصالة، حدب إعامل والسدتحقيغ، والسشح العاالرحي لم
  (2)العسخ ومجة العسل والأجخ وقيستو داخل الأردف وخارجو دوف الإخلاؿ بالإتفاقيات الجولية".

فمع يتصخؽ أؼ قانػف مغ القػانيغ التي تػلت تشطيع الزساف الإجتساعي مشح ما في العخاؽ أ   
إلى وضع تعخيف يحجد معشى الزساف الإجتساعي في العخاؽ، إذ  1971ولغاية عاـ  1956عاـ 

إنيا تصخقت فقط إلى  السخاشخ التي تػلت ىحه القػانيغ ضسانيا، ولكغ الإجخاءات الستبعة مغ 
تقجيع تعخيف مقارب لسعشى الزساف الإجتساعي إذ عخؼ  فيأجل تشفيح ىحه القػانيغ ساعجت 

ذا مابمغ احجىع إقتزاه لمعامميغ في القصاع الخاص ذلظ الشطاـ التأميشي الحؼ يكػف بس :"نوإعمى 
راً محجداً ابيا زمغ معيغ يجفع مغ مختبو مقج سشاً معيشاً مغ العسخ وىػ في الخجمة أو مخ عميوِ 

قالتو لعجد أو مخض او إستقالتو او إجتساعي الحق عشج لى مؤسدة الزساف الإإبشدبة قانػنية 
و عمى مكافأة تجفع لسخة واحجة أو عائمتو عمى مختب شيخؼ  أسبب أخخ في الحرػؿ ىػ ؼ أ

وىحا يعشي إف عبارة الزساف  (3) ."نفاً آاؽ السختب الذيخؼ السحكػر ستحقإفخ شخوط عشجما لاتتػ 
الإجتساعي تذيخ إلى معشييغ، الزساف بسعشاه الزيق الحؼ تزسغ تعػيس كافة أفخاد السجتسع 

والفقخ الذجيج بتقجيع أدنى حج مغ السداعجة ليع، والسعشى الأخخ ىػ السعشى السصمق عغ الحخماف 
الحؼ جعل ىجفوُ الأساسي ضساف مدتػػ معيغ مغ الحياة مغ خلاؿ ضساف حج أدنى مغ الجخل 

جتساعية وضاعو الإأحخيراً عمى تحديغ  عادةً مايكػف إذ إنو  (4)الحؼ يخػ الفخد إنو يدتحقو.

                                                            
اد، العخاؽ، الزساف الإجتساعي )دراسة مقارنة وتصبيقوُ في العخاؽ(، مصبعة الإعتس ػ د.صادؽ ميجؼ الدعيج،1

  .167_166، ص1957
 . 159ػ محمد ذيب السبيزيغ، نجع عبػد نجع، مرجر سبق ذكخه، ص2
 .443ػ د. صادؽ ميجؼ الدعيج، مرجر سبق ذكخه، ص3
 . 14ػ  بغ يعقػب محمد ياسيغ، مرجر سبق ذكخه، ص4
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ة والسػت ىاجذ السعاناة مغ الفقخ والسخض والعجد والذيخػخ نو يتسمكوُ إلحلظ ف وتحقيق ذاتوُ 
وتدداد ندبة الذعػر بالخػؼ مغ ىحه السخاشخ  ،جتساعية الاخخػ وغيخ ذلظ مغ السخاشخ الإ

ستخجاـ إلى إنداف لحلظ لجأ الإىحه السخاشخ  لجػ شخائح السجتسع الحيغ لايسمكػف مايػاجيػف بوِ 
دخار، السداعجات والحاجة ومغ بيغ ىحه الػسائل )الإخخوج مغ دائخة العػز وسائل متعجدة لم

 نطسة السحكػرة فيف جسيع ىحه الأإلا إجتساعية(، عية، الزساف الخاص، التأميشات الإجتساالإ
نيا لع تتسكغ مغ تغصية مختمف السخاشخ التي يتعخض ليا إلا إأعلاه ورغع أىسيتيا في السجتسع 

عتبار إ ضيخت فكخة  نداف في مػاجية ىحه السخاشخ بسفخدهِ ظ ولكي لايتخؾ الأخاد السجتسع لحلأف
وؿ عغ مػاجية ىحه السخاشخ وىحا ما أشمق عميو تدسية جتساعي ىػ السدؤوؿ الأالجدع الإ

ومغ ىشا أصبح لمزساف  ندبةً الى السجتسع "جتساعيالزساف الإ و"أ "جتساعيمغ الإالأ"
بقجر ماىػ نطاـ قانػني يتزسغ  إجتساعي يحخص دائساً عمى تحكيقوِ  الإجتساعي ىجؼ

 .إستخاتيجية تكفل لأفخاد السجتسع مػاجية مخاشخ الفقخ والبصالة وغيخ ذلظ مغ السخاشخ الُأخخػ 
ومغ ىشا أصبح لمزساف الإجتساعي مكانة كبيخة بالشدبة لجسيع البمجاف التي لاحطت فيسا بعج  (1)

جتساعي في دوؿ معيشة قج عالج الكثيخ مغ السذاكل الإجتساعية والتي يأتي إف تشفيح الزساف الإ
في مقجمتيا القزاء عمى الفقخ والبصالة، إذ يتػلى تػفيخ راتب شيخؼ لجسيع العامميغ السذتخكيغ 
في الزساف الإجتساعي أو تعػيس مالي لمعاشميغ عغ العسل لأسباب صحية، والسداىسة في 

يغ عغ العسل مغ خلاؿ إستحجاث السذاريع التي قج تػفخ العسل لمكثيخ إيجاد فخص العسل لمعاشم
مغ الفئات الذابة العاشمة عغ العسل، بالإضافة إلى ذلظ فإف الزساف الإجتساعي يػفخ الأمغ 
الإجتساعي والشفدي لجسيع أفخاد السجتسع وخرػصاً العساؿ عشج بمػغيع سغ الذيخػخة وعجـ 

ى الخغع مغ جسيع الخجمات التي ذكخناىا والتي يقجميا الزساف قجرتيع عمى العسل، إلا إنو عم
يػاجو بعس العكبات التي تعيق  مازاؿالإجتساعي لأفخاد السجتسع إلا إف الزساف الإجتساعي 

      (2)تشفيحه عمى أرض الػاقع.

                                                            

 .       5ػ الاء حساد، مرجر سبق ذكخه، ص1 
يارا تعامخة، تعخيف الزساف الإجتساعي، مقاؿ مشذػر عمى شبكة الأنتخنت  ػ2

https:\\www.mawdooa.com (.17/3/2021)يػـ الأربعاء السرادؼ ، تاريخ الديارة 
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مغ خلاؿ السفاليع أو التعاريف السقجمة لمزساف الإجتساعي لايسكششا تفزيل تعخيف عمى    
       أخخ لأنيا جاءت متقاربة في السعشى واليجؼ السػجو إليوِ الزساف الإجتساعي،إلا إنشا يسكششا أف 

الإجتساعي ىػ الحؼ يشطسو ندتشتج إف أندب معشى أو تعخيف مغ السسكغ أف نقجمو لمزساف 
نطسة والبخامج التي تمتدـ بسقتزاىا الحكػمة عمى ضساف مايمدـ أفخاد مجسػعة مغ الأى إنو "عم
جتساعي مغ الخجمات الرحية والغحاء السلائع والدكغ جتسع مغ السدتفيجيغ مغ الزساف الإالس

جتساعي مغ مغ الإالعجد والبصالة بسا يزسغ ليع الأ السلائع والخواتب التقاعجية والتأميشات ضج
فخاد أجتساعية لأغمب إخاشخ الفقخ والعػز وتػفيخ كافة وسائل العير الكخيع بسا يحقق تشسية م

فخد بسا يخجـ الجولة عادة بشاء الإ لقزاء عمى الفقخ والجيل مغ خلاؿ لى اإالسجتسع التي تيجؼ 
 . "الييإالتي يشتسي 

                                        

 الفرع الثاني                                    

 خرى لضطان الإجتطاعي عن الطصطلحات الأأ تطييز ا                

إف فكخة الزساف الإجتساعي نذأت في الأصل وكسا ذكخنا سابقاً نتيجة التأكيج عمى ضخورة     
تحقيق العجالة الإجتساعية بيغ أفخاد السجتسع، التي أوجبتيا القػة السمحة مغ أجل ضساف مدتقبميع 

مو تجاه كل ماييجد مدتقبمو أو يجع بالغبغالسعيذي، لأف الفخد بصبيعتو البذخية عادةً مايذعخ 
غيخ مزسػف، لحلظ فإنو يكػف أكثخ الأوقات قمقاً وحائخاً لا يعمع ماذا يعسل مغ أجل ضساف حقو 
في العير الكخيع، ومغ ىشا تحيط بو دائخة الخػؼ والبؤس والحاجة التي قج تعػد بالدمب عميو 

حا وعمى مغ يتػلى إعانتيع لحلظ إقتزى الأمخ إنذاء نطاـ الزساف الإجتساعي مغ أجل تجارؾ ى
إلا إف الأمخ لا يقترخ عمى ذلظ فقط إذ إف التصػرات السدتقبمية والسذكلات  (1)القمق.

الإجتساعية التي رافقتيا أدت إلى ضيػر أنطسة إجتساعية أخخػ مقاربة لشطاـ الزساف الإجتساعي 
مسا أدػ إلى حجوث خمط واضح مابيغ مفيػـ الزساف الإجتساعي وىحه الأنطسة الأمخ الحؼ قج 

أيزاً إلى حجوث خمط بيغ تقاضي الأفخاد لحقػقيع في نصاؽ ىحه الأنطسة، وقج يعػد الفخد  يؤدؼ
مخة أخخػ إلى دائخة الخػؼ والقمق، لحلظ لابج أف نتشاوؿ بالبحث الخمط الحؼ عادةً مايحجث بيغ 

                                                            
 . 133، ص1963ثقافة لمشذخ والتػزيع، لبشاف، ػ إبخاليع حجاد، العجالة الإجتساعية عشج العخب، دار ال1
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إنيا الزساف الإجتساعي والأماف الإجتساعي والتأميغ الإجتساعي، إذ كثيخاً ما يتع إستخجاميا عمى 
متخادفة في السعشى، إلا إف إستخجاميا عمى ىحا الشحػ يؤدؼ إلى خمط واضح في معانييا، إذ إف 
مرصمح الأماف الإجتساعي يشرخؼ مفيػمو إلى" اليجؼ الحؼ تدعى الجولة إلى أف تحققو 
لسػاششييا عغ شخيق ضساف دخػليع في حالة تعخضيا إلى إلانقصاع أو الشقز أو في حالة 

أما التأميغ الإجتساعي فيػ"نطاـ إلدامي لمتأميغ  (1)لأخصار الإجتساعية عمى نحػ دائع"مػاجيتيع ل
إذ إنو ييجؼ برػرة عامة إلى تحقيق الأمغ والأماف بيغ الفئات  (2)ضج السخاشخ الإجتساعية".

العاممة في السجتسع سػاء كاف ذلظ في القصاع العاـ أو القصاع الخاص، ويتحقق ىحا اليجؼ 
لمتأميغ الإجتساعي مغ خلاؿ تعػيس السؤمغ لو أو مغ يتػلى إعانتيع مغ أفخاد أسختو عغ 

حجػ السخاشخ الإجتساعية التي يتػلى قانػف التأميغ الأضخار التي لحقت بيع نتيجة لتحقق إ
الإجتساعي تعػيس العامل عشيا، كسا لػ أصيب أحج العامميغ بسخض أو عجد أو وفاة، وعادةً 
مايكػف ىحا التعػيس إما عمى شكل مبالغ مالية أو خجمات عيشية كالتكفل بالخعاية الرحية 

مغ )العامل، صاحب العسل والجولة أحياناً(،  لمعامل السؤمغ، وذلظ مقابل إشتخاكات يجفعيا كل
وبحلظ يعتبخ التأميغ الإجتساعي إحجػ الػسائل التي يدتعسميا الزساف الإجتساعي مغ أجل 
تحقيق الأمغ الإجتساعي الحؼ تعسل الجولة مغ أجل تحكيقو لسػاششييا مغ خلاؿ ضساف أجػرىع 

في حيغ إف  (3)لإجتساعية الأخخػ.في حاؿ تعخضيا لمشقز أو الإنقصاع أو أؼ مغ السخاشخ ا
الزساف الإجتساعي يشرخؼ في مفيػمو وكسا ذكخنا سابقاً في تعخيف الزساف الإجتساعي 

امية لتحقيق الأماف الإجتساعي إلى"مجسػعة القػاعج القانػنية التي تشطع بيا الجولة وسيمة إلد 
ػليع عمى إعانات في مقابل فخاد في مػاجية السخاشخ الإجتساعية التي يحجدىا القانػف بحرللأ

إف ىحا التعخيف لمزساف نخػ وىشا  (4)الإشتخاكات التي يجفعيا أصحاب العسل والعساؿ".
الإجتساعي ىػ أفزل تعخيف مغ حيث السعشى وضع لمزساف الإجتساعي وذلظ لأنو أنرف 

                                                            
 . 27، ص1981ػ د. عجناف العابج، د.يػسف إلياس، قانػف الزساف الإجتساعي، دار الكتب لمشذخ، العخاؽ، 1
  .27، صالسرجر نفدوػ 2
، السخاشخ السزسػنة في قانػف التأميشات الإجتساعية )دراسة مقارنة بيغ القانػف ي الػاسعةػ زرارة صالح3

،  2007ة مشتػرؼ، الجدائخ، الجدائخؼ والقانػف السرخؼ(، إشخوحة دكتػراه مقجمة إلى كمية الحقػؽ، جامع
 . 60_59ص

)فقياًػ تذخيعاًػ إجتياداً(،  محمد عبج الله الطاىخ، مكافأة الخجمة بيغ قانػف العسل وقانػف الزساف الإجتساعيػ 4
  .80ص، 1993الصبعة الأولى، السكتبة الػششية، عساف، 
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حقػؽ أفخاد السجتسع برػرة عامة والعساؿ برػرة خاصة، إذ جعل واجب تحقيق الزساف 
الإجتساعي مغ خلاؿ أربعة محاور ) الجولة، التذخيع، صاحب العسل، العساؿ( وىحه ىي الػجية 
الرحيحة مغ أجل تصبيق الزساف الاجتساعي عمى أرض الػاقع بذكل يزسغ حقػؽ الفئات 
العاممة ويحقق ليع أىجاؼ التشسية الإجتساعية، فػجػد تذخيع يقخ بحقػؽ الفئات السعشية ببشػد ىحا 

ع إنسا يزسغ تشفيح ىحه الحقػؽ ويمقي واجب  ومدؤولية تشفيحه عمى الجية السعشية بالتشفيح التذخي
سػاء كانت الجولة مغ خلاؿ إجخاء التحجيث عمى القػانيغ وجعميا مػاكبة لستغيخات العرخ، أو 
صاحب العسل مغ خلاؿ إلتدامو بتدجيل كافة العامميغ لجيو في مؤسدات الزساف الإجتساعي 

شتخاكات عشيع شيخياً وعجـ التأخيخ في ذلظ، وحتى العامل يمقي عميو القانػف عبء قصع ودفع الا
إشتخاكات الزساف الإجتساعي مغ الأجخ الحؼ يتقاضاه شيمة مجة خجمتو، وبحلظ فإف ىحا 
التعخيف جاء مػازياً لأغمب الحقػؽ والالتدامات الػاردة في قػانيغ الزساف الإجتساعي التي 

 ؽ.شخعت في العخا

خخػ أف الإجتساعي التي مغ السسكغ ىي الأ كسا إف ىحا التعخيف وضح لشا خرائز الزساف  
 تسيده عغ غيخه مغ السرصمحات الأخخػ ومغ بيغ ىحه الخرائز مايأتي:

ػ إنو إلدامي وبيحه الخاصية فإف الزساف الإجتساعي ىشا يختمف عغ التأميغ التجارؼ الخاص 1
 ب إليو مغ عجمو لإرادة الفخد السعشي بحلظ.الحؼ يتخؾ الحخية في الإنتدا

لتداـ مقابل مغ قبل أشخاؼ العسل اف ىشاؾ إػ إف فػائج الزساف الإجتساعي لا تتحقق إلا إذا ك2
ذاتيع "صاحب العسل، والعامل نفدو" ولا يتحقق ىحا الإلتداـ مغ كلا الصخفيغ إلا مغ خلاؿ تأدية 

 الإشتخاكات السقخرة عمى أؼ مغ الصخفيغ.

ػ إنو يعصي السيسة الخقابية لمجولة، وىحه الخاصية إنسا تأتي مغ الأىسية الكبيخة التي يحطى بيا 3
الزساف الإجتساعي وخاصة في حياة الأفخاد وفي تشفيح الدياسة الإجتساعية لمجولة لحلظ أعصى 
ليحه الإخيخة واجب الإشخاؼ عمى تشفيح مقخرات الزساف الإجتساعي ولكغ بذكل غيخ مباشخ 
وذلظ مغ أجل الاستقلاؿ السعشػؼ الحؼ تتستع بو السؤسدة التي تتػلى تحقيق أىجاؼ الزساف 

يتزح مغ ذلظ إف الزساف الإجتساعي لا يعتبخ مخادفاً للأماف الإجتساعي  (1)الإجتساعي.
                                                            

 . 81ص مرجر سبق ذكخه، محمد عبج الله الطاىخ، ػ1
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والتأميغ الإجتساعي لأف لكل مشيع معشى مختمف وإف كاف ىشاؾ تخابط فيسا بيشيع مغ حيث 
مػف تحكيقو، لكغ عمى الخغع مغ ذلظ، لع يشجُ السذخعػف مغ الخمط بيغ ىحه اليجؼ الحؼ يخو 

السرصمحات ويأتي في مقجمتيع السذخع العخاقي إذ أشمق مرصمح الزساف الإجتساعي عمى 
ومغ ثع جعمو نطاماً أقخب إلى الإدخار الإلدامي  1956لدشة  27قانػف الزساف الإجتساعي رقع

كاف ييجؼ إلى تحقيق الأماف الإجتساعي لفئة العامميغ ضج  عمى الخغع مغ إف ىحا القانػف 
السخاشخ التي يػاجيػنيا، ولع يقترخ الأمخ عمى السذخع العخاقي إذ نجج إف السذخع السرخؼ 

الحؼ كاف يدعى  1950( لدشة 116أيزاً أشمق قانػف الزساف الإجتساعي عمى القانػف رقع )
تعتبخ مغ بيغ الػسائل التي يتكػف مشيا الزساف فيو إلى ضساف السداعجات الإجتساعية التي 

وىشا يطيخ لشا خمط آخخ بيغ مرصمح الزساف الإجتساعي ومرصمح آخخ ألا  (1)الإجتساعي.
وىػ مرصمح "السداعجات الإجتساعية"، فبسا إف الزساف الإجتساعي ىػ نطاـ ييجؼ إلى ضساف 
حياة صحية وثقافية وعمسية سعيجة لجسيع الفئات العاممة وحتى مداعجة العاجديغ عغ العسل 

ية اللائقة كتعػيس عغ فقجاف العسل أو حتى عجـ القجرة عمى فتقجـ ليع السداعجات الإجتساع
العسل، وىحا يعشي إف السداعجات الإجتساعية إنسا ىي وسيمة وججت مغ أجل تحقيق اليجؼ 
الإجتساعي لمزساف الإجتساعي إذ إنيا تقجـ في الأصل إلى الأفخاد الغيخ قادريغ عمى دفع أقداط 

فالزساف الإجتساعي يبخره العسل ويتيح لمعامل  (2)الزخورة. التأميغ ولا يذسميع ىحا التأميغ عشج
الإستفادة مغ مفخدات الزساف، بيشسا السداعجة الإجتساعية نطاماً تع إقخاره مغ أجل مداعجة 
العاجديغ عغ الكدب والحيغ لا دخل ليع، إذ يكػنػا عاجديغ عغ تػفيخ الإحتياجات الزخورية 

بحاجة إلى أف تسج ليع يج السعػنة الخارجية وإلا إضصخوا إلى ليع ولسغ يتػلػف إعالتيع لحا فيع 
التدػؿ إلا إنيع ورغع الفائجة التي تعػد عمييع مغ مدايا السداعجات الإجتساعية  لا يداىسػف 
بذيء مغ قيسة السداعجة السقجمة ليع، وإنسا تتػلى الجولة وحجىا ذلظ، بخلاؼ السدتفيجيغ مغ 

فخضت عمييع قػانيغ الزساف الإجتساعي دفع إشتخاكات الزساف عائجات الزساف الإجتساعي إذ 
الإجتساعي شالسا إنيع مختبصيغ بالعسل بسػجب عقج العسل وبسداعجة أصحاب العسل والجولة 
أيزاً بعج إدراج أسساء العامميغ في القصاع الخاص في سجلات خاصة وتدويج دوائخ الزساف 

                                                            
 .  28_27ػسف إلياس، مرجر سبق ذكخه، صػ د.عجناف العابج، د.ي1
 .27ػ صادؽ ميجؼ سعيج، الزساف الإجتساعي وقانػف الزساف الاجتساعي العخاقي، مرجر سبق ذكخه، ص2
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ساف حقيا في الحرػؿ عمى ىحه الإجتساعي بشدخة مغ ىحه الدجلات مغ أجل ض
     (1)الإشتخاكات.

وفيسا يتعمق بالحساية الإجتساعية كسرصمح مخادؼ لمزساف الإجتساعي فإنيا إنسا تتسيد بصابع 
أكثخ إتداعاً مغ نصاؽ الزساف الإجتساعي وخاصةً فيسا يتعمق بالفئات السذسػلة بالحساية 

ػاحجة وأفخاد السجتسع السحمي بيشسا الزساف الإجتساعية إذ إنيا تدخؼ عمى أفخاد الأسخة ال
الإجتساعي يدخؼ عمى وجو التحجيج وبرػرة رئيدية عمى العامميغ في القصاع الخاص والسذاريع 

بالزساف الإجتساعي لع يكغ مصمقاً،  الأىمية، إلا إف إتداع مرصمح الحساية الإجتساعية مقارنةً 
الشػاحي بسعشى أضيق مغ معشى الزساف  إذ عادةً ماتدتخجـ الحساية الإجتساعية في بعس

الإجتساعي إذ تفيع عمى إنيا تذسل"التجابيخ السػجية إلى أفخاد السجتسع الأفقخ أو الأكثخ ضعفاً 
أو إستبعاداً، وبالتالي ولدػء الحع يتع إستخجاـ أحج السرصمحيغ ىشا إما الحساية الإجتساعية أو 

إلا إف الخمط بيغ مرصمحي الزساف الإجتساعي والحساية الإجتساعية  (2)الزساف الإجتساعي".
غيخ صحيح، وإف كاف كلًا مشيسا مكػف مغ إشتخاكات يتع قصعيا بشدب معيشة مغ أجػر العساؿ 
وتقجيسيا إلى صشجوؽ التقاعج أو نياية الخجمة، إلا إف الأخيخة وكسا ذكخنا سابقاً أعع وأشسل مغ 

إف مرصمح الحساية  خلاؿ ماتقجـندتشتج مغ  (3)ى تحكيقو.حيث اليجؼ الحؼ تدعى إل
قارنةً بالزساف الإجتساعية أوسع مغ مرصمح الزساف الإجتساعي إلا إنو يعتبخ ضيقاً م

إذ يتػلى ىشا الزساف الإجتساعي  ،نتذار السخاشخ والإحتياجات الإجتساعيةالإجتساعي بسجخد إ
ياجات بإعتباره مغ الأنطسة التي تديل تشفيح الحساية تػفيخ الحساية الكاممة ليحه السخاشخ والإحت

الإجتساعية، كسا إف جسيع السرصمحات الأخخػ التي سبق وإف تع تسيدىا عغ مرصمح الزساف 
الإجتساعي وإف كانت تتفق معو أحياناً في السعشى أو اليجؼ الحؼ تخوـ تحكيقو إلا إف كلًا مشيا 

ولة التي يشفح فييا الزساف الإجتساعي أو الأنطسة يكػف مشرباً عمى فئة معيشة مغ فئات الج
الأخخػ السقاربة لو، كسا إنيا قج تختمف أيزاً مغ حيث السخاشخ التي تخوـ ىحه الأنطسة 

 معالجتيا. 
                                                            

 .74، ص1952الأوؿ، مرخ،  ػ د. فؤاد مخسي، قانػف الزساف الإجتساعي، مصبعة جامعة فؤاد1
ػ مؤتسخ العسل الجولي، الزساف الإجتساعي مغ أجل العجالة الإجتساعية وعػلسة عادلة، الجورة السائة، التقخيخ 2

 .6، ص2011الدادس، البشج الدادس، الصبعة الأولى، جشيف، 
 . 5ػ مديف جسيل، مرجر سبق ذكخه، ص3
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 الططلب الثاني                              

 جتطاعيمصادر قانون الضطان الإ                     

نػعيغ رئيديغ مغ السرادر لى إجتساعي كشطاـ قانػني يدتشج الإف الحق في الزساف إ     
، العيج 1948ومشيا )الإعلاف العالسي لحقػؽ الإنداف لعاـ  الجولية الإتفاقياتيأتي في مقجمتيا 

، ميثاؽ الأشمدي لعاـ 1966الجولي الخاص بالحقػؽ الإقترادية والإجتساعية والثقافية لعاـ 
 التذخيعات عغ فزلاً ، التػصيات والإتفاقيات الجولية الخاصة بالزساف الإجتساعي(، 1941

تاـ لحق الزساف الإجتساعي في كل دولة عزػ في الجاخمية التي وججت مغ أجل الإعساؿ ال
الإتفاقيات السحكػرة في أعلاه ومغ بيغ ىحه السرادر) الجساتيخ الػششية ومشيا الجستػر العخاقي 

 ، التذخيعات الػششية الخاصة بالزساف الإجتساعي في كل دولة(.2005لعاـ 

إلى السرادر الجولية  فخعيغ نتصخؽ مغ خلاليا عمىتقديع ىحا السصمب وىحا ما يقتزي  
لمزساف الإجتساعي في الفخع الأوؿ، ومغ ثع نتصخؽ إلى السرادر الجاخمية لمزساف الإجتساعي 

 وذلظ عمى الشحػ الآتي:في الفخع الثاني 

 الفرع الأول                                    

 جتطاعيلضطان الإلالطصادر الدولية                        

يعتبخ مغ أىع الحقػؽ الإقترادية والإجتساعية التي جتساعي الحق في الزساف الإف إ      
الجولية  الإتفاقياتيجب عمى كل دولة أف تكفمو لمسػاششيغ الحؼ يشتسػف إلييا، إذ أكجت العجيج مغ 

والتذخيعات الإجتساعية عمى الكثيخ مغ الحقػؽ التي تشجرج تحت شائفة الحق في الزساف 
الإجتساعي، ومغ أبخز ىحه الحقػؽ "التعميع، العسل، الرحة" وغيخىا مغ الحقػؽ التي تعتبخ 

جالة إلداماً ممقى عمى عاتق الجولة التي يجب عمييا أف تتخح كافة الإجخاءات الكفيمة بتحقيق الع
تخجع جحوره في وىحا يعشي إف الزساف الإجتساعي  (1)الإجتساعية بيغ كافة أفخاد السجتسع.

                                                            
ػ إيساف عبج الجميل عمػاف، دور التأميغ الخاص في تغصية التعػيس عغ إصابات العسل )دراسة في علاقات 1

 . 11، ص2020العسل الخاص(، رسالة ماجدتيخ مقجمة إلى كمية القانػف، جامعة قصخ، 
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جتساعي الإجػانب الزساف  1944لعاـ  (1)"فيلادلفيا علاف"إ ذ وضح إلى القانػف الجولي إصل الأ
ساسي ورعاية شبية لازمة ألى تػسيعيا لتػفيخ دخل إنداف ودعا التي تشصػؼ عمييا حقػؽ الإ

علاف العالسي وتبعاً لحلظ جاء في الإ (2).جتساعيع الفئات السذسػلة بحق الزساف الإجسيل
جتساعي وذلظ التأكيج عمى حق الزساف الإ 1948ـ ديدسبخ عا 10نداف الرادر في لحقػؽ الإ

لسجتسع الجولي الحق عتباره عزػاً في اإلكل شخز ب"فإ( مشو التي تشز عمى 22السادة )في 
ونطع ف تحقق بػاسصة السجيػد القػمي والتعاوف الجولي وبسا يتفق أوفي  جتساعيفي الزساف الإ

جتساعية والتخبػية التي لاغشى عشيا لكخامتو ولمشسػ قترادية والإكل دولة ومػاردىا الحقػؽ الإ
 (3)و".خ لذخريتالح

نداف يمقي عمى عاتق كافة علاف العالسي لحقػؽ الإىحا الاقخار مغ جانب الإإف  نخػ  وىشا   
يجب  إذراضييا أفخاد مغ السكيسيغ عمى جتساعي للأبزساف وحساية حق الزساف الإ اً لتدامإالجوؿ 

فخص العسل لمعاشميغ عغ العسل مغ خ يجل تػفأف تبحؿ قرارػ جيػدىا مغ أعمى كل دولة 
قػقيع التقاعجية عشج تكفل ليع ح فأجخاء ىحا العسل و  اً مشاسب دخلاً  تسشحيعف أفخاد السجتسع و أ
صة بكل التقاعج وفقاً لمذخوط القانػنية السشرػص عمييا وفق قػانيغ الزساف الخا إلىحالتيع إ

فخاد السجتسع مغ أالتعميع لكل فخد مغ ف تعسل عمى ضساف أيزاً أدولة كسا يجب عمى الجولة 
الػاقع وبحلظ تكػف رض أاعي التصبيق الفعمي والخصيغ عمى جتسنطسة الزساف الإأخلاؿ تصبيق 

جتساعية الا وىػ القزاء عمى الفقخ والجيل والتخمف مغ جػانب التشسية الإ اً ج حققت جانبق
 وضساف العير الكخيع لكل فخد مغ أفخاد السجتسع.

                                                            
ىػ جدء مغ ميثاؽ ، و 1944ػ إعلاف فيلاديفيا:ػ وىػ إعلاف أعتسج في الجسعية العامة لسشطسة العسل الجولية عاـ 1

مشطسة العسل الجولية، تزسغ التأكيج عمى السبادغ الأساسية الأربعة التي مفادىا أف العسل ليذ سمعة، وأف 
الجيػد الجولية السدتسخة والسشدقة لمعساؿ وأصحاب العسل ومسثمي الحكػمة لاغشى عشيا، بالإضافة إلى ذلظ 

متاح عمى شبكة الأنتخنت لسػسػعة المغة العخبية  ي.قجمت فيو تػصيات تتعمق بأمغ الجخل والعلاج الصب
www.mimirbook.com(14/9/2021، تاريخ الديارة يػـ الثلاثاء السرادؼ.)  

  ،2018السبادغ العامة والأسذ الفشية لشطع التأميشات والزساف الإجتساعي، د.ـ ،  عاير ميجع،ػ محمد سخدود 2
 . 81_80ص

 .10/12/1948الرادر في ػ الإعلاف العالسي لحقػؽ الإنداف 3

http://www.mimirbook.com/
http://www.mimirbook.com/
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ؼ فخد عمى حق ا 1948لعاـ نداف علاف العالسي لحقػؽ الإمغ الإ (1)(25كسا أكجت السادة )
نػاع التأميشات أخخ مغ آؼ نػع أو أجتساعي ى الزساف الإالسجتسع في الحرػؿ عمفخاد أمغ 

  جتساعية التي تذسل مايأتي:نداف الحق في الحساية الإإكفل لكل إنو  ، كساجتساعيةالإ

ولسغ يعيميع الرحة والخفالية  مغ السعيذة بسا يزسغ لوُ  ػ لكل فخد الحق في مدتػػ كاؼِ 1
 خخػ.جتساعية الأُ وغيخ ذلظ مغ الخجمات الإذ والدكغ كل والسمبأفيسا يتعمق بالس وخاصةً 

ػ لكل فخد الحق في الحرػؿ عمى دخل عشج الحخماف مغ العسل بدبب السخض او البصالة او 2
 خخػ التي تفقج الفخد العير الكخيع.جتساعية الأُ في العسخ وغيخ ذلظ مغ السخاشخ الإالتقجـ 

 (2)التي تؤمغ ليع العير الكخيع. جتساعيةشفاؿ في الحرػؿ عمى الحساية الإػ حق جسيع الأ3

عية جتساقترادية والإعمييا في العيج الجولي لمحقػؽ الإخخػ ورد التأكيج أُ وىشاؾ ضسانات    
( 9ذ نرت السادة )إجتساعي فخاد في الزساف الإمغ أجل ضساف حق الأ 1966لعاـ  والثقافية

جتساعي بسا الزساف الإ ا العيج بحق كل شخز فيشخاؼ في ىحتقخ الجوؿ الأ:"نوإمشو عمى 
تقخ الجوؿ :"نوإ( مشو عمى 11الاولى مغ السادة ) ، كسا أكجت الفقخة"اعيةجتسفي ذلظ التأميشات الإ

يػفخ مايفي  سختوُ ولأ لوُ  شخاؼ في ىحا العيج بحق كل شخز في مدتػػ معيذي كاؼِ الأ
 (3)."ذة...ديغ متػاصل لطخوؼ السعيبحاجتيع مغ الغحاء والكداء والسأوػ وبحقو في تح

مخيكية وبخيصانيا فقج أكج ىػ السػقع بيغ الػلايات الستحجة الأ 1941شمدي لدشة أما ميثاؽ الأ   
 ذ وضح في البشج الخامذ مشوُ إجتساعي فخاد في الحرػؿ عمى الزساف الإخخ عمى حق الأالأ

قترادية وتػفيخ في السجالات الإفي تحقيق التعاوف بيغ الجوؿ  آنفاً  السحكػرتيغىجؼ الجولتيغ 

                                                            
 ولاسختوُ  لمسحافطة عمى الرحة والخفالية لوُ  إذ نرت عمى إف"لكل شخز الحق في مدتػػ مغ السعيذة كاؼِ ػ 1

في تأميغ  جتساعية اللازمة، ولو الحقالعشاية الصبية وكحلظ الخجمات الإويتزسغ ذلظ التغحية والسمبذ والسدكغ و 
ير الكخيع نتيجة معيذتو في حالات البصالة والسخض والعجد والتخمل والذيخػخة وغيخ ذلظ مغ فقجاف وسائل الع

  رادتو".إلطخوؼ خارجة عغ 
  .81ػ محمد سخدود عاير ميجع، مرجر سبق ذكخه، ص2
ػ د.نجع عبػد ميجؼ، حقػؽ الإنداف الإقترادية والإجتساعية في الذخيعة الإسلامية والسػاثيق الجولية )حق 3

العسل وحق الزساف الإجتساعي أنسػذجاً(، بحث مشذػر في مجمة جامعة تكخيت لمحقػؽ، الدشة الثانية، السجمج 
 . 87، ص2018الثاني، العجد الثاني، الجدء الأوؿ، 
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صبح البمجيغ أءً عمى ذلظ وبشا، جتساعي لمفئات السذسػلة بوف الإسبل أفزل لتحقيق الزسا
ذ إجتساعي يتعمق بتحقيق الزساف الإ فيسا مالًا عخيزة لسدتقبل أفزل لمعالع وخاصةً آيبشياف 

ف يجعسا أيػداف "ف البمجيغ إانية بشػد نز عمييا السيثاؽ عمى نز البشج خامداً مغ بيغ ثس
مغ جاؿ الاقترادؼ مع مخاعاة ضساف الأزر لأقرى حج مسكغ بيغ كل الامع في السآالتعاوف والت

  (1)ي".تساعجقترادؼ والتأميغ الإحديغ مدتػيات العسالة والتقجـ الإلمجسيع وت

مغ ىيئات عربة  ليأةً  تُعَج  كسا إنشا لابج أف نتصخؽ ىشا لسشطسة العسل الجولية التي كانت    
إذ جعمت لجستػرىا تخقيسا  1934الأمع التي أوججتيا معاىجة فخساؼ  لكشيا استقمت عشيا عاـ 

في إقخار الحقػؽ العسالية وفي ىحا الجانب  "، لحا كاف ليا دورٌ بارزٌ 41-1السادة" مدتقلًا مغ
عمى أساس العجالة  أكجت في ديباجة دستػرىا عمى إف"سمساً عالسياً دائساً لايسكغ أف يبشى إلا

وإنصلاقاً مغ حخصيا عمى تحقيق العجالة الإجتساعية بيغ أفخاد السجتسع مغ  (2)الإجتساعية".
العامميغ في القصاع الخاص، حخصت عمى تحقيق أىجاؼ الزساف الإجتساعي إذ جاء في 

اؼ ديباجتيا أيزاً"أف الجوؿ الأعزاء تعمغ رغبتيا في أف تحقق مغ ضسغ أىجاؼ عجيجة الأىج
الخاصة بالزساف الإجتساعي: مكافحة البصالة،حساية العساؿ مغ الأمخاض العامة أو السيشية 
والحػادث الشاجسة عغ العسل، حساية الأولاد والشداء، تأميغ معاشات حالتي الذيخػخة 

 فيوبالفعل عسمت ىحه السشطسة عمى تحقيق جسمة مغ الإسيامات التي قج تداعج  (3)والعجد".
 ؼ الزساف الإجتساعي ومغ بيغ ىحه الإسيامات مايأتي:تحقيق أىجا

ػ العسل عمى إيجاد نطاـ لمزساف الإجتساعي مغ خلاؿ إجخاء دراسة للأوضاع الإقترادية 1
والإجتساعية والإدارية في البمج فإذا ماوججت فييا ما يخل بتحقيق الزساف الإجتساعي لمفئات 

يتػلى معالجة الثغخات التي تػصمت إلييا الجراسة  السذسػلة بو فإنيا تقػـ بإعجاد مخصط تػجييي
 التي أجختيا السشطسة وفقاً للإمكانيات الستاحة في البمج الحؼ أجخيت عميو الجراسة.

                                                            
 . 83ػ محمد سخدود عاير ميجع، مرجر سبق ذكخه، ص1
، 1994ي العخبي، بيخوت، ػ د.مػسى عبػد، دروس في القانػف الإجتساعي، الصبعة الثانية، السخكد الثقاف2

 . 56_55ص
ػ بمبذيخ فاشسة الدىخاء، أثخ نطاـ الزساف الإجتساعي عمى حخكية الإقتراد الػششي، رسالة ماجدتيخ مقجمة 3

 . 28، ص2015إلى كمية العمػـ الإقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، الجدائخ، 
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تحقيق أىجاؼ الزساف الإجتساعي، والعسل عمى  فيػ السداىسة في إيجاد تذخيعات تداعج 2
 إدخاؿ التعجيلات عمييا بسا يتلائع مع تصػرات السجتسع.

ػ دراسة السذاكل الإدارية لأجيدة الزساف الإجتساعي مغ أجل العسل عمى معالجتيا وتصػيخ 3
        (1)آليات الػقاية مشيا.

ػ تقجيع السداعجة لمفئات الذابة في الجوؿ الشامية مغ خلاؿ الكياـ بتجريبيع وتأىيميع وإعجاد 4
كسا إنيا بحلت جيػد حثيثة مغ  (2)السحاضخات والحمقات الجراسية مغ أجل تصػيخ معمػماتيع.

أجل تحديغ ضخوؼ العسل مغ خلاؿ حث الجوؿ عمى إعتساد نطاـ إنداني مغ شأنو أف يديل 
تحقيق الشتائج التي تبحليا الجوؿ مغ أجل تحديغ ضخوؼ العامميغ عمى أراضييا،وبحلظ فإنيا 

 عغ فزلاً  (3)د السجتسع.ساىست في التأكيج عمى ضخورة التخابط بيغ الجوؿ التي يشتسي إلييا أفخا
جتساعي لكافة جل كفالة الحق في الزساف الإأتفاقيات مغ مجسػعة مغ التػصيات والإ إصجارىا

 مايأتي:تفاقيات الخاص ومغ بيغ ىحه التػصيات والإ فخاد العامميغ في القصاعالأ

 فخاد السجتسع.سباب العير لأأالتي تعسل عمى ضساف  1944( لدشة 67ػ التػصية رقع )1

 جتساعي.دنى لمزساف الإلسكياس الأالتي تزسشت ا 1952( لدشة 102ػ الاتفاقية رقع )2

جانب في عمى السداواة بيغ عساؿ البمج والأكجت أ( التي 1962( لدشة )118قية رقع )ػ الاتفا3
 جتساعي.ساف الإمجاؿ الز

وبسخور  (4)جتساعي.لخاصة بالرشجوؽ الػششي لمزساف الإا 1983( لدشة 167ػ التػصية رقع )4
الدمغ أصبحت ىحه التػصيات والإتفاقيات التي يشجرج ضسشيا السبادغ والحقػؽ، والقجر الأدنى 
مغ معاييخ ليا علاقة بالعسل وأماكغ العسل بسثابة صكػؾ قانػنية ومعاييخ معتسجة مغ قبل 

طسة بػضع السشطسة في نصاؽ حخصيا عمى إعساؿ الحق في الزساف الإجتساعي، لحا قامت السش
نطاـ يداعج عمى التشفيح الجيج ليحه الإتفاقيات والتػصيات، إذ أكج ىحا الشطاـ عمى ضخورة التقيج 

                                                            
 .28، صفاشسة الدىخاء، مرجر سبق ذكخه  بمبذيخػ 1
  .29_28، صالسرجر نفدو ػ 2
 . 56ػ د.مػسى عبػد، مرجر سبق ذكخه، ص3
 . 15ػ بغ يعقػب محمد ياسيغ، مرجر سبق ذكخه، ص4
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بالإلتدامات الشاتجة عغ ىحه السػاثيق والإشخاؼ عمى تشفيحىا إشخافاً تشطيسياً، وبحلظ فإف السشطسة 
 (1)ع أنحاء العالع.ساىست وبذكل كبيخ في تصػيخ التذخيعات العسالية والإجتساعية في جسي

إنزػػ تحت  (2)الجسعية الجولية لمزساف الإجتساعي. 1927كسا أنذأت في بخوكدل عاـ    
لػاء ىحه الجسعية السؤسدات التي تتػلى إدارة أنطسة الزساف الإجتساعي في العالع، إذ كاف 
القرج مغ إنذائيا تسكيغ العالع مغ الإشلاع عمى أنطسة الزساف الإجتساعي بعج نذخ ىحه 
الأنطسة والجفاع عشيا ودراستيا مغ جسيع الجػانب، ولا يتحقق ذلظ إلا مغ خلاؿ عقج 

تساعات وتبادؿ السعمػمات وتقػية روابط التعاوف بيغ جسيع السذخفيغ عمى مؤسدات الجسعية الإج
الجولية لمزساف الإجتساعي، ونتيجة الجيج السبحوؿ مغ قبل ىحه الجسعية مغ أجل إعساؿ الحق 
في الزساف الإجتساعي فقج لاقت ىحه الجسعية تخحيباً واسع الشصاؽ مغ بمجاف عجة، إذ تؤكج 

دولة شخقية وغخبية وشيػعية إنزست إلييا لغاية أوائل  79مؤسدة في  181عمى إف  نذخاتيا
   (3).1962عاـ 

عمى  اً تام عبئاً  تمقي إف كافة السرادر الجولية التي تع التصخؽ إلييا خلاؿ ماتقجـندتشتج مغ    
خيع لكافة بأف تبحؿ كافة جيػدىا مغ أجل ضساف مقتشيات العير الك  ياعاتق الجولة الصخؼ في

نطسة داخمية تكفل ليع فخص العسل أعجاد تذخيعات و إ راضييا مغ خلاؿ أالسػاششيغ مسغ يذغمػف 
ف يكػف لمجولة دور أكسا يجب ، عسل بدبب السخض والعجد والذيخػخةوالتعػيس عغ فقجاف ال

ب مغ جػانب ؼ جانأسغ لا تتػفخ فييع شخوط العسل في رصيغ في القزاء عمى ضاىخة البصالة ل
لتدامات السمقاة عمى عاتق الجولة والتي بجورىا قج تقمل مغ ضػاىخ الفقخ العسل وغيخ ذلظ مغ الإ
رتكاب إفخادىا يقمل مغ المجػء الى فاف ضساف الجولة العير الكخيع لأ والتذخد والعػز وبالتالي

يا سمقاة عمى عاتقيا بدبب اخلالالجخائع وبخلاؼ ذلظ فاف الجولة تتحسل عبء السدؤولية ال
 لمفخد حق الذكػػ مغ يويعصالإتفاقيات الجولية التي تشتسي إلييا كعزػ مغ أعزائيا،ت لتداماإب

 خلاليا بحلظ.إالجولة التي يشتسي الييا نتيجة 
                                                            

ػ بػرزيق خيخة، آليات الحساية الجولية لحقػؽ العساؿ )كحق مغ حقػؽ الإنداف( في إشار مشطسة العسل الجولية، 1
مغ أعساؿ السمتقى الػششي الثالث حػؿ )آليات حساية حقػؽ الإنداف في الشطاـ الجولي والشطاـ الإقميسي( لكمية 

 . 6، ص2017الجدائخ،  الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الصاىخ مػلاؼ ػ سعيجةػ،
 ػ إنتقل مقخ ىحه الجسعية لاحقاً إلى جشيف في سػيدخا.2
 .132ػ إبخاليع حجاد، مرجر سبق ذكخه، ص3
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 الفرع الثاني                                

  جتطاعيلضطان الإلالطصادر الداخلية                     

ختلاؼ في تصبيق إلى إدػ أجتساعية والدياسية قترادية والإالإختلاؼ الطخوؼ إف إ     
لى العلاقة الػثيقة بيغ الزساف إيخجع الدبب في ذلظ إذ  ،جتساعي عمى أرض الػاقعالزساف الإ

أفخاد لحساية  لداـ بتشفيحهِ مخ الإقتزى الأإجتساعي فالزساف الإ، جتساعي والبيئة التي يشفح فييالإا
 (1)مغ ليع.الرشاعية وتػفيخ الأ اتفي السجتسع السجتسع

الحق في الزساف  التي تداىع في إعساؿعجاد الخصط إ لداـ الجوؿ بالعسل عمى إ لحا يجب   
كفالة  فياعج خحت الجوؿ عمى عاتقيا تشطيع مرادر داخمية تدأجتساعي ومغ ىحا السشصمق الإ

شبيعة الاعتخاؼ ف إلا إفخاد السجتسع السذسػليغ بو أجتساعي لكافة الحق في الزساف الإ
نو كاف إفخندا ف ، ففيلى أخخػ إغ دولة جتساعي في السرادر الجاخمية يختمف مبالزساف الإ

صحاب العسل والعساؿ أتسثل  ليأةدارتو مغ قبل إعاـ مدتقل مالياً وادارياً ويتع عبارة عغ مخفق 
يمة سشػات ع شجػرىأشتخاكات التي يقجميا العساؿ مغ لسزسػنيغ ويتع تسػيمو مغ خلاؿ الأا

عات التي ما فيسا يتعمق بالشطع والتذخيأرباب العسل، أشتخاكات التي يقجميا الخجمة وكحلظ الإ
مى التذخيعات بقى السذخع الفخندي عأجتساعي في فخندا فقج نطست الحق في الزساف الإ

عمى جتساعي يدخؼ شة كعساؿ الدراعة وجعل الزساف الإجتساعي لفئات معيالخاصة بالتأميغ الإ
  (2)حالات الذيخػخة فقط.

( مشو 12السادة )في  1998جتساعي في دستػر قخت الحق في الزساف الإأسػيدخا فقج ما أ   
الحق في العػف في حالات الذجة لكل مغ يتعخض لمذجة ولايتسكغ مغ :"التي نرت عمى اف

، "لو بحياة كخيسة خورية التي تدسحرعاية نفدو الحق في السداعجة والعشاية وتػفيخ الػسائل الز
تحاد والسقاشعات عمى تػفيخ يعسل الإ :"التي نرت عمى انو مشو /ثانياً(41وكحلظ في السادة )

                                                            
ػ د. فخاس عبج الخزاؽ حسدة، حجود حق الزساف في اشار شبكة الحساية الاجتساعية )دراسة مقارنة(، كمية 1

 .      4ص ،2011ػف، الجامعة السدتشرخية، القان
 . 4صػ السرجر نفدو، 2
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قترادية الشاتجة عغ الدغ والعجد والسخض والحػادث الإالحساية لكل شخز مغ العػاقب 
   (1)."لة والػلادة واليتع والتخملوالبصا

ذ إجتساعي مغ نصاؽ تصبيق الحق في الزساف الإف الجستػر الدػيدخؼ وسع إ ىشا ونخػ    
الفخندي الحؼ ضيق مغ نصاؽ  جتساعية خلافاً لشطيخهِ مو شاملًا لأغمب جػانب الحياة الإجع
 جتساعي وجعمو قاصخاً عمى حالات الذيخػخة فقط .بيق الزساف الإتص

لسادة جتساعي في افقج كفل حق الزساف الإ 1978لعاـ  سبانيما فيسا يتعمق بالجستػر الإأ   
ى ىامر لمشطاـ العسػمي بالحفاظ عم تقػـ الدمصات العامة:"نوإ( مشو التي نرت عمى 41)

زاء إجتساعية الكافية بحيث يزسغ السداعجة والخجمات الإ جتساعي لكل السػاششيغلمزساف الإ
ية خبغمب الجساتيخ العأ ف إكسا  ،"مػاقف الحاجة وبػجو خاص في حالة البصالة عغ العسل...

ماراتي لعاـ الإجتساعي ومشيا عمى سبيل السثاؿ الجستػر كفمت ايزاً الحق في الزساف الإ
( مشو والجستػر 11في السادة ) 1962( مشو والجستػر الكػيتي لعاـ 16في السادة ) 1971

  (2)( مشو.64( مشو وكحلظ الجستػر السرخؼ في السادة )59في السادة ) 1996الجدائخؼ لعاـ 

الحق وكفل  2005دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ  ايزاً  سارعلاه فقج أ وعمى خصى الجساتيخ    
ة وخاصة سخ اولًا: تكفل الجولة لمفخد والأ:"عمى ( مشو30السادة )، إذ نرت جتساعيفي الزساف الإ

ساسية لمعير في حياة حخة كخيسة جتساعي والرحي والسقػمات الأالصفل والسخأة الزساف الإ
جتساعي والرحي لمعخاقييغ لسشاسب والدكغ السلائع، ثانياً:ػتكفل الجولة الزساف الإخل اتؤمغ الج

او التذخد او اليتع او البصالة وتعسل عمى   في حاؿ الذيخػخة او السخض او العجد عغ العسل
وقايتيع مغ الجيل والخػؼ والفاقة وتػفخ ليع الدكغ والسشاىج الخاصة لتأىيميع والعشاية بيع 

 ."ذلظ بقانػف  ويشطع

قترادؼ لمسػاشغ مغ الإىػ تحقيق الأ 2005لعاـ  لجستػر العخاؽ الخئيذوبحلظ يكػف اليجؼ    
ولتحقيق ذلظ لابج  ،أميغ ضج حالات العجد والذيخػخةنطسة تتػلى التأعجاد إ وذلظ مغ خلاؿ 

                                                            
د. بلاسع عجناف عبج الله، ـ.ـ.عبج الباسط عبج الخحيع، الحق في الزساف الاجتساعي قخاءة في قانػف الحساية ػ 1

، بحث مشذػر في مجمة الحقػؽ، كمية القانػف، الجامعة السدتشرخية، الدشة 2014( لدشة 11الاجتساعية رقع )
 .  4، ص2017، 31الدابعة، السجمج الخامذ، العجد:

    . 4ػ السرجر نفدو، ص2
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ستثسار الكامل وبسا يزسغ الإقترادية الحجيثة سذ الإقتراد العخاقي بسا يتفق والأمغ تشطيع الإ
ف تعسل أف مغ مدؤولية الجولة إاص، يفيع مغ ذلظ وتشػيع مرادره وتشسية القصاع الخ لسػاردهِ 

فخاد السجتسع ووقايتيع مغ التعخض لمحاجة والسعػنة عشج عمى تػفيخ وسائل العير والخاحة لأ
جتساعي لإمغ اجتساعي دور ميع في تحقيق الأوبحلظ يكػف لمزساف الإ ،تعخضيع لمعجد الجائع

فاء ضخائب تثقل عاتقيع بل يجب وذلظ مغ خلاؿ القزاء عمى البصالة وعجـ تحسيل الزع
 (1)نفاؽ عمييع عشج العجد.ىتساـ بيع وسج حاجتيع والإالإ

جتساعي تبيغ لشا سػعة مغ الجوؿ لمحق في الزساف الإمغ خلاؿ كفالة عجد مغ الجساتيخ لسج   
ف الجستػر إعتبار إ جتساعي عمى لقانػف الزساف الإ وؿاف الجستػر ىػ السرجر الجاخمي الأ

سػعة مغ تػجج مج إذ ،جتساعيات التي تزسشت الحق في الزساف الإعمى كافة التذخيع يدسػ
نػف االجاخمي الثاني لقجتساعي تعتبخ السرجر ىتست بالزساف الإإ التذخيعات الػششية التي 

ماميع أوفدح الفخصة فخاد السجتسع لحياة لأوؿ ىحه التذخيعات تشطيع اذ تحاإ ،جتساعيالزساف الإ
 ،جتساعيقترادؼ والإىحه التذخيعات عمى السدتػييغ الإ ستفادة مغ الحساية التي تقجميا ليعللإ

صابات إاعي والرحي ودفع تأميشات ليع عغ جتسعساؿ الحق في الزساف الإإ وذلظ مغ خلاؿ 
التأميشات التقاعجية التي تربح بسثابة حق مكتدب ليع بسجخد  عغ فزلاً العسل والعجد عشو 

 (2)بمػغيع الدغ القانػنية لمتػقف عغ العسل.

فالجستػر العخاقي  ،ختلاؼ الجوؿ التي تتػلى تشفيحىاإات يختمف بف تصبيق ىحه التذخيعإلا إ   
وبسا يؤمغ ليع  فخاد السجتسعجتساعي لأزسانات الكفيمة بتحقيق الزساف الإيشصػؼ عمى كافة ال

ففي القصاع العاـ يخزع  ،نيا تختمف باختلاؼ الفئات التي تدخؼ عميياإكسا  العير الكخيع
داـ  1922عاـ ( ل21ذؼ العجد )ذ صجر اوؿ قانػف لمتقاعج إعامميغ فيو لشطاـ التقاعج العاـ ال

خخ ايزاً ا الأوىح (3)"1930( لدشة 12قانػف التقاعج السجني ذؼ العجد )"العسل بو لغاية صجور 

                                                            
تب الجامعي نداف وحخياتو )دراسة مقارنة(، السكلتشطيع القانػني لزسانات حقػؽ الإػ د. كاوه ياسيغ سميع، ا1

    .317_315، ص2018الحجيث، 

، 2011جيثة لمكتاب، شخابمذ لبشاف،ػ د.خزخ خزخ، مجخل إلى الحخيات العامة وحقػؽ الإنداف، السؤسدة الح2
 . 232ص

  .3/10/1930في  839السشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية ذؼ العجد  ػ3
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وبعج ذلظ  (1)"1940( لدشة 43قانػف التقاعج السجني ذؼ العجد )"استسخ العسل بو لغاية صجور 
 :(2)تيةصجرت القػانيغ الآ

 (3)."1966( لدشة 33قانػف التقاعج السجني ذؼ العجد )"ػ 1

ؼ عمى العامميغ في القصاع يدخ الحؼ   (4)"2006( لدشة 27قانػف التقاعج السػحج ذؼ العجد )"ػ 2
 ؼ في دوائخ الجولة.أالعاـ 

يزاً عمى العامميغ في أيدخؼ الحؼ  (5)"2014( لدشة 9قانػف التقاعج السػحج ذؼ العجد )"ػ 3
  القصاع العاـ.

ىتساميا عمى العامميغ في القصاع العاـ فخض إ اليائل مغ التذخيعات التي ركدت  فيحا الكع   
كفل ليع نطسة تأعجاد إ عامميغ في القصاع الخاص مغ خلاؿ الاىتساـ عمى العمى الجولة تخكيد 

ذ صجر إ ،حالةستيفائيع الذخوط القانػنية للإإالتقاعج بعج  إلىحالتيع إالحقػؽ التقاعجية بسجخد 
نو لع يكغ في إلا إ 1956( في عاـ 27اؽ لمعساؿ رقع )جتساعي في العخ وؿ قانػف لمزساف الإأ

، لدامييغدخار الإجتساعي وانسا كاف خميصاً مابيغ الزساف والإاصاً بالزساف الإحكيقتو تذخيعاً خ
ذ كانت مدؤولية إ ،ثشاء العسلألمسخاشخ التي يتعخض ليا العساؿ  عجـ تغصيتو عغ فزلاً 

نو حجد سخيانو بالسذاريع التي يعسل فييا عجد إحكاـ قانػف العسل كسا خاضعة لأصاحب العسل 
 140جتساعي رقع لحلظ صجر قانػف الزساف الإ ،كثخأاو  ثلاثيغحجود خ مغ العساؿ اؼ بكبي

كفل لمعامميغ في القصاع الخاص  إذ ،الحؼ تجاوز بجوره سمبيات القانػف الدابق لوُ  1964لدشة 
عج ذلظ ثع صجر ب ،التأميغ ضج مخاشخ العسل كسا وسع مغ نصاؽ الفئات التي يدخؼ عمييا

الشطخ  برخؼنرف العساؿ أالحؼ  1969لدشة  112جتساعي رقع قانػف التقاعج والزساف الإ
عغ درجاتيع ومجة خجمتيع مغ خلاؿ تأميغ الخواتب التقاعجية التي تفػؽ ندبتيا عغ ندبة 

الخاتب التقاعجؼ لمعامل الستػفي نتقاؿ إنو نز عمى إكسا  ،لتقاعجية في القانػف الدابقالخواتب ا
                                                            

  .15/5/1940في  1799السشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية ذؼ العجد  ػ1
 . 26 _25لصيف كاضع، مرجر سبق ذكخه، ص ػ د. حدغ2
  .24/4/1966في  1259السشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية ذؼ العجد  ػ3
  .17/1/2006في  4015السشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية ذؼ العجد  ػ4
  .10/3/2014في  4314السشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية ذؼ العجد  ػ5
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كافة السخاشخ التي  ف ىحا القانػف ايزاً لع يغطِ إلا إلسشح عانات والى عيالو ورفع مغ ندب الإإ
 لعاـ (39جتساعي رقع )صجار قانػف الزساف الإإلى إدػ أمخ الحؼ العساؿ الأيتعخض ليا 

بتقديسات العساؿ التي نو لع يأخح إومسا يؤخح في جانب ىحا القانػف  الشافح حالياً السعجؿ و  1971
 شتخاكات الزسافإلتداميع بجفع إعامميع معاممة واحجة وجعل نسا إوردتيا القػانيغ الدابقة و أ

 (1) جخ.محجدة مغ الأ ساس ندبةأمبشياً عمى  الإجتساعي

لامخ لع يتػقف عشج ىحا الحج فبالخغع مغ التذخيعات الكثيخة الجولية والجاخمية التي كفمت أ ف  إِ    
و أالحق في الزساف الاجتساعي لع نجج تصبيقاً فعمياً لمزساف الاجتساعي ليذ في الجوؿ الفقيخة 

ذ لازالت الكثيخ مغ الجوؿ لاتدتصيع حتى تػفيخ الغحاء إ قترادؼ فقطإالتي تعاني مغ تخمف 
 (2) متلاكيا ثخوات ومػارد شبيعية ىائمة.إضييا بالخغع مغ راألسلائع لمسػاششيغ السكيسيغ عمى ا

مرادر الزساف الإجتساعي لع تتػقف عشج حج السعاىجات الجولية والقػانيغ فقط،  ف  أَ  ىشا ونخػ    
عتساد مرادر إ لى إ إذ حخصت كل دولة ومغ أجل السداىسة في تحقيق الزساف الإجتساعي

اد السجتسع مغ حقيع في الزساف فخ أجل عجـ حخماف أجتساعي مغ خخػ لقانػف الزساف الإأُ 
التي مغ شأنيا أف تديل تشفيح  نطسة والتعميساتساعي وكاف مغ ضسغ ىحه السرادر الأجتالإ

لساـ بحق عاتيا عغ الإلييا الجوؿ في حاؿ قرػر تذخيإتمجأ لحا  القػانيغ التي أصجرت تباعاً ليا
ادت الكثيخ مغ عتإ  إذ ،الفقو والقزاء عغ فزلاً فخاد ف يتستع بيا الأأالتي يجب  مغ الحقػؽ 

جتساعية لمسػاششيغ السكيسيغ عمى جل تحقيق العجالة الإأحكاـ السحاكع مغ أالجوؿ المجػء الى 
 راضييا.أ

جسيع ىحه الجيػد سػاء كانت الجولية أو الجاخمية لع تػاجو في أغمب الجوؿ الأرض  فإلا إ   
الخربة التي تزسغ تشفيح بشػد ىحه السػاثيق والتذخيعات عمى الػجو الحؼ يشتذل الكثيخ مغ 
الفئات السشتيكة والتي تقجر بالآلاؼ في كثيخ مغ الجوؿ الشامية  مغ دائختي الفقخ والحخماف، وىشا 

وعمى الخغع مغ الزسانات  في العخاؽ جتساعي الشافح حالياً قانػف الزساف الإأف نػضح إف لابج 

                                                            

 .6ص الخزاؽ حسدة، مرجر سبق ذكخه، ػ د. فخاس عبج1
الاقترادية والاجتساعية ػ د. خالج عميػؼ جياد العخداوؼ، الحقػقي. أسعج دخيل الذسخؼ، حقػؽ الانداف 2

  .367، ص2018، 28والثقافية في الفكخ الذيعي الامامي السعاصخ، بحث مشذػر في مجمة الباحث، العجد:
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الأمخ رض الػاقع أتصبيقاً فعمياً عمى  يػاجو العجيج مغ العكبات التي ترجـ بتصبيقوِ الػاردة فيو 
 خ مغ الفئات السذسػلة بالزسافجتساعي لكثيحق الزساف الإ الحؼ بإمكانو أف يؤدؼ إلى إنتياؾ

غ قبل السكمفيغ بخجمات الزساف جتساعية عشج التعامل ملعجالة الإجتساعي بدبب عجـ مخاعاة االإ
جتساعي مغ خلاؿ عخقمة او تأخيخ شخاص السفتخض شسػليع بالزساف الإجتساعي مع الأالإ

، و حتى عجـ الحرػؿ عميياألى ىجر حقػقيع إمخ الحؼ يؤدؼ نجاز معاملاتيع التقاعجية الأإ
إمتشاع أصحاب العسل في بعس الأحياف عغ تدجيج مدتحقات الزساف الإجتساعي  عغ فزلاً 

أو عجـ تدجيل العامميغ لجييع لجػ السؤسدة العامة لمزساف الإجتساعي، جسيع ىحه العكبات 
وعكبات أخخػ لابج أف تػاجو تشفيح فعمي لمخصط الػششية التي تتػلى تجاوزىا ووضع آلية تزسغ 

ل الحؼ يتشاسب مع تصػرات الحياة العسمية ويكفل لمسذسػليغ بالزساف تشفيح إجخاءاتيا بالذك
  .الإجتساعي تقاضي إستحقاقاتيع بالقجر الحؼ لا يؤدؼ إلى إنتياكيا
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 الطبحث الثاني                                

 ماهية التظطية الاجتطاعية                         

السفكخوف  إستشبط الإجتساعيةمع تقجـ الجراسات السختمفة والسقارنة في مجاؿ التشسية     
كانت وجية نطخ  إذ ،الاقترادية والاجتساعيةكل مغ التشسية  بيغ الػثيقة العلاقة الإقتراديػف 

جانب وضيفتيا  إلىتؤدؼ  الإقتراديةالتشسية  إف الإجتساعيةمختمف الباحثيغ في السجالات 
التشسية  أنػاع إحجػ أماـوىشا نكػف  الإجتساعيةأخخػ تتكخس في الجػانب  وضائفالاقترادية 

في تحقيق رفالية  الإجتساعيةلمتشسية  الأساسيةالػضيفة  تتكمل إذ ،(الإجتساعيةوىي )التشسية 
 إنيا إذلا تقترخ عمى ذلظ فقط  الإجتساعيةوضيفة التشسية  إف إلاورفع مدتػػ معيذتو  الأنداف

تيجؼ  إنيا إذ الإقترادؼفي الجانب  أخخػ وضيفة  الإجتساعيةجانب وضيفتيا  إلىتسارس ايزاً 
وعمى الخغع مسا تقجـ فاف مفيػـ  إنو إلامسكغ لأفخاد السجتسع كافة  إستثسار أعمىتحقيق  إلى

 (1).لسعالعمحجد االتشسية الاجتساعية مازاؿ غيخ 

نقدع ىحا  أفمغ جسيع الجػانب لابج  الإجتساعيةيتزح معشى التشسية  أفلحلظ ومغ أجل    
 مصمبيغ نتصخؽ مغ خلاليا إلى مفيػـ التشسية الإجتساعية في السصمب الأوؿ ومغ عمىالسبحث 

 نتصخؽ إلى أىجاؼ التشسية الإجتساعية في السصمب الثاني وذلظ عمى الشحػ الآتي: ثع

                                                                                       

 الططلب الاول                                   

 التظطية الاجتطاعية مفهوم                            

الإجتساعية يتسحػر في محاولة تحديغ الػضع الإجتساعي  لمتشسية الخئيذ السفيػـإف      
والرحي لأفخاد السجتسع ليتسكشػا مغ تحقيق أقرى إمكانياتيع وشاقاتيع وبالتالي تكػف ليع القجرة 

بحؿ كافة الجيػد التي مغ شأنيا أف تداىع في نجاح كافة السحاور التي يختكد عمييا  عمى
، لحا لابج مغ السجتسع وىحا يعشي إف نجاح السجتسع مختبط بخفالية الأفخاد الحيغ يشتسػف إليو

                                                            
ػ د. أبػ الحدغ عبج السػجػد ابخاليع أبػ زيج، التشسية الاجتساعية وحقػؽ الانداف، سمدمة كتب التشسية في الالفية 1

 .  20، ص2009الثالثة )الكتاب الاوؿ(، السكتب الجامعي الحجيث، مرخ، 
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العسل عمى إزالة كافة العكبات التي مغ شأنيا أف تعيق محاولة أفخاد السجتسع مغ الخقي بػضعيع 
جتساعي والػصػؿ إلى الإكتفاء الحاتي لجييع أؼ محاربة جسيع الأفكار التي تذيخ إلى إف الإ

الفقخاء سيبقػف فقخاء دائساً ميسا حاولػا تحديغ وضعيع السادؼ والإجتساعي، كسا حخصت التشسية 
الإجتساعية عمى أف تكػف عسمية التشسية وتصػيخ السيارات متاحة لمجسيع دوف تسييد فيسا 

الحؼ تحقق  سا إقترخ عمى بياف العشرخ الخئيذإف ىحا السفيػـ لمتشسية إن نخػ  وبحلظ (1)بيشيع.
 في تشسية السيارات لجػ أفخاد السجتسع تػضيح ىجفياالتشسية الإجتساعية ىجفيا مغ خلالو ومغ ثع 

كافة وبسا يزسغ تحقيق العجالة الإجتساعية فيسا بيشيع دوف التصخؽ إلى مفيػـ واضح لمتشسية 
فخعيغ نتشاوؿ مغ خلاليا تعخيف التشسية  عمىلإجتساعية، لحا سػؼ نتػلى تقديع ىحا السصمب ا

الإجتساعية في الفخع الأوؿ ومغ ثع مجػ إعتبار التشسية الإجتساعية كحق مغ حقػؽ الإنداف في 
  الفخع الثاني وذلظ عمى الشحػ الآتي: 

 الفرع الاول                                 

   الإجتطاعية تعريف التظطية                         

إختمفت آراء وإتجاىات العمساء والسفكخيغ في إشار وضع تعخيف محجد لمتشسية الإجتساعية  
تبايغ  عغ فزلاً  جيػلػجيةويخجع سبب ىحا الإختلاؼ إلى تبايغ الػجيات الفكخية والأي

الحؼ تعتبخ التشسية الإجتساعية أحج كسا اف مفيػـ التشسية  ،لمعمساء والباحثيغ الإختراصات
مجالات فكخية متجاخمة مع بعزيا في كل  ةاذ انو يتشاوؿ ثلاث اً غامز اً مفيػمأنػاعو يعتبخ أيزاً 

محاولة تبحؿ مغ اجل الالساـ بسفيػـ التشسية والتعامل معيا وىي التشسية كطخوؼ حياة وكيجؼ 
غو وقجرتيع عمى الشسػ والتغيخ والتصػر وىحا يعشي اف غسػض مفيػـ يدعى جسيع ألافخاد الى بمػ 

التشسية عمى ىحا الشحػ قج يؤدؼ الى تجاخل السجالات التي تدعى الى تحكيقيا أيزاً، فسغ خلاؿ 
التشسية يسكغ تحجيج حالة السجتسع أو اليجؼ الحؼ ييجؼ بمػغو او امكانية تحكيقو فسغ حيث 

ويخغب في بمػغ السديج والافزل وقج يكػف متخمفاً  اً تسع متحزخ حالة السجتسع قج يكػف السج
ويدعى مغ خلاؿ التشسية الخخوج مغ ىحه الحالة، ومغ حيث اليجؼ يسكغ تعاوف جيػد الافخاد 

                                                            
، :sotor.com\\www.https  ػ إسلاـ سسػر، مفيػـ التشسية الإجتساعية، مقاؿ متاح عمى شبكة الأنتخنت1

  (.11/9/2021تاريخ الديارة يػـ الدبت السرادؼ )

http://www.https/sotor.com


 مالية قانػف الزساف الإجتساعي والتشسية الإجتساعية/ الفرل الأوؿ    

 

25 
 

والجساعات ومختمف الييئات والقصاعات مغ اجل تحقيق ىحا اليجؼ وضخورة  تػفخ القجرة 
فغسػض مفيػـ التشسية يختبط بسدتػػ الاستخجاـ ليحا  الكافية ليع مغ اجل تحقيق ىحا اليجؼ لحا

. ومغ أجل القزاء عمى غسػض مفيػـ التشسية ميد "سانجرز" بيغ السفاليع الشطخية  (1)السفيػـ
 لمتشسية وذلظ عمى الشحػ الآتي:

السجتسع   إنتقاؿ إلىيكػف التأكيج ىشا عمى التغيخات الستتابعة التي تؤدؼ  إذ ػ التشسية كعسمية:1
ونفدية عمى  إجتساعية اً آثار تعقيجاً وىحا يعشي اف لمتشسية  الأكثخالشصاؽ  إلىغ الشصاؽ البديط م

 أفخاد السجتسع.

التخكيد عمى الشتائج الشيائية وليذ عمى  أؼتتجو التشسية ىشا نحػ الفعل  ػ التشسية كسشيج: إذ2
 وسيمة لتحقيق غاية. إذفالتغيخات الستتابعة فيي 

التي تسثل نصاؽ  الأفخادويكػف التأكيج ىشا عمى كسية الجيػد السقجمة مغ قبل ػ التشسية كبخنامج:ػ 3
 البخنامج الحؼ يكػف ىجؼ التشسية في حج ذاتو.

الحؼ يجعل مغ اليجؼ متجياً نحػ التقجـ  الإلتداـتتزسغ التشسية ىشا معشى ػ التشسية كحخكة: 4
  (2)يع.وبحلظ تربح التشسية نػعاً مغ التشط

إلا إف مفكخؼ التشسية لع يكتفػا بيحا القجر مغ أجل تحجيج مفيػـ معيغ لمتشسية إذ قجمت    
تعخيفات عجيجة مغ قبميع مغ أجل القزاء عمى الغسػض الحؼ يعتبخ عكبة في وضع تعخيف 

تبحؿ الجكتػر عبج السشعع شػقي التشسية بأنيا:" العسمية التي  محجد لمتشسية، وفي ىحا الجانب عخؼ
بقرج ووفق سياسة عامة لإحجاث تصػر وتشطيع إجتساعي وإقترادؼ لمشاس وبيئاتيع سػاء كانػا 
في مجتسعات محمية أو إقميسية أو قػمية بالإعتساد عمى السجيػدات الحكػمية والأىمية السشدقة 

، (3)عمى أف يكتدب كل مشيسا قجرة أكبخ عمى مػاجية مذكلات السجتسع نتيجة ليحه العسميات"

                                                            
ػ د. شمعت مرصفى الدخوجي وأخخوف، التشسية الاجتساعية السثاؿ والػاقع، مخكد نذخ وتػزيع الكتاب الجامعي، 1

 . 14، ص2001جامعة حمػاف، مرخ، 
 . 15، صالسرجر نفدوػ 2
د. ابخاليع العدل، التشسية في الاسلاـ، مفاليع ػ مشاىج وتصبيقات، الصبعة الاولى، السؤسدة الجامعية نقلًا عغ ػ 3

 . 61_60، ص1996شذخ والتػزيع، لبشاف، لمجراسات وال
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بيشسا يعخؼ الجكتػر صلاح العبج التشسية بانيا"عسمية تعبئة وتشطيع جيػد أفخاد السجتسع وجساعاتو 
وتػجيييا لمعسل السذتخؾ مع الييئات الحكػمية بأساليب ديسقخاشية لحل مذاكل السجتسع ورفع 

الكامل لكافة  بالإنتفاع إحتياجاتيعوصحياً وثقافياً ومقابمة  وإقترادياً  إجتساعياً مدتػػ أبشائو 
 (1).بذخية والفشية والسالية الستاحة"السػارد الصبيعية وال

الدمع  إنتاجالديادة عمى مخ الدمغ في بأنيا:"وتزامشاً مع ماتقجـ عخؼ بػؿ باراف التشسية    
والعسل، أو  الأرضالسػارد العاشمة مغ  إستخجاـالسادية بالشدبة لمفخد وذلظ مغ خلاؿ التػسع في 

إلى وسائل ججيجة  إضافةيػـ العسل أو  بإشالةالتشطيسية  الإجخاءاتبتصػيخ  لإنتاجيةارقي مدتػػ 
 (2).الػسائل التي كانت تعسل مغ قبل"

تحػلات ليكيمية  لإيجادعسمية مجتسعية واعية ومػجية بأنيا:"ويعخفيا عمي خميفة الكػارؼ    
ذاتية يتحقق بسػجبيا تدايج مشتطع في متػسط  إنتاجيةشاقة  إشلاؽتكػيغ قاعجة أو  إلىتؤدؼ 
 الإحتياجاتمدتيجفاً تػفيخ  الإجتساعيةمغ العلاقات  إشارالفخد وقجرات السجتسع ضسغ  إنتاجية

 (3).والإجتساعي والقػمي"الفخدؼ  الأمغومػفخاً لزسانات  الأساسية

تبحؿ مغ أجل ضساف كسا رأػ بعس الباحثيغ إف التشسية ىي كافة التجابيخ البذخية التي    
التصػر والخفالية لمسجتسع والأفخاد الحيغ يشتسػف إليو وذلظ مغ خلاؿ إعجاد الخصط والجراسات 

الشيػض بػاقع الذعػب إقترادياً وإجتساعياً وفي جسيع السياديغ ىجفيا الخئيذ  التي يكػف 
شمق تعبيخ التشسية والجػانب وعمى مختمف السدتػيات، أما بخنامج الامع الستحجة الانسائي فقج أ

البذخية عمى مرصمح التشسية ووضع ليا تعخيفات عجيجة آخخىا التعخيف الحؼ وصفو تقخيخ 
ذ جاء فيو:"يسكغ لجسيع الأفخاد تػسيع قجراتيع البذخية إلى نسػذجيٌّ لمتشسية إ بأنو تعخيفٌ  1994

يحسي أيزاً أقرى حج مسكغ وتػضيف تمظ القجرات أفزل تػضيف ليا في جسيع السياديغ وىػ 

                                                            
 . 61ص، سبق ذكخه  د. إبخاليع العدل، مرجرػ 1
ماجدتيخ شلاؿ حامج خميل، العػامل والقػػ السؤثخة في تخمف وتشسية دوؿ العالع الثالث، رسالة نقلًا عغ: ػ 2

  .29، ص1988مقجمة الى كمية العمػـ الدياسية، 
 . 29السرجر نفدو، صػ 3
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لازمة لجعع التشسية في خيارات الأجياؿ التي لع تػلج بعج ولا يدتشدؼ قاعجة السػارد الصبيعية ال
  (1).السدتقبل"

جسيع ىحه السحاولات والتعاريف السقجمة مغ قبل الباحثيغ في مجاؿ  أف   ولكغ نحغ نخػ    
التشسية لع تكغ كفيمة بالقزاء عمى غسػض مفيػـ التشسية وكحلظ عمى الإختلاؼ الحؼ نذأ بيغ 
مفكخييا مغ أجل تػضيح مفيػميا ووضع تعخيف محجد ليا، الأمخ الحؼ انعكذ سمباً عمى مفيػـ 

مغ أنػاع التشسية إذ شيج مفيػميا غسػضاً ومحاولات واسعة  اً بخ نػعالتشسية الإجتساعية التي تعت
  مغ أجل وضع تعخيف ليا يكػف كفيلًا بالقزاء عمى الغسػض الحؼ يكتشف جػانبيا.

عسمية بأنيا:" الإجتساعييغ والسعشييغ بالعمػـ الدياسية والإقتراديةعس السفكخيغ عخفيا بلحا    
بالقجر الحؼ يسكشيع مغ الػصػؿ إلى حج  شخيقيا اشباع احتياجات الافخاد تغييخ مػجو يتحقق عغ

  (2).أدنى لسدتػػ معيذي لا يشبغي أف يشدؿ عشو بإعتباره حقاً لكل مػاشغ تمتدـ بو الجولة"

تكمل  لحاويتفاوت تعخيف التشسية الاجتساعية بحدب الجانب الحؼ تقرج التشسية تحكيقو    
خميفة الله في  بإعتباره الإندافالحفاظ عمى كخامة  تعشي بأنيا الجيغرجاؿ مفيػميا عشج بعس 

تع الستحجة  الأمع بييأة والإجتساعية الإقتراديةالذؤوف  إدارةأرضو وتحقيق العجالة، وفي تقخيخ 
مجسػعة مغ التجابيخ التي يتع  إنياوىحا يعشي  ة،عسمية تخبػية تشطيسي إعتبار التشسية الإجتساعية

لجػ أفخاد السجتسع وتحفيدىع عمى تقبل  الإجتساعية الإتجاىاتبسدتػػ  الإرتقاءمغ أجل  إتخاذىا
 إذ ،أو الجساعات للأفخادالججيجة وتمقي السعمػمات الشافعة والسيارات العمسية سػاء بالشدبة  الأفكار

  (3)يعتبخ كل ىحا أبعاداً أساسية مغ اجل الػصػؿ الى عسمية الانصلاؽ الحاتي.

لاتكسغ في  الإجتساعيةالحجاثة في تعخيف التشسية  أَف    "BATTEN"ىحا الجانب أكج باتغ وفي    
بيا لحلظ وعمى الخغع مغ ضيػر مرصمحات كثيخة سابقة  الإىتساـفي زيادة  وإنسامفيػميا 

الخيفي، التخبية  الإصلاحالدراعي،  الإرشاد، الأساسيةمثل التخبية  الإجتساعيةلسرصمح التشسية 
مرصمح  إف "سانجرز "نجج لجػ كثيخ مغ الجارسيغ مغ بيشيع  إنشا إلاوتشطيع السجتسع  الإجتساعية

                                                            
محمد جسيل أحسج، معػقات التشسية في السجتسع العخاقي، بحث مشذػر في مجمة القادسية لمعمػـ الاندانية،  ػ1

  .489، ص2013، 2السجمج الدادس عذخ، العجد 
 .21_20يع ابػ زيج، مرجر سبق ذكخه، صػ د. أبػ الحدغ عبج السػجػد ابخال2
  .21ػ السرجر نفدو، ص3
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 "BATTEN"لحلظ عخفيا  الإجتساعيةمرصمح التشسية  إلى الأقخبتشطيع السجتسع ىػ 
يشاقذػا عغ شخيقيا  أفالعسمية التي يسكغ للأفخاد الحيغ يعيذػف في مجتسع صغيخ بأنيا:"

 (1).حاجاتيع ثع يزعػا الخصة ويعسمػا معاً لدج ىحه الحاجة

يعتبخىا ىجفاً  إذ الإجتساعيوالتغيخ  الإجتساعيةبيغ مرصمح التشسية  "روب"كسا ميد العالع    
في مػاقف غيخ  اً مغ وجية نطخه تعتبخ تغيخ  الإجتساعيةفالتشسية  ،لتغيخ الطخوؼ أو التكيف معيا

كالبصالة وعجـ القجرة عمى مداولة العسل نتيجة عجـ إعجاد الخصط التي تداىع في مخغػب فييا 
كإعجاد الخصط والسذاريع التي تػفخ فخص العسل  مػاقف أخخػ مخغػب فييا القزاء عمييا إلى

الذسػؿ  لأفخاد السجتسع وتشسية وتصػيخ مياراتيع في الجانب السيشي الحؼ يسارسػنو ومغ ثع
 إلىمدتسخيغ في العسل أو حتى بعج إحالتيع  لايدالػف بسدتحقات الزساف الإجتساعي سػاء كانػا 

( 39التقاعج وفقاً لمذخوط القانػنية السحجدة في قانػف التقاعج والزساف الإجتساعي لمعساؿ رقع )
مشصكياً  جاىاً إتالتغيخ  إعصاءالصاقة البذخية مغ أجل  إستعساؿ، كسا تعشي السعجؿ 1971لدشة 

مع الكيع  إنريارىافي  الإجتساعية بالأىجاؼالسخجػة وىي بحلظ تختبط  الأىجاؼمغ أجل تحقيق و 
بيغ أفخاد السجتسع الحيغ يكيسػف علاقات  الإجتساعيبسا تحسمو مغ معاني التساسظ  الإجتساعية

 (2).جتساعيةالإمدتقخة ويتقاسسػف ضخوفاً معيذية واحجة مغ أجل تحقيق الخفالية  إجتساعية

 الإجتساعيةعمى عاتقيا تعخيف مفيػـ التشسية  أخحتالشطخية التي  الإتجاىاتنقدست كسا إ   
 إتجاىات سػؼ نتشاوليا عمى الشحػ الاتي:ثلاثة  عمى

 الإجتساعيةمخادؼ لسفيػـ الخعاية  الإجتساعيةمفيػـ التشسية  إف إلىيحىب  الأوؿ الإتجاهػ 1
التي  الإجتساعيةجانباً واحجاً مغ الخجمات  إلابالسعشى الزيق لسفيػـ الخعاية والتي لا تتزسغ 

إلى تشسية السػارد تقجميا الجولة لأفخاد السجتسع وىي في مزسػنيا الجيػد السشتطسة التي تيجؼ 

                                                            
إستخاتيجية الترشيع والتشسية بالسجتسعات الشامية )حالة الجدائخ، دراسة نطخية(، ػ نقلًا عغ: فكخوف الدعيج، 1

إشخوحة دكتػراه مقجمة إلى كمية العمػـ الإندانية والعمػـ الإجتساعية، قدع عمع الإجتساع والجيسغخافيا، الجدائخ، 
  .7، ص2005

دراسة ميجانية حػؿ السيدابييغ السكيسيغ بسجيشة )  الإجتساعيةػ بغ مشرػر اليسيغ، دور الكيع الجيشية في التشسية 2
 كمية العمػـ الاجتساعية والعمػـ الاسلامية، قدع عمع الاجتساع والجيسغخافيا، إلىة(، رسالة ماجدتيخ مقجمة باتش

 .  32، ص2010الجدائخ، 
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يدعيا  فتعشي الخجمات التي تقجـ لمجساعات التي لا الإجتساعيةأما خجمات الخعاية البذخية، 
 (1)مثل الرحة والتعميع وغيخىا. الأخخػ  الإجتساعيةالاستفادة مغ الخجمات 

السجتسع في  لأفخادعمى الخجمات التي تقجـ  الإجتساعيةالثاني أشمق مفيػـ التشسية  والإتجاه. 2
وىي بيحا السعشى تعسل عمى  الأخخػ  الإجتساعيةوالخجمات  والإسكافمجالات الرحة والتعميع 

مغ  الإتجاه ىحامسكغ ويعتبخ مفيػـ  إستثسار أقرىتػفيخ الخجمات التي تداعج عمى تحقيق 
 إلىواف كاف ييجؼ في مزسػنو  الإجتساعيةفي مجاؿ التشسية  وإستخجاماً أكثخ السفاليع شيػعاً 

 (2)لمسجتسع. الإجتساعيالتغيخات الزخورية في البشاء  إدخاؿضخورة 

 إجتساعيعبارة عغ تغيخ  بأنو الإجتساعيةمفيػـ التشسية  إلىالثالث فقج أشار  الإتجاهػ اما 3
الزخورية  الإجتساعيةووضائف ىحا البشاء مغ أجل تػفيخ الحاجات  الإجتساعييمحق بالبشاء 

 (3)السجتسع. لأفخاد

مغ التجابيخ والإجخاءات أما مغ الشاحية الإجخائية فقج عخفت التشسية الإجتساعية بأنيا مجسػعة    
التي تمتدـ بيا الجولة وتجعسيا جيػد أفخاد السجتسع وخاصة الفئات التي تعاني مغ إنعجاـ الجعع 
في مجالات التشسية الإجتساعية وىشا تقػـ الجولة بإستغلاؿ كافة الػسائل الستاحة مغ أجل تػفيخ 

التجابيخ في مجالات )الرحة، العير الكخيع لمسػاششيغ السكيسيغ عمى أراضييا وتتكمل ىحه 
 (4)التعميع، العسل، الدكغ السلائع...الخ( والإنتفاع مغ الخجمات الإجتساعية الأخخػ.

صجر عغ  1956سشة  عشج ىحا القجر ففي عخيف التشسية الإجتساعية لع تشتوِ إلا إف محاولات ت   
ووكالاتيا الستحجة  الأمعبو كافة أجيدة  إعتخفت الإجتساعيةالستحجة تعخيف لمتشسية  الأمع

مرصمح التشسية  إفكافة وقج جاء في ىحا التعخيف  الإجتساعيةالستخررة في السجالات 
في السجتسع مغ  الأفخادالتي تتحج بيا جيػد  الإجخاءات إلىقج ضيخ عالسياً ليذيخ  الإجتساعية

افية ومغ أجل والثق والإجتساعية الإقتراديةجية والحكػمة مغ جية أخخػ لتصػيخ الجػانب 
                                                            

  .33_32، صسبق ذكخه  بغ مشرػر اليسيغ، مرجرػ 1
  .33_32ػ السرجر نفدو، ص2
 .33_32، صالسرجر نفدوػ 3
4

 ية، رسالة ماجدتيخ مقجمة الىالجدائخ  الأسخةفي تحديغ ضخوؼ  الإجتساعيةػ مكاؾ ليمى، دور وكالة التشسية ـ 
 .21، ص2011كمية العمػـ الاجتساعية والعمػـ الاسلامية، قدع عمع الاجتساع والجيسغخافيا، الجدائخ، 
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ىحا  فإفومداعجتيع عمى التقجـ القػمي وبحلظ  الأفخادحياة  إشارتحقيق تكامل لمسجتسعات في 
حخصت جسيع الجوؿ عمى مخاعاتيا مغ أجل ضساف العير  أساسيةمبادغ  ةالتعخيف تزسغ ثلاث

، تػفيخ الكخيع لأفخاد السجتسع وىحه السبادغ ىي )تحزيخ بخامج تيتع بالحاجات الكمية لمسجتسع
تعاوف وتكامل بيغ كل القصاعات(،  إحجاث، الأىميةالسعػنة التقشية والفشية مغ الييئات الحكػمية 

الإجتساعية بالسجتسع السحمي كالباحث مغ يخبط بيغ مرصمح التشسية  نفدو الػقتونجج في 
تمظ الجيػد التي يبحليا :"ىي الإجتساعيةالتشسية  إف إلىيذيخ  إذ 1970عاـ  ""أرنخدا نياـ

عمى السذاركة والحكع  الأىاليمجتسعاتيع السحمية بجانب زيادة شاقة  أوضاعالسػاششػف لتحديغ 
ذات الإتجاه السفكخ  وسار عمى  (1)إرتباشاً بذؤوف السجتسع السحمي".الحاتي وتكامل الجيػد 

القخارات السحمية  إتخاذمية عس:"عخؼ التشسية الاجتساعية بانيا إذ 1976عاـ  "ىػػ  " الإجتساعي
 (2)البخامج السعسسة لجعل السجتسع السحمي مكاناً أفزل لمحياة والعسل((. وإيجاد

ذلظ الكل السعقج مغ :" بانيا الإجتساعيةكسا عخؼ الجكتػر عبج السشعع شػقي التشسية    
لمتحكع بقجر ما في متزسشات  الإندافوالعسميات السثالية والسدتسخة التي يقػـ بيا  الإجخاءات
 إشباعفي سخعتو بيجؼ  حزارؼ في مجتسع مغ السجتسعات وكحلظالتغيخ الثقافي أو ال وإتجاىات
 (3)حاجاتو((.

 الإجتساعيةالتشسية  إف نخػ في أعلاه  الإجتساعيةمغ خلاؿ كافة التعاريف السقجمة لمتشسية    
مغ  السشاسبة والسجروسةتزع الخصط  أفمجسػعة مغ البخامج التي يجب عمى الجولة ) إلاماىي 

السجتسع ويكفل ليع التستع بكافة الحقػؽ السزسػنة  أفخادأجل ضساف تشفيح ىحه التشسية بسا يخجـ 
الجاخمية ويأتي في مقجمة ىحه الحقػؽ الحق في التذخيعات  ليع بسػجب السػاثيق الجولية و

 الإجتساعية،لتحقيق التشسية  يعتبخ السشفح الخئيذ الإجتساعيالزساف  إف إذ ساعيالإجتالزساف 
السػضػعة مغ قبميا  الإجتساعيةالتشفيح الحكيقي لبخامج التشسية  أرادتما  إذالحا يجب عمى الجولة 

الأجتساعي وأف تخاعي كافة مقتشيات الزساف  أراضيياتزسغ لمسػاششيغ السكيسيغ عمى  أفلابج 

                                                            
 . 9_8ػ نقلًا عغ: فكخوف الدعيج، مرجر سبق ذكخه، ص1
 . 9ص ،السرجر نفدوػ 2
 . 20، صمرجر سبق ذكخه ػ مكاؾ ليمى، 3
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عتبار التشسية الإجتساعية أيزاً مغ الحقػؽ السكفػلة لأفخاد السجتسع بسػجب الإتفاقيات مجػ إ 
  (.الجولية والتذخيعات الجاخمية

 الفرع الثاني              

 كحق من حقوق الاندانالإجتطاعية التظطية                 

مغ خلاؿ محاور  الإنسانهو النهوض بحقوق  ق في التنمية عملية هدفها الرئيسالح يعُدَ      
لحا تبشت الجسعية العامة للأمع  الإندافالتشسية وتصبيق التشسية مغ خلاؿ مسارسة ججية لحقػؽ 

في  الإندافوذلظ بعج اف تصػرت مشاىج حقػؽ  1986الحق في التشسية عاـ  إعلافالستحجة 
ساىست ىحه السداىسة في الخبط  إذ ،الستحجة مغ خلاؿ السداىسة الفعالة لجوؿ العالع الثالث الأمع

لمحقػؽ  الأىسيةالسديج مغ  وإعصاءوالتصبيق الفعمي لحقػؽ أفخاد السجتسع  الإندافبيغ حقػؽ 
وحقػؽ  الإندافحقػؽ  إفكسا أكجت ىحه السداىسة عمى  ،والثقافية والإجتساعية الإقترادية

 الأولىرعاية وتصبيق مغ كافة الشػاحي وقج كانت الخصػة  إلىػب غيخ قابمة لمتجدئة وتحتاج الذع
الجسعية  أصجرتوىػ القخار الحؼ  الإندافبالتشسية كحق مغ حقػؽ  الإعتخاؼ إلى أدتوالتي 
 وإيجاد إنذاء إلىالحؼ تزسغ الجعػة و  1986/ 4/12( في 128/41رقع )الستحجة  للأمعالعامة 

 (1)تشفيحاً ليحه الجعػة.1986الحق في التشسية لعاـ  إعلافعالسي ججيج وكاف  ترادؼإقنطاـ 

في  إنعقجالحؼ  الإندافكسا تع التأكيج عمى الحق في التشسية بسقتزى السؤتسخ الجولي لحقػؽ    
الحق في التشسية  أَف  السشبثق عغ السؤتسخ  الإعلافجاء في الفقخة عاشخاً مغ  إذ 1993فييشا عاـ 

ة التي يجب مخاعاتيا عشج الخئيد الإندافحق مغ حقػؽ  وأَن وحق أصيل غيخ قابل لمتجدئة 
 الإندافقامت لجشة حقػؽ  1998، وفي عاـ الأخخػ  الإندافبسثيلاتيا مغ حقػؽ  إسػةالتصبيق 

عسل  فخيق بإنذاء الإندافالحق في التشسية كحق مغ حقػؽ  إعساؿومغ اجل السداعجة عمى 
ثالث يتػلى تشفيح مياـ عجيجة أىسيا: مخاقبة مجػ التقجـ في مجاؿ تصبيق الحق في التشسية، تجقيق 

                                                            
ػ د.عبج العديد الشػيزى، الحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقافية، اعساؿ الشجوة الاقميسية حػؿ تفعيل العيج 1

الاولى، السشطسة الجولي لمحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقافية في البمجاف العخبية، تحخيخ مسجوح سالع، الصبعة 
 . 150_149، ص2003داف، الجار البيزاء، العخبية لحقػؽ الان
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مكتب  إلى بذأنيا الإستذارات وإبجاءالستحجة والػكالات الستخررة  الأمعالتقاريخ السقجمة مغ 
 (1)الحق في التشسية. إعساؿ أجلالستحجة وذلظ مغ  للأمعالتابع  الإندافالسفػض الدامي لحقػؽ 

أكج عميو القانػف الجولي  مع مبجأ رئيذ تمتقيلمحق في التشسية الجاخمية  الجػانبوبحلظ فاف    
ىي مدؤولية  إنسا الإندافومخاعاة حقػؽ  إعساؿعغ  الأولىالسدؤولية  إفمفاده  الإندافلحقػؽ 

 إلتداماتيا إحتخاـ إشارظ في عمى كاىل كل دولة تجاه مػاششييا وذل الأساسوششية تمقى بالجرجة 
 وإقتراديةدستػرية وتذخيعية  لإجخاءاتالجولية وتتكمل ىحه السدؤولية مغ خلاؿ تبشي الجولة 

 لأفخادمػارد تزسغ العير الكخيع  إلىلسحاربة التيسير وضساف وصػؿ الفقخاء  وإجتساعية
، كسا يمتقي الجانب الإندافحقػؽ  وإحتخاـدعع  أجلالسجتسع وضساف العسل السشاسب ليع مغ 

في قمب عسمية التشسية  الأفخادالحؼ يجعل مغ  الإجتساعيةالجاخمي لمتشسية مع معشى التشسية 
يطيخ بذكل  أفالحق في التشسية قبل  إعلافمشيا وىحا مااكجه  الأساسيوالسدتفيج  كعشرخ رئيذ

لحق في التشسية مغ ا إعساؿشجع مذاركة السشطسات غيخ الحكػمية والسجتسع السجني في  إذثابت 
 (2)وتحالفاتيا. أنذصتياخلاؿ دمج ىحا الحق في 

الستحجة  الأمععسمت  إذ الإندافالعلاقة الػثيقة بيغ الحق في التشسية وحقػؽ  إنبثقتومغ ىشا    
عاـ  الإندافالعالسي لحقػؽ  الإعلافعمى تػشيج ىحه العلاقة مغ خلاؿ التأكيج عمييا في ديباجة 

 ،عالع يشعع فيو الفخد بالتحخر مغ الخػؼ والعػز إلىوتحت مشصمق بأف البذخية تحتاج  1948
 والإجتساعية الإقتراديةكسا تع التأكيج عمى ىحه العلاقة في العيج الجولي الخاص بالحقػؽ 

 لأجوالدياسيات الحكػمية مغ  الإندافتع مغ خلالو الخبط بيغ حقػؽ  إذ ،1966والثقافية لعاـ 
والتكشمػجية  الإقتراديةوالثقافية وتشفيح كافة البخامج  والإجتساعية الإقتراديةدعع وتصػيخ التشسية 

وبعج ذلظ وبفزل جيػد  ،الجولية وىحا ماورد في السادة )ثانياً( مغ العيج السحكػر في أعلاه
ليػثق  1986ـ العالسي لمحق في التشسية لعا الإعلافالجسعية العامة التي ذكخناىا سابقاً جاء 

                                                            
ػ د. محمد يػسف عمػاف ، د. محمد خميل السػسى، القانػف الجولي لحقػؽ الانداف، الحقػؽ السحسية، الجدء الثاني، 1

 .409، ص2009دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، الاردف، 
العخبي، حقػؽ الانداف والتشسية، تحخيخ محدغ عػض، السشطسة العخبية  ػ د. عبج العديد الشػيزى، الجليل2

، 2005مع الستحجة الانسائي، لحقػؽ الانداف بالتعاوف مع مكتب السفػض الدامي لحقػؽ الانداف وبخنامج الا
 .158_153ص
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حقػؽ  وإحتخاـتعديد  أجلالحؼ كخس كافة جيػده مغ  الإندافالعلاقة بيغ التشسية وحقػؽ 
 (1).الأساسيةوالحخيات  الإنداف

الحق في التشسية ذو جانب ديشاميكي يفخض واجبات معيشة عمى جسيع الجوؿ  إف وىحا يعشي   
وفي ىحا الجانب أشار عاة جانب التزامغ مع بعزيا البعس، في السجتسع الجولي يتكمل في مخا 

 أفلايجب  الأخخػ  الإندافالحق في التشسية شأنو شأف حقػؽ  إف للأمع الستحجة إلىالاميغ العاـ 
مفيػـ متصػر في  إنوعمى  إليويشطخ  أفمفيػـ ثابت لايقبل التغيخ بل يجب  إنوعمى  إليويشطخ 

لحا أصبحت  ،والثقافية والإقترادية الإجتساعية الأفخاد ياجاتإحتكافة السجالات التي تتشاوؿ 
قزية محػرية بجليل التقخيخ الحؼ صجر عغ البخنامج  الإندافقزية التشسية في اشار حقػؽ 

والتي تعتبخ  الإندافحقػؽ  إفعمى  أيزاً ىحا التقخيخ  أكج إذ 2000الستحجة عاـ  للأمعالانسائي 
حقػؽ متخابصة  لأنيا للإختيارلاتخزع  إنياابمة لمتجدئة وىحا يعشي غيخ ق أنػاعياالتشسية نػع مغ 

 (2).الأخخويعتسج بعزيا عمى البعس 

التشسية جدء مغ حقػؽ  إعتبارجانب لمخلاؼ حػؿ مجػ  أؼلا يػجج  بأنونخػ تقجـ  مسا   
لايسكغ ضساف حق العسل لأؼ فخد مغ  إذ ،لا بل تػجج علاقة متخابصة ومتكاممة بيشيسا الإنداف

العسل الحؼ سػؼ يداولو كسا لايسكغ  لأجػاءأفخاد السجتسع مالع يتع تشسية ىحا الفخد وتييئتو 
التشسية مغ خلاؿ القزاء عمى  أىجاؼالسجتسع مالع يتع تحقيق بعس  لأفخادضساف العير الكخيع 

يع ليع الحؼ يعتبخ أيزاً حق مغ حقػؽ مغ خلاؿ ضساف التعم الأميةالفقخ والتذخد والقزاء عمى 
 بإعساؿالتي ليا علاقة  الأخخػ والثقافية وغيخ ذلظ مغ الحقػؽ  والإجتساعية الإقترادية الإنداف

 الحق في التشسية.

التي عخفت بحقػؽ التزامغ  الإندافلحا صشف الحق في التشسية في الجيل الثالث مغ حقػؽ    
ق في الدمع وفي بيئة سميسة ويقػـ ىحا الشػع مغ الحقػؽ والتي تتزسغ الحق في التشسية والح

الفزل  "كارؿ فاساؾ "، ولمفكيو الفخندي إنتساءاتيع إختلاؼبيغ البذخ عمى  الآخاءعمى فكخة 

                                                            
بحث مشذػر في  ػ خالج صالح عباس، مفيػـ التشسية وارتباشو بحقػؽ الانداف بيغ الاثخاء الفكخؼ والتحجيات،1

 . 621، ص2013، 2، العجد21مجمة جامعة بابل العمػـ الاندانية، السجمج 
ػ دحساني نػرية، حق الانداف في التشسية، رسالة ماجدتيخ مقجمة الى كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، قدع 2

 . 22_12، ص2014ػ 2013العاـ، الجدائخ، القانػف 
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والتي حسمت عمى  الإنداففي ترشيف الحقػؽ التزامشية وتدسيتيا الجيل الثالث لحقػؽ  الأكبخ
ىحا الشػع  إفشعػب العالع الثالث كسا  وبالأخزمذعػب عاتقيا التعبيخ عغ الحقػؽ الجساعية ل

يقع عمى عاتقيع تحكيقيا ومغ بيشيع  إذ الأشخاؼعمى جسيع  إيجابياً  إلتداماً مغ الحقػؽ يفخض 
  (1)الذعػب والحكػمات والسجتسع الجولي.

 1997لعاـ  الإندافالتأكيج عمى ىحا الشػع مغ الحقػؽ في السيثاؽ العخبي لحقػؽ  تع كسا   
 الإندافالحق في التشسية ىػ حق مغ حقػؽ  :"( مشو التي تشز عمى اف37وذلظ في السادة )

اللازمة لزساف ىحا الحق وعمييا  الإنسائيةوعمى جسيع الجوؿ أف تزع الدياسات  الأساسية
حقيق الدعي لتفعيل قيع التزامغ والتعاوف فيسا بيشيا وعمى السدتػػ الجولي لمقزاء عمى الفقخ وت

 والإسياـوثقافية وسياسية وبسػجب ىحا الحق فمكل مػاشغ السذاركة  وإجتساعية إقتراديةتشسية 
 اً إلتدامفخض  إنوىحا الشز وعمى الخغع مغ  إف "، إلافي تحقيق التشسية والتستع بسداياىا وثسارىا

تزسغ  إذجاء مصمقاً  إنو إلاضخورة السداىسة في تحقيق التشسية  والأفخادعمى الجوؿ  اً إيجابي
جعل نصاؽ الحق في التشسية السقخر فيو ليذ واضحاً  إلى أدػافكاراً عامة غيخ محجدة مسا 

 (2)بجقة.

التي أكج عمييا السيثاؽ الػارد في أعلاه  الأخخػ والثقافية  والإجتساعية الإقتراديةومغ الحقػؽ    
يزسغ ليع العير الكخيع مغ غحاء الحق في مدتػػ معيذي لائق لمفخد وذويو مسغ يعيميع بسا 

وسكغ وممبذ وخجمات وىحا مايجخل ضسغ نصاؽ ضساف الحق في العسل لمقادريغ عمى العسل 
لغيخ  الإجتساعيةخجماتيع وضخورة تقجيع الخعاية  إنتياءبعج  الإجتساعيوالحق في الزساف 
 (3)القادريغ عمى العسل.

 أفبسجخد  تشذأالعلاقة بيغ جانب التشسية والحق في الزساف الاجتساعي  إف نخػ  مسا تقجـ    
البعس فإف السجتسع  لأفخادمغ ضخورة تػفيخ الجخل السشاسب  الإجتساعيالزساف  أىجاؼتتحقق 

ضخورة القزاء  أىجافياالتي جعمت في مقجمة  الإجتساعيةالتشسية وخاصة التشسية  أىجاؼمغ 

                                                            
 .26صػ دحساني نػرية، مرجر سبق ذكخه، 1
محمد خميل السػسى، القانػف الجولي لحقػؽ الانداف، السرادر ووسائل الخقابة، الجدء د.ػ د. محمد يػسف عمػاف، 2

 . 228، ص2009الاوؿ، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، الاردف، 
 .  230السرجر نفدو، ص ػ3
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يعتبخ مجخلًا لمتشسية  الإجتساعيالزساف  إفوىحا يعشي تتحقق تمقائياً  عمى الفقخ والتذخد والتخمف
 .الإجتساعية

يكػنػا عمى قجر مغ الػعي بيحه  أفضساف ىحه الحقػؽ لأفخاد السجتسع يتصمب مشيع  إف إلا   
واعياً وقادراً عمى السداىسة في ضساف حق التشسية كمسا تػفخت فخص  الإندافالحقػؽ فكمسا كاف 

مغ محاور تحقيق التشسية  اً محػر  الإندافيعتبخ  إذ ،الشجاح لسذاريع التشسية وىحا مصمب شبيعي
مذاريع البشاء  إنجازسػؼ لغ يكػف قادراً عمى السداىسة في  فإنوحقػقو  أنتيكت إذا الإنداف لأف

مغ عقمو ووعيو  بجءاً  الإندافالتشسية الحكيكية ىي التشسية التي تبجأ بتشسية  أفي والتشسية وىحا يعش
جتسعات التي لا يػجج لجييا كافة الس إف إذوبخلاؼ ذلظ يعتبخ نسػاً وليذ تشسية  وإرادتووحقػقو 

 (1)تعير نسػاً كسياً وليذ تشسية حكيكية. إنسا الإندافبحقػؽ  وعيٌ كاؼٍ 

التشسية وعمى الخغع مغ التأكيج عمييا مغ قبل ىيئات ومػاثيق  ماتقجـ إف ندتشتج مغ خلاؿ   
ة فييا )السجتسع الجولي، الجوؿ، الذعػب( بػاسصة السحاور الخئيد إعساليادولية والحخص عمى 

لازالت تعاني مغ  إنيا إلاعمييع وجداءات عمى السخالفة في ذلظ  إلتدامات بإلقاءكل حدب دوره 
الػاقع في كثيخ مغ الجوؿ وخاصة البمجاف العخبية التي تختفع  أرضي ليا عمى عجـ التشفيح الفعم

 أىجافيافييا ندب الفقخ والبصالة والتذخد والتخمف وحتى خصط الالفية التي جعمت مغ بيغ 
صع تجاوز ذلظ ويخجع السجتسع لع تدت لأفخادالفقخ والجػع وتػفيخ العير الكخيع  إستئراؿضخورة 

الحق في التشسية ومغ بيغ ىحه  إعساؿذلظ الى الكثيخ مغ العخاقيل التي تػاجو في  الدبب الخئيذ
العخاقيل )غياب الجيسقخاشية، ضعف السجتسع السجني، ضعف مدتػػ التعميع، فقجاف الػعي 

لحلظ لابج مغ تجاوز ىحه العخاقيل مغ  ،، الفداد، الفقخ(والأقميات، تيسير السخأة الإندافبحقػؽ 
الحق في التشسية عمى الػجو الحؼ يجعمو ججيخاً بالترشيف ضسغ أصشاؼ  إعساؿأجل ضساف 

  حقػؽ الانداف.

                                

 
                                                            

ني لذبكة الشبأ السعمػماتية ػ محمد محفػظ ، حقػؽ الانداف والتشسية، مقاؿ متاح عمى السػقع الالكتخو 1
https:\\m.annabaa.org (5/1/2020السرادؼ ) الأربعاء، تاريخ الديارة يػـ.  
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 الططلب الثاني                              

  الإجتطاعيةأهداف التظطية                          

أبخز الغايات التي يعسل السجتسع عمى تحكيقيا لمسػاششيغ الحيغ  جتساعيةالإأىجاؼ التشسية  تُعَج    
تحقيق اليجؼ العاـ الحؼ  إلى الإجتساعيةتيجؼ التشسية  إذوكحلظ لمسجتسع نفدو  إليويشتسػف 

مادياً ومعشػياً ويسكغ لمسجتسع  الإندافالتغيخات اللازمة مغ أجل تحديغ مدتػػ  إجخاءيتكمل في 
يجيػلػجيات يتكمميا التخصيط ة شاممة لدياسات وأيإستخاتيج إعتسادلاؿ مغ خ الأىجاؼتحقيق ىحه 

 أجلالسخغػبة مادياً وبذخياً وذلظ مغ  الإجتساعيةالتغيخات  إجخاء عمىالجيج وتحخص التشسية 
 (1)ضساف التقجـ والشسػ في السجتسع.

أىجاؼ التشسية  فخعيغ نتشاوؿ مغ خلاليا عمىنقدع ىحا السصمب سػؼ  آنفاً لسا تقجـ    
عمى  الإجتساعيةأىجاؼ التشسية مغ ثع نتشاوؿ و  ولي في الفخع الأوؿ،عمى السدتػػ الج الإجتساعية

 سدتػػ السحمي في الفخع الثاني وذلظ عمى الشحػ الآتي:ال

                                          

 الفرع الأول                                                 

 جتطاعية على الطدتوى الدوليأهداف التظطية الإ                 

لجسيع أفخاد السجتسع جتساعية جسيع الجيات التي تتػلى  ضساف تحقيق التشسية الإتحخص     
لتي أقخىا ىجاؼ اعمى ضخورة تحقيق الأخاصةً الفئات السذسػلة بسدتحقات الزساف الإجتساعي 

 1998عاـ  مع الستحجة ومشطسة التعاوف والتشسية الحؼ عقج في باريذالجولي للأمؤتسخ البشظ 
فخاد لشرف( أؼ العسل عمى تقميل عجد الأىجاؼ ) تقميل الفقخ بسعجؿ اويأتي في مقجمة ىحه الأ

                                                            
 . 39ػ د. أبػ الحدغ عبج السػجػد ابخاليع أبػ زيج، مرجر سبق ذكخه، ص1
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نفاؽ لمفخد الحؼ يداوؼ مجقع وىشا عخؼ الفقخ السجقع عمى إنو:"مدتػػ الإالحيغ يعيذػف في فقخ 
 (1)."1985ر لعاـ لار لمفخد في اليػـ بالسكافئ الذخائي لمجولاأو يقل عغ دو 

في ضػء الذخعة الجولية لحقػؽ الإنداف فقج عخؼ الفقخ عمى إنو:"وضع إنداني قػامو  أما   
مغ والقجرة عمى التستع بسدتػػ الحخماف السدتسخ أو السدمغ مغ السػارد والإمكانات والخيارات والأ

وىحا خيخ  (2)اعية الأخخػ".جتسقػؽ السجنية والثقافية والإقترادية والإمغ الحمعيذي لائق وكحلظ 
إف حقػؽ الإنداف ىي حقػؽ غيخ قابمة لمتجدئة وإنيا متخابصة مع بعزيا، عمساً إف دليل عمى 

ة في ضخورة القزاء عمى الفقخ تع إدراجو مع حقػؽ الإنداف بجأ مغ جتساعيىجؼ التشسية الإ
( 25غ السادة )نبثقت جحوره مالحؼ إ 1986الحق في التشسية عاـ  علافالثسانيشات أؼ بسجخد إ 

نداف لعاـ والعيجييغ الجولييغ لحقػؽ الإ 1948نداف لعاـ مغ الإعلاف العالسي لحقػؽ الإ
نداف في جسيع دوؿ لإنتياؾ حقػؽ الإ كػف الفقخ يعتبخ الدبب الخئيذول وبعج ذلظ ،1966
جولية التي أكجت عمى ضخورة القزاء عميو مغ ذلظ بخنامج نصمقت العجيج مغ الجيػد الالعالع إ

 1995ية في كػبشياكغ لعاـ جتساعوالقسة العالسية لمتشسية الإ 1993عسل مؤتسخ فييشا لعاـ 
القزاء عمى الفقخ مغ الػاجبات عتبخت ىحه الجيػد ضخورة ، إذ إ لفية...الخوكحلظ إعلاف الأ

 (3)رادية.قتالأخلاقية والإجتساعية والدياسية والإ

نسا يتحقق مغ إ ندبتو بيغ مكػنات السجتسع تقميلو حتى وىحا يعشي إف القزاء عمى الفقخ أ   
فخاد السجتسع وكحلظ تجقيق متػسط الجخل ليع لأ عسل عمى ضساف مدتػػ معيذي كاؼٍ خلاؿ ال

 (4)وقياس مجػ التغيخات التي تصخأ عميو عبخ الدمغ.

تقترخ السبادرة التي أشمقتيا الأمع الستحجة مغ أجل القزاء عمى الفقخ عمى ذلظ وإنسا  ولا   
ساسية لمسجتسع مجسػعة مغ التجابيخ مغ أجل ضساف الخجمات الأ تخاذتزسشت أيزاً ضخورة إ

                                                            
ػ عمي عبج القادر عمي، أىجاؼ التشسية الجولية وصياغة الدياسات الاقترادية والاجتساعية في الجوؿ العخبية، 1

 . 2، ص2003السعيج العخبي لمتخصيط، 
ػ سقشي فاكية، التشسية الإندانية السدتجامة وحقػؽ الإنداف، رسالة ماجدتيخ مقجمة إلى كمية الحقػؽ، جامعة 2

 . 96، ص2010فخحات عباس، الجدائخ، 
 . 97ص ،السرجر نفدوػ 3
سلامي، الجدء سة، دراسة في الفكخيغ الػضعي والإنداف الفكخ والسسار ػ د.عباس فاضل الجليسي، حقػؽ الإ4

 . 98_97، ص2013جامعة ديالى، العخاؽ، السصبعة السخكدية/  وؿ،الأ
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نعجاـ الخجمات التي تؤمغ ليع مؤىلات الفئات السدتزعفة التي تعاني مغ إوعمى وجو التحجيج 
ف تكػف نقجية او الخجمات مغ خلاؿ تقجيع تحػيلات إما أ مايتع ضساف ىحه الكخيع وعادةً العير 

لكبار الدغ وضساف الإعانات لحوؼ الإحتياجات الخاصة عيشية كزساف الخواتب التقاعجية 
يجؼ التشسية ىػ تأميغ الحساية ف ،سخ الستعففة وضساف العسل لمعاشميغ عغ العسل والفقخاءوالأ
( التي 202الع عمى التػصية رقع )عتساد دوؿ العلمسػاششيغ ويتزح ذلظ مغ خلاؿ إ ية جتساعالإ

جتساعية لأفخاد السجتسع إذ أكجت ىحه التػصية عمى حجثت تقجماً كبيخاً في ضساف الحساية الإأ
 مايأتي:

 ".قترادية لتحقيق التشسية والتقجـجتساعي ىػ ضخورة إ"يعج الحق في الزساف الإػ 1

ىػ أداة ميسة لمقزاء عمى الفقخ وإنعجاـ السعاناة والإستبعاد جتساعي الزساف الإ "يعتخؼ بأفػ 2
 (1)."ولمتخفيف مغ وشأتيا... جتساعيالإ

جتساعية في القزاء عمى الفقخ والحؼ ورد التأكيج عميو في مغ ذلظ إف ىجؼ التشسية الإ نفيع   
في ديباجتو وكحلظ في  1986لعاـ علاف الحق في التشسية عجيج مغ السػاثيق الجولية وخاصة إ ال

عجيج مغ جتساعي الحؼ أكجت عميو أيزاً المغ فمدفة الزساف الإ اً شو يعتبخ جدء/أولًا( م8السادة )
والعيج الجولي الخاص بالحقػؽ  1948علاف العالسي لحقػؽ الانداف لعاـ السػاثيق الجولية كالإ

ىحه السػاثيق عمى ضخورة إعساؿ الحق  إذ حخصت 1966الإقترادية والإجتساعية والثقافية لعاـ 
شسية وؿ لمتلفقخ وبحلظ يكػف قج حقق اليجؼ الأجل القزاء عمى افي الزساف الإجتساعي مغ أ

 جتساعية.الإ

يتكمل في ضخورة ضساف التعميع الأساسي لجسيع أفخاد  جتساعيةواليجؼ الثاني لمتشسية الإ   
الحق للإنداف لأنو يعتبخ قمب عسمية التشسية  ػد الجولية عمى ضساف ىحاذ حخصت الجيالسجتسع إ

بخة نداف الستعمع صاحب الخفي ذلظ ىػ الأ جنا الفاعل الخئيذيشسا وجج تشفيح حكيقي لمتشسية وجفأ
مكانية فيع حقػؽ الإنداف وإ فياركة كسا يداعجه نداف عمى السذوالسيارات فالتعميع يداعج الإ

                                                            
ث تجاىات التدييذ، بحإفي العخاؽ بيغ متصمبات التشسية و جتساعية عبج الكاضع الكخيصي، الحساية الإ يسافإػ د.1

، 2017وؿ، جامعة واسط، العخاؽ، ، الجدء الأ28دارية، العجدقترادية والإمشذػر في مجمة الكػت لمعمػـ الإ
 . 6ص
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ف أغمب اىع أيزاً في عسمية التشسية ذلظ إداف يدنع بيا فيػ كسا يداىع في تشسية الإالتست
ساس تتكػف في الأالسجتسعات التي تػجج فييا أكثخ السؤشخات التي تجؿ عمى التشسية ىي التي 

 (1)مغ مػاششيغ متعمسيغ.

غ العيج الجولي الخاص بالحقػؽ ( م13نسا يختبط بذكل مباشخ بالسادة )وىحا اليجؼ لمتشسية إ   
/أولًا( مغ الإعلاف العالسي لحقػؽ 26والسادة ) 1966ـ جتساعية والثقافية لعاالإقترادية والإ

نشا عجـ التسييد بيغ أفخاد السجتسع فإذا ما تع دمج ىحه السادة مع مبجأ ، وإ1948نداف لعاـ الإ
فخاد مغ يؤكج عمى ضخورة السداواة بيغ الأ جتساعية الحؼحرل عمى اليجؼ الثالث لمتشسية الإن

لجسيع أفخاد السجتسع لكي  اً ف يكػف التعميع مجانيتعميع الحؼ يقجـ ليع وضخورة أع الحيث نػ 
مدتػػ الجخل الحؼ يتقاضػنو أو حتى  في لايكػف التعميع عبئاً ممقى عمى كاىميع وبالتالي يؤثخ

 (2)مكانيات السادية ليع.مغ حقيع في التعميع نتيجة ضعف الإلى حخماف بعس الفئات يؤدؼ إ

لايقترخ عمى  عساؿ ىحا السبجأإف إ  ػضحنف أ نػدمق بسبجأ السداواة وعجـ التسييد وفيسا يتع   
نسا يدخؼ أيزاً عمى ضخورة السداواة بيغ قط وإفخاد في ضساف حق التعميع فعجـ التسييد بيغ الأ

الشطخ عغ مدتػياتيع وكحلظ ضخورة  برخؼأفخاد السجتسع عشج تػزيع الجخل ومعاممتيع بالسثل 
غ أفخاد السجتسع وفق ما السداواة بيغ الخجل والسخأة أؼ تسكيغ السخأة مغ مسارسة دورىا كفخد م

 .1979تفاقية القزاء عمى جسيع أشكاؿ التسييد ضج السخأة لعاـ تقزي بو إ

سل ضخورة اً لتذنسا تدخؼ أيزولاتقترخ أىجاؼ التشسية الإجتساعية ىشا عشج ىحا القجر وإ   
ويتحقق ذلظ مغ خلاؿ العسل عمى ضساف جػدة  ،مياتالتقميل مغ ندب وفاة الأشفاؿ والأ

لييع في أعلاه يتستعػف بسدتػػ عسخ ية والػقائية وبذكل يجعل السػمأ إالخجمات الرحية العلاج
قجرة أشػؿ وتداعجىع عمى الػقاية مغ الأمخاض والعاىات الجدجية الأخخػ وبحلظ تكػف ليع ال

 (3)ستستاع بكفاءة عالية.ء مذاغل الحياة السكمفيغ بيا والإداعمى إ

                                                            
ػ د.عبج العديد الشػيزى، الحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقافية، اعساؿ الشجوة الاقميسية حػؿ تفعيل العيج 1

 . 164الجولي لمحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقافية في البمجاف العخبية، مرجر سبق ذكخه، ص
 . 255_254 _246ذكخه، صخزخ، مرجر سبق ػ د. خزخ 2
ػ د.صلاح ىاشع، الحساية الاجتساعية لمفقخاء، قخاءة في معشى الحياة لجػ السيسذيغ، مؤسدة فخيج رير ايبخت، 3

  .53، ص2014مكتب مرخ، القاىخة، 
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في  1948علاف العالسي لحقػؽ الانداف لعاـ لتذخيعات الجولية وفي مقجمتيا الإلحا أكجت ا   
مػمة والصفػلة بزخورة تقجيع السداعجة والخعاية الرحية ( التي أعصت الحق للإ/ثانياً 25السادة )

مخاض التي قج تعخضيع لمػفاة، وقج سار عمى ذات أجل ضساف وقايتيع مغ الأ للازمة ليع مغا
في السادة  1966جتساعية والثقافية لعاـ ج العيج الجولي الخاص بالحقػؽ الإقترادية والإالشي

شخاؼ فييا ضخورة تػفيخ العشاية الرحية عمى الجوؿ الأ اً فخضت إلتدام/ثانياً( مشو التي 10)
( مشو التي تزسشت جسمة مغ 12) الػلادة أو بعجىا وكحلظ في السادةللأميات سػاء قبل 

ب مع اليجؼ الحؼ شخاؼ العسل عمى تحكيقيا وبسا يتشاسالإجخاءات التي يجب عمى الجوؿ الأ
 ومغ جسمة ىحه الإجخاءات مايأتي:جتساعية عمى تحكيقو تدعى التشسية الإ

 شفاؿ.عسل عمى خفس معجؿ الػفيات لجػ الأػ ال1

 مخاض سػاء كانت السعجية او الستفذية مشيا والحخص عمى معالجتيا.شب الأػ تج2

  (1)ية الرحية اللازمة في حالة السخض.اػ العسل عمى خمق الطخوؼ التي تؤمغ الخجمات والعش3

تخاذ التجابيخ ( مشيا عمى ضخورة إ24في السادة ) 1989تفاقية حقػؽ الصفل لعاـ كسا أكجت إ   
التالي مخاض وبمصفل بسا يؤدؼ الى الػقاية مغ الأضساف الرحة الكافية لاللازمة مغ أجل 

ستثسار التقميل مغ معجؿ وفيات الأشفاؿ الحؼ تدعى التشسية الإجتساعية إلى تحكيقو بإعتباره إ
سخضية للأشفاؿ وكحلظ الأميات يؤدؼ إلى التقميل مغ الأعباء ف تقميل الحالات ال، إذ إمدتقبمي

الػفيات رتفاع ندب قج تتحسميا الجولة مغ أجل تلافي إجتساعية التي دية والإالسخضية والإقترا
ميات والتقميل مغ ، كسا إف عجـ الإىتساـ برحة الأمياتبشدبة باىزة سػاء لجػ الأشفاؿ أو الأ

ذ السجتسع الحؼ تشتسي إليو برػرة عامة والأسخة برػرة خاصة إ معجؿ وفياتيع يشعكذ سمباً عمى
تساـ ىالسداعج في بشاء ذروة التشسية الإجتساعية لجػ الأسخة لحا لابج مغ الإتعتبخ العشرخ 

حق الرحة الحؼ يرشف  ف ذلظ يجخل ضسغ جانببالسجاؿ الرحي لكمييسا عمى إعتبار إ
 (2)نداف.ضسغ حقػؽ الإ

                                                            
 . 254ص_252ص_246ػ د.خزخ خزخ، مرجر سبق ذكخه، ص1
   .229، ص2018عخاؽ، ، ال2022_2018خصة التشسية الػششية لعاـ وزارة التخصيط، ػ 2
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فقط عمى تقجيع الخعاية الرحية  يجب أف لا يقترخجتساعية التشسية الإ ىجؼ أَف   نخػ  شاإنلا إ   
جاىجة عمى ضساف حرػؿ كافة أفخاد السجتسع عمى يجب أف تعسل نيا إذ إ ،شفاؿللأميات والأ

، إذ لابج مغ العسل عمى وبئة السشتذخةجيجة تكػف كفيمة بػقايتيع مغ الأمخاض والأ خجمات صحية
ي السشاشق الفقيخة والشائية عمى إعتبار نذاء مخاكد صحية في جسيع السشاشق الدكشية وخاصة فإ
 القاششيغف نتذارىا بيغ الدكافي مثل ىحه السشاشق تداعج عمى الإصابة بالأمخاض وإالبيئة  فإ

جتساعية في تقجيع بيجؼ التشسية الإ فييا وبالشتيجة تؤدؼ إلى وفاتيع وىحا بجوره يعتبخ إخلالاً 
اـ كسا يجب الكي ميات.مغ معجؿ وفيات الأشفاؿ والأالخجمات الرحية الجيجة وكحلظ في التقميل 

ار ستسخ تخبية الرحية الدميسة التي تؤدؼ إلى الػقاية مغ الأمخاض لأف إبحسلات لمتػعية وال
صة بالرحة العامة يؤدؼ بالشتيجة إلى إنخفاض نطسة الخاالسذاكل الرحية وعجـ كفاية الأ

ػيات الجخل الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى تقميز نخفاض مدتمدتػيات العسل لجػ الأفخاد وبالتالي إ
جمات الرحية وبحلظ نكػف قج عجنا إلى الشػاة الأولى التي حتياجاتيا مغ الخسخة في تمبية إقجرة الأ

الفقخ لأف عجـ القزاء جتساعية عمى معالجتيا الا وىي ضخورة القزاء عمى حخصت التشسية الإ
 (1)خخػ.ات الإجتساعية الأفخاد مغ التستع بالخجمعميو يؤدؼ إلى حخماف الأ

عمى ضخورة التأكيج عمى  1993البشظ الجولي عغ التشسية في العالع لعاـ لحلظ حخص تقخيخ    
كافة الجوؿ مغ أجل العسل عمى رسع سياسات حاسسة في مجاؿ الرحة مغ أجل تحقيق التشسية 

ستثسارية كافية لمسجالات الرحية العامة التي تكػف ذات مل ىحه الدياسة في تػفيخ عائجات إوتتك
خجمات العلاجية ومغ ىحا السشصمق أصبح نفاؽ عمى الالدبل للإ وتخريز أفزل مخدود عاؿٍ 

جانب  ؼ تقريخ مغأفزل الخجمات الرحية لأفخادىا لأف أ ف تتػلى تقجيعمغ واجب الجولة أ
 (2)جتساعية في العجيج مغ الجوؿ.الجوؿ في ىحا الشصاؽ يؤدؼ إلى تيجيج مدتقبل التشسية الإ

دولية وفيخة مبحولة مغ أجل الإعساؿ التاـ لأىجاؼ  اً ػدجي ىشاؾ بأفمغ خلاؿ ماتقجـ ندتشتج    
العلاقة فيسا  فالتشسية الإجتساعية إلا إف إعساؿ ىحه الأىجاؼ مختبط بعزيا بالبعس الآخخ أؼ إ

ػ معيذي لائق نكػف قج وفخنا فسغ خلاؿ القزاء عمى الفقخ وضساف مدتػ بيشيا علاقة عكدية، 

                                                            
دارية، العجد التاسع، ذػر في مجمة البحػث الدياسية والإزاف مخيع، الرحة والتشسية: أية علاقة، بحث مشػ 1

 .47ص، 2019السجمج الثاني، الجدائخ، 
 . 46، صالسرجر نفدوػ 2
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الشقجية لمػقاية أو العلاج مغ اة مغ عجـ تػفخ السخدودات فخاد السجتسع الجيج والسعانعمى أ
اد فخ لكافة الأ مغ خلاؿ ضساف دخل كاؼٍ  ف القزاء عمى الفقخالأمخاض عشج إصابتيع بيا، كسا إ

 نسا نكػف قج حققشا مبجأ السداواة وعجـ التسييد بيغ أفخاد السجتسعوتػزيعو بالتداوؼ فيسا بيشيع إ
ا سنساف فخص التعميع لأفخاد السجتسع إجتساعية في ضؼ التشسية الإكافة ولا يخفى عميشا إف ىج

في ضساف حق الفخد في الحرػؿ عمى دخل كافي يكفل لو كافة مقتشيات  يعتبخ العامل الخئيذ
معخفة  كسا يزفي عميوِ  ليوِ في السجتسع الحؼ يشتسي إ قخانوِ ير الكخيع ويزسغ لو السداواة مع أالع

 ف يتستع بيا. التي يجب أ تامة بكافة حقػؽ الإنداف

 الفرع الثاني                                  

 الداخليجتطاعية على الطدتوى أهداف التظطية الإ                 

اؼ الجولية ىجإذ إف الألاتقترخ عمى السدتػػ الجولي فقط،  جتساعيةف أىجاؼ التشسية الإإ    
لقجر لتداـ كافة الجوؿ بالعسل عمى تشسية أفخادىا داخمياً وبالابج أف تشبثق عشيا أىجاؼ محمية أؼ إ

 جتساعية عمى السدتػييغ الجولي والسحمي.الحؼ يحقق أىجاؼ التشسية الإ

فخاد يتحقق مغ خلاؿ تشسية مدتػيات الأ نساوىحا القجر مغ الإلتداـ السمقى عمى عاتق الجوؿ إ   
ستفادة مشيا بالتداوؼ مغ أجل ت وبالتالي الإالحرػؿ عمى الخجما وذلظ بالقجر الحؼ يسكشيع مغ

ػفيخ ف تكػف قج عسمت عمى تيع ولكغ قبل ذلظ يجب عمى الجولة أضساف العير الكخيع ليع ولحوي
 (1)نيا تكػف قج كفمت ليع حياة كخيسة خالية مغ العمل.تمظ الخجمات ليع وبالتالي فإ

الخجمات عية عمى العسل بأف تكػف ىحه جتسايػد السبحولة في مجاؿ التشسية الإىتست الجوقج إ    
كافية بالقجر الحؼ يؤدؼ إلى إشباع الحاجات الإندانية لمسػاششيغ في السجتسع وأف تكػف ىحه 

خ( نعجاـ الفقخ بزساف الجخل الكافي، التعميع، الرحة، السداواة...الالخجمات متعجدة الأصشاؼ )إ
ف تترف ىحه الخجمات بالتػازف لكي يجب أعمى غخار ماذكخناه في نصاؽ الأىجاؼ الجولية كسا 

بيا بالتداوؼ وبالقجر الحؼ يؤدؼ إلى القزاء عمى الطمع يدتصيع أفخاد السجتسع التستع 

                                                            
بخاليع العيدػؼ، التشسية في عالع متغيخ، دراسة في مفيػـ التشسية ومؤشخاتيا، الصبعة الثانية، دار الذخوؽ، إػ د. 1

 . 36، ص2001مرخ، 
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عس جتساعية حكخ عمى بلحؼ يعاني مشو أغمب رعايا الجوؿ إذ تكػف الخجمات الإجتساعي االإ
ف تعسل ا يجب عمى كافة الجوؿ أالخجمات لحخخػ الحخماف مغ ىحه الفئات بيشسا تعاني الفئات الأ

جتساعية الحؼ يتكمل في ىخة مغ أجل تحقيق ىجؼ التشسية الإمغ أجل القزاء عمى ىحه الطا
  (1)جتساعية فيسا بيشيع.أفخاد السجتسع وتحقيق العجالة الإتشسية 

فخاد العامميغ مغ خلاؿ تصػيخ خرائريع كسا تيجؼ التشسية الإجتساعية إلى تشسية الأ   
خار وبالقجر الحؼ يحقق ستسفػسيع لكي يتسكشػا مغ العسل بإوكفاءتيع الذخرية وزرع الثقة في ن

ساعية عمى تصػيخىا جتىع الخرائز التي تعسل التشسية الإجتساعي ومغ أ التقجـ الإقترادؼ والإ
جاد عىي )الكيع، الإتجاىات، السيارات( وىحا يعشي إف التشسية الإجتساعية ىشا يقع عمييا واجب إ 

الحيغ لمكياـ بسذاريع التشسية الإقترادية ومغ ىحا العشاصخ البذخية السجربة لكي يكػنػا ص
التخفيو...الخ( ليذ لأىسيتيا  سكاف،تساـ بخجمات )التعميع، الرحة، الإىالسشصمق بخز الإ

يذي نتاج الحؼ يػفخ القجر الكافي مغ السدتػػ السعالإجتساعية فقط وإنسا لأنيا تختبط أيزاً بالإ
 (2)اللائق لأفخاد السجتسع.

فخاد تشسية واقع السجتسع الحؼ يشتسي إليو الأ جتساعية نحػتتجو الجيػد السحمية لمتشسية الإ كسا   
سل عمى خمق فكخة عجـ الخضا عغ نسا يتحقق مغ خلاؿ العلسخاد تشسيتيع أيزاً وىحا اليجؼ إا

جتساعية ججيجة ليع وذلظ مغ أجل أدوار إقائسة لجػ أفخاد السجتسع وضخورة إيجاد وضاع الالأ
ع مغ مجتسع تقميجؼ لا تسارس فيو إلا العادات والتقاليج الستخمفة إلى مجتسع تغيخ واقع السجتس

 (3)جتساعية والسادية.متصػر مغ الشاحيتيغ الإ

جتساعية معسػؿ بيا أو ىل إف ىحه الأىجاؼ الخاصة بالتشسية الإ تداؤؿلجيشا  يثاروتبعاً لحلظ    
خلاؿ تػفيخ  ليو مغالافخاد والسجتسع الحؼ يشتسػف إمصبقة عمى أرض الػاقع بسا يكفل تشسية 

                                                            
سع السحمي )حالة دراسية ػ مشاؿ عبج السعصي صالح قجومي، دور السذاركة السجتسعية في تشسية وتصػيخ السجت1

لى جامعة الشجاح الػششية، كمية الجراسات إمقجمة ة دكتػراه شخوحإمذ(، حياء الدكشية في مجيشة نابلمجاف الأ
 . 24، ص2008العميا، فمدصيغ، 

جتساعية ميجانية إجتساعية )دراسة ساعية لجور السخأة في التشسية الإجتء حدغ سجخاف البجرؼ، السعػقات الإػ  ىشا2
ساسية لمعمػـ التخبػية لتخبية الإا لسجسػعة مغ السػضفات في مجيشة الجيػانية(، بحث مشذػر في مجمة كمية

 . 279_278ص ،2013 ،27ية، جامعة بابل، العجد ندانوالإ
 . 279السرجر نفدو، ص .3
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الكخيع وبالتالي يكػف الزساف  ساسية التي تؤىميع لمتشسية وتػفخ ليع العيرالخجمات والحاجات الأ
 تاماً مغ قبل السختريغ ىجاؼ تجاىلاً يجؼ السشذػد مشو أـ جابيت ىحه الأجتساعي قج حقق الالإ

     بتشفيحىا؟

قع جاء ندبياً أؼ رض الػاإف تصبيق ىحه الأىجاؼ عمى أ نجج لشاخلاؿ ماتبيغ  ومغفي الػاقع    
ي بحلت جيػد حثيثة مغ أجل تشسية ذ ىشاؾ الكثيخ مغ الجوؿ التيختمف مغ دولة ألى أخخػ إ

ستغلاؿ السػارد التي إليو والعسل عمى تػفيخ وإ ياً وتشسية السجتسع الحؼ يشتسػف فخادىا فكخياً وذاتأ
ربية و نيا وفخندا وغيخ ذلظ مغ الجوؿ الأمخيكية وبخيصاجة الأذلظ كالػلايات الستح فيتداعجىع 

الستحجة ومرخ والجدائخ والسغخب أيزاً ساىسػا مغ  مارات العخبيةوعمى السدتػػ العخبي نجج الإ
جتساعية لجييا الجوؿ لاتداؿ مدتػيات التشسية الإجتساعية بيشسا ىشاؾ بعس أجل إعساؿ التشسية الإ

الحؼ يعيق يذ متجنية كسا ىػ الحاؿ في لبشاف وليبيا واليسغ وسػريا والعخاؽ ويعػد الدبب الخئ
نذغاؿ جسيع السدؤوليغ تحقيق التشسية الإجتساعية في ىحه الجوؿ إلى كثخة الحخوب والشداعات وإ

ل ىحه الشداعات التي لا فائجة ولا ججوػ مشيا والتي عادت عمى الكثيخ مغ السػاششيغ في البلاد بسث
لييا بالشتائج الدمبية ففي العخاؽ عمى سبيل السثاؿ نلاحع شيػع ضاىخة البصالة ف إالحيغ يشتسػ 

جتساعية الذائعة والتي مغ التعميع وغيخ ذلظ مغ السذكلات الإوالفقخ والتذخد وضعف مدتػيات 
لا مغ خلاؿ لعسل عمى بحؿ الجيػد الحثيثة مغ أجل القزاء عمييا ولا يتحقق ذلظ إخض االسفت

عمى السذكلات السحكػرة في أعلاه العسل عمى تذخيع القػانيغ الجاخمية التي قج تداىع في القزاء 
جتساعي جاـ التذخيعات الخاصة بالزساف الإنعيعاني مغ إ مازاؿإلا إف ذلظ لايعشي إف العخاؽ 

جتساعي في العخاؽ ػقت الحالي بل عمى العكذ مغ ذلظ إذ شخع أوؿ قانػف لمزساف الإالحتى 
ي بسا جتساعماسبب عجـ تحقيق أىجاؼ الزساف الإىشا إنذغاؿ ف مايثيخ ، إلا إ1956مشح عاـ 

جتساعية مشح ذلظ الحيغ ولغاية الػقت الحالي؟ وىل سبب ذلظ يعػد يداىع في تحقيق التشسية الإ
جتساعي اـ عجـ التصبيق الفعمي لبشػده؟ ىحا ما سشحاوؿ ل في تذخيعات الزساف الإى وجػد خمال

 التحقق مشو في الفرل القادـ. 

 

 


