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 المبحث الاول: الاطار النظري

 : الدراسةمشكلة  -١

 بمشكلة رئيسة وهي : الدراسةتتلخص مشكلة     

قتصـــــادية الســـــكنية و الاهـــــل هنـــــاك تبـــــاين مكـــــاني لمؤشـــــرات التنميـــــة الحضـــــرية ( -١   
 ؟ ضمن احياء مدينة الخالصفي ) والخدمية والاجتماعية

 كما ظهرت مشكلة ثانوية أخرى وهي : 

التنميـــة مدينـــة الخـــالص مـــن مؤشـــرات هـــل هنـــاك حاجـــة أو نقـــص يعـــاني منـــه ســـكان  -٢
 ) ؟ و الخدمية الحضرية (السكنية و الاقتصادية والاجتماعية

 : الدراسةفرضية  -٢

ومشــاكل ثانويــة فقــد جــاءت فرضــية الدراســة  علــى مــا تــم طرحــه مــن مشــكلة رئيســة بنــاء   
 بالشكل الاتي :

 تماعيــةتبــاين مكــاني لمؤشــرات التنميــة الحضــرية (الســكنية و الاقتصــادية والاجيوجــد  -١ 
 .) ضمن احياء مدينة الخالص والخدمية

حاجـــــة أو نقـــــص يعـــــاني منـــــه ســـــكان مدينـــــة الخـــــالص مـــــن مؤشـــــرات التنميـــــة توجـــــد   -٢
 .) والخدمية قتصادية والاجتماعيةكنية و الاالحضرية (الس

 : الدراسةهدف  -٣

تهــدف الدراســة الــى توضــيح التبــاين المكــاني لمؤشــرات التنميــة الحضــرية لاحيــاء مدينــة    
 -الخالص من خلال :

اتخـــــاذ الوســـــائل حيـــــث الخـــــدمات والبنـــــى الارتكازيـــــة و الـــــنقص الموجـــــود مـــــن  توضــــيح -١
الكشــف عــن التبــاين الموجــود فــي و  ،متكاملــةالمناســبة لمعالجتهــا لكــي تكــون بيئــة حضــرية 

 .ئهامؤشرات التنمية الحضرية بين احيا
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يــــــاء ووضــــــوح المؤشــــــرات الاقتصــــــادية مهيمنــــــة علــــــى النظــــــام الحضــــــري عــــــن بــــــاقي الاح
 .الاجتماعية والسكنية على الاحياء الاخرى في مدينة الخالصو 

تحقيــق مســتوى متــوازن لمؤشــرات التنميــة  محاولــة تقــديم دراســة تســاعد علــى ايجــاد او -٢
 ةمتكاملـــ ةحضـــري بيئـــةالحضـــرية ضـــمن احيـــاء مدينـــة الخـــالص لتكـــون قـــادرة علـــى تحقيـــق 

 .والخدمية العدالة الاقتصادية والاجتماعية والسكنية اتسوده

 : الدراسةأهمية  -٤

 :من النواحي التالية الدراسةاهمية  تأتي   
الحاليــة فــي التعــرف علــى الصــورة الحقيقيــة لحاجــة ســكان تقــديم العــون لإدارة المدينــة  -١

لعــلاج  والخدميــة المدينــة مــن مؤشــرات التنميــة الحضــرية الاقتصــادية والاجتماعيــة والســكنية
الادارة عمــل ل صــورة واضــحة اعطائهــا هــذه الدراســة مــنتــأتي أهميــة و  ،الواقعيــة تالمشــكلا

كانيـة ومتطلبـات التنميـة الم ،المسـتقبلياً والارتكـاز عليهـا فـي الخالص حال الحضرية لمدينة
 .وتطويرها فيها للارتقاء ضمن احيائها

ضـمن فـي ان ارتفاع عدد السكان في مدينة الخالص ادى الى زيادة التوسع الحضري  -٢
الامــر الــذي انعكــس علــى زيــادة الطلــب علــى الخــدمات ومحاولــة وضــع الخطــط  ،احيائهــا
 .سليمة في الحاضر والمستقبلة لتحقيق تنمية وادارة حضرية حالناج

 : الدراسةهج امن -٥

، فـالمنهج الـذي تـم اتباعـه فـي الدراسـة بد ان تتبع منهجاً علمياً واضـحاً ان اي دراسة لا    
هـــو المـــنهج الوصـــفي الـــذي يعتمـــد علـــى دراســـة الظـــاهرة كمـــا توجـــد فـــي الواقـــع مـــن خـــلال 

لـــي  الكمـــي فـــي تفســـير تغيـــرات فضـــلاً عـــن المـــنهج التحلي ،هتمـــام بوصـــفها وصـــفاً دقيقـــاً الا
ق احصــائية ورياضــية دقيقــة التــي تحــدثت عنهــا لمؤشــرات التنميــة ائــوفــق طر  علــى الدراســة

فـــي بيـــان الاداء الاداري الحضـــري  والخدميـــة الحضـــرية الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والســـكنية
 .للتنمية الحضرية ضمن احياء الخالص
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 -وتشمل: : لدراسةاحدود  -٦

 المكانية:الحدود  -أ

تتمثل منطقة الدراسة بمدينة الخالص والتي يمكـن تحديـدها بالحـدود الحضـرية الإداريـة     
والتــي يحــدها مــن الشــمال  ،م٢٠١٣ضــمن التصــميم الأســاس لهــا لعــام فــي لبلديــة الخــالص 

(عـــرب شــــوكة والأســـود) ومـــن الشـــرق قريــــة  ا(النـــاي والدوجمـــة) ومــــن الجنـــوب قريتـــ اقريتـــ
(الكــوتي وأبــو  ا(جديــدة والســعدية) ومــن الشــمال الشــرقي قريتــ ا(التحويلــة) ومــن الغــرب قريتــ

(جيزانـي الجـول والسـندية) ومـن الجنـوب الشـرقي (مقاطعـة  اتمر) ومن الشمال الغربـي قريتـ
احة المدينـــة الكليـــة ســـوتبلــغ م ،(العامريـــة وكشـــكين) االمهــردار) ومـــن الجنـــوب الغربــي قريتـــ

) كــم شــمال مدينــة بعقوبــة وحــوالي ١٨كمــا تبعــد مدينــة الخــالص حــوالي ( ،)هكتــار٢٤٠٧(
كم شمال شرق العاصمة بغداد  وتمتد أطرافها الغربية على امتداد الطريق الشـرياني ) ۷۰(

أمـــا الموقــع الفلكـــي للمدينـــة فـــيمكن  ،)٢كركــوك) (طريـــق رقـــم  -الخـــالص  -(طريــق بغـــداد
) ٣٣,١٥ – ٣٤,١٥وفــــق الإحــــداثيات الجغرافيــــة مــــا بــــين دائرتــــي عــــرض (علــــى تحديــــده 

 .)١( ينظر خريطة ،) شرقاً ٤٥,٢٨ – ٤٤,٣٤وخطي طول( ،شمالاً 

 الحدود الزمانية: -ب

 .٢٠٢١احياء مدينة الخالص ضمن حدودها البلدية لعام  الدراسة تتناول
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 )١خريطة (

 ٢٠٢١ها لعام ئموقع مدينة الخالص واحيا

 
 .٢٠٢٠خريطة العراق الادارية، الهيئة العامة للمساحة، بغداد،  -١ در:المص

  .١:٥٠٠٠٠٠بمقياس  ،٢٠٢٠ ،بغداد  ،الهيئة العامة للمساحة  ،خريطة محافظة ديالى  -٢          
 .١:٥٠٠٠٠٠بمقياس ٢٠١٣خريطة التصميم الاساس لمدينة الخالص لعام  -٣          
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 سابقة: الدراسات ال -٧
   دراسات تناولت منطقة الدراسة: -١
تنــاول بهــا دراســة كفــاءة الخــدمات التعليميــة  م :٢٠١٣ســة "تركــي حومــد الجــوراني" درا -١

 .)١(الابتدائي والثانوي في قضاء الخالص
، )٢(دراســة اســراء هيــثم احمــد، التبــاين المكــاني للخــدمات الصــحية فــي محافظــة ديــالى -٢

وتناولـــت هـــذه الدراســـة التبـــاين المكـــاني لتوزيـــع الخـــدمات الصـــحية ومســـتوى كفاءتهـــا لســـتة 
اقضـية ومنهــا قضــاء الخـالص باســتخدام المعــايير والمؤشـرات التــي اعتمــد عليهـا فــي قيــاس 

 هذه الخدمة التي تعكس صحة افراد المحافظة وتاثيرها المباشر في النظام الصحي. 
العلاقـة المكانيـة بـين طـرق النقـل بالسـيارات وتغيـر  ،الناصـر حوراء عبد الحسندراسة  -٣

كليـــة التربيـــة للعلـــوم  –جامعـــة ديـــالى ، اســـتعمالات الارض الحضـــرية فـــي مدينـــة الخـــالص
دور طــرق النقــل بالســيارات فــي اعطــاء ركــزت الدراســة علــى ، )٣( ٢٠١٥ عــام، الانســانية 

اســـتعمالات الارض الحضــرية فـــي يــره لتوزيــع يالمدينــة طابعهــا المورفولـــوجي مــن خـــلال تغ
مدينــة الخــالص وقــد جــاءت هــذه الدراســة لتعميــق المنظــور الجغرافــي لــدور النقــل الحضــري 

يـر يتحليل دور طرق النقل بالسيارات فـي تغوالعمراني لمدينة الخالص و  في البناء الوظيفي
 .هيكلية المدينة

–مدينـــة الخـــالص  التجـــاوزات علـــى التصـــميم الاســـاس فـــي ،علـــي ثـــاير طالـــبدراســـة  -٤
ركــزت الدراســة علــى ابــراز خطــورة مشــكلة التجــاوزات الحاصــلة علــى التصــميم  ،)٤(٢٠١٧

ومحاولــة حصــر اعــداد التجــاوزات وانواعهــا وتباينهــا  ١٩٩٧الاســاس لمدينــة الخــالص لعــام 
لة علـــى المدينـــة الـــى خطـــورة هـــذه المشـــكلة و ار الجهـــات المســـؤ ظـــالمكـــاني وكـــذلك لفـــت ان

   .والمستقبلي على الخدماتوتأثيرها الحالي 
 

                                      
رسالة  ،في قضاء الخالص )الابتدائي والثانوي(كفاءة الخدمات التعليمية تركي حومد الجوراني ،  (١)

 .٢٠١٣، جامعة ديالى ، كلية التربية للعلوم الانسانية  ماجستير(غير منشورة)
اسراء هيثم احمد، التباين المكاني للخدمات الصحية في محافظة ديالى، اطروحة دكتوراه(غير منشورة) كلية  (٢)

 .٢٠١٣التربية للعلوم الانسانية، جامعة ديالى ، 
العلاقة المكانية بين طرق النقل بالسيارات وتغير استعمالات الارض الحضرية في  ،حوراء عبد الحسن الناصر (٣)

 .٢٠١٥، جامعة ديالى ، كلية التربية للعلوم الانسانية  رسالة ماجستير(غير منشورة) ،مدينة الخالص
كلية )،، رسالة ماجستير(غير منشورةالتجاوزات على التصميم الاساس في مدينة الخالص،علي ثاير طالب(٤)

 .٢٠١٧ ،جامعة ديالى ،التربية للعلوم الانسانية
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  :حضرية اخرىدراسات  -٢
الباحـث التحليـل المكـاني للتوسـع تناول  ،)١(م٢٠٠٦مسلم كاظم حميد الشمري" دراسة " -١
مـن بـين المراكـز وكانـت  ،لىاكز الحضرية الرئيسة في محافظـة ديـالامتداد الحضري للمراو 

وقـد تـأثر الباحـث بدراسـتهُ هـذه  ،والخـالص)(مدينة بعقوبة وبلدتي المقدادية المعنية بالدراسة
    .في استعراض مراحل النمو والتوسع الحضري لمدينة الخالص

عوامـــل النمـــو الحضـــري فـــي المـــدن المتوســـطة (دراســـة ميدانيـــة  ،جهيـــدة نـــزاريدراســـة  -٢
وقـــد اكـــدت الدراســـة الـــى معرفـــة  ،)٢(٢٠٠٩-٢٠٠٨ولايـــة ســـطيف) لعـــام  –بمدينـــة العلمـــة 
هـا الايكولوجية في المدن المتوسـطة باعتبار قتصادية والاجتماعية والثقافية و دور العوامل الا

كـذلك التعـرف علـى الخصـائص الاجتماعيـة وتحديـد و  ،عوامل اساسـية فـي النمـو الحضـري
 .التغيرات التي طرأت على الحياة الاقتصادية للسكان في هذه المدن

واقع الخدمات البلدية والمجتمعية في مدينة هبهب فـي ضـوء  ،هدى قاسم محمددراسة  -٣
ركـــزت الدراســة علـــى وجـــود جملــة مـــن العوامـــل  ،)٣(٢٠١٤عـــام  التوســع الحضـــري للمدينــة

تقـوم  والمؤشرات ساهمت على نهوض وتطور مدينة هبهب وقـد تـم تسـليط الضـوء علـى مـا
د متـنفس المدينـة والخــدمات بـه البلديـة مـن نظافــة وتبلـيط شـوارع وخدمــة المتنزهـات التـي تعــ

التعليميــة والصــحية وتقيــيم كفائتهــا واهــم جوانــب القصــور والعجــز فــي تقــديم هــذه الخــدمات 
 .واهم المعوقات والمشاكل التي تعترضها مع وجود الحلول لهذه المشاكل

الادارة الحضــرية ومتطلبــات التنميــة المكانيــة فــي  ،قتيبــة محمــد شــلال القيســيدراســة  – ٤
ركــزت الدراســة علــى وجــود ادارة جغرافيــة تتميــز بالقــدرة ، )٤(٢٠٢٠لعــام  –مدينــة الفلوجــة 

 بـــالإدارةيســـمى  علـــى معالجـــة ومواجهـــة المشـــاكل وحلهـــا ومنهـــا الزيـــادة الســـكانية وهـــذا مـــا

                                      
مسلم كاظم حميد الشمري، التحليل المكاني للتوسع والامتداد الحضري للمراكز الحضرية الرئيسѧة فѧي محافظѧة  (١)

 .٢٠٠٦( غير منشورة)، كلية التربية (ابن رشد)، جامعة بغداد،اطروحة دكتوراهديالى، 
ولايѧة سѧطيف)  –النمو الحضѧري فѧي المѧدن المتوسѧطة (دراسѧة ميدانيѧة بمدينѧة العلمѧة جهيدة نزاري، عوامل  (٢)

جامعѧѧѧة الحѧѧѧاج  ، رسѧѧѧالة ماجسѧѧѧتير (غيѧѧѧر منشѧѧѧورة)، كليѧѧѧة العلѧѧѧوم الاسѧѧѧلامية والاجتماعيѧѧѧة،٢٠٠٩-٢٠٠٨لعѧѧѧام 
 .٢٠٠٩لخضر،

حضѧѧري للمدينѧѧة، هѧѧدى قاسѧѧم محمѧѧد، واقѧѧع الخѧѧدمات البلديѧѧة والمجتمعيѧѧة فѧѧي مدينѧѧة هبهѧѧب فѧѧي ضѧѧوء التوسѧѧع ال(٣)
 .٢٠١٤رسالة ماجستير(غير منشورة)، كلية التربية للعلوم الانسانية، جامعة ديالى، 

قتيبة محمد شلال القيسي، الادارة الحضرية ومتطلبات التنمية المكانية في مدينة الفلوجة ، رسالة ماجستير(غير  (٤)
 . ٢٠٢٠منشورة)، كلية الاداب، الجامعة العراقية،
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لتخطــيط والتشــريع والتمويــل الرشــيدة التــي تعتمــد علــى اســاليب حديثــة ومعاصــرة مــن حيــث ا
   .والتنفيذ

التحليل المكاني لجودة الحياة الحضرية فـي مدينـة ، محمد نوريدراسة نور عبد الكريم  -٥
وقــــد اكــــدت الدراســــة الــــى انــــه هنــــاك تبــــاين مكــــاني لجــــودة الحيــــاة  ،)١(٢٠٢١لعــــامبعقوبــــة 

ويـــتم ذلـــك وفـــق اربعـــة  ٢٠١٨الحضـــرية فـــي مدينـــة بعقوبـــة علـــى وفـــق حـــال المدينـــة لعـــام 
 .وخدمية)، عمرانية ،اقتصادية  ،مؤشرات (اجتماعية

ة خــدمات البنــى التحتيــة ءالتحليــل المكــاني لكفــا ،حمــد دعبــول مهــاوش الخزعلــيدراســة  -٦
ركـزت الدراســة علـى الكشــف عــن  ،)٢(٢٠٢١ضــر دراسـة فــي جغرافيـة الخــدمات خلمدينـة ال

مستويات ومؤشرات الخدمات لمدينة الحضر وبيان مـدى التوافـق بـين الخـدمات ومؤشـراتها 
وزيـــادة اعـــداد الســـكان ومحاولـــة تشـــخيص مـــواطن الخلـــل فـــي الخـــدمات الاساســـية وتحديـــد 

 .واثر تباين المؤشرات التنموية بين احياء المدينةالعجز في حصة الفرد من كل خدمة 
،  )٣( ٢٠٢١النظــام الحضــري فــي محافظــة ميســان ،زينــب علــي جاســم الطويــلدراســة  -٧

ركزت الدراسة على العمل لتحقيق مستوى متـوازن بـين المراكـز الحضـرية ليكـون اكثـر قـدرة 
الاساسية للنظـام الحضـري لتحقيق نظام حضري متكامل بوجود عدالة بين توزيع الخدمات 

 .لمدن المحافظة
  ســــاهمتلتــــي مؤشــــرات االو ت المراكــــز الحضــــرية تناولــــالدراســــات الســــابقة  الملاحــــظ ان  

وبيـــان مـــدى التوافـــق بـــين الخـــدمات ومؤشـــراتها وزيـــادة اعـــداد المـــدن علـــى نهـــوض وتطـــور 
   .السكان ومحاولة تشخيص مواطن الخلل في الخدمات الاساسية

 

 

 
                                      

الكريم محمد نوري، التحليل المكاني لجودة الحياة الحضѧرية فѧي مدينѧة بعقوبѧة، اطروحѧة دكتѧوراه(غير نور عبد  (١)
 .٢٠٢١منشورة) كلية التربية للعلوم الانسانية ، جامعة ديالى ، 

حمد دعبول مهاوش الخزعلي، التحليل المكاني لكفاءة خدمات البنى التحتية لمدينѧة الخضѧر دراسѧة فѧي جغرافيѧة  (٢)
 .٢٠٢١دمات، رسالة ماجستير(غير منشورة)، كلية الاداب، جامعة ذي قار، الخ
،كلية التربية،رسالة ماجستير(غير منشورة)،النظام الحضري في محافظة ميسان ،زينب علي جاسم الطويل(٣)

  .٢٠٢١،جامعة ميسان
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 :الدراسةمصادر  -٨
 -تمثلت مصادر البيانات والمعلومات بما يأتي:

المصـــادر المكتبيـــة متمثلـــة بالكتـــب والرســـائل والاطـــاريح والمجـــلات العربيـــة والاجنبيـــة  -١
 .المتعلقة بموضوع الدراسة

ــــة بالمجموعــــة  -٢ ــــدوائر الرســــمية والمؤسســــات الحكوميــــة المتمثل ــــة مــــن ال البيانــــات الرقمي
 .والتقارير الاحصائية للوزارات ذات العلاقةالاحصائية السنوية 

 .الدراسةالخرائط المطلوبة للدراسة لما يتطلبه العمل الكارتوكرافي فيها مما يعزز  -٣
الدراسة الميدانية لمدينة الخالص للتعرف على واقع حال المدينة واحيائها وواقـع حالهـا  -٤

 .والاجتماعي والسكني والخدمي الاقتصادي 
) وحـــدة ســـكنية ٣٨٥تـــم اختيـــار عينـــة طبقيـــة عشـــوائية وقـــد بلـــغ عـــددها ( الدراســـة:عينـــة 

) نســــمة ليشــــمل كــــل احيــــاء مدينــــة ٦٣٢٥٦لاحيــــاء الخــــالص وكــــان حجــــم المجتمــــع هــــو (
) تـم توزيـع ١جدول ( ،من خلال استمارة استبانة اعدت لهذا الغرض ٢٠٢١الخالص لعام 

 ةهـا وادخالهـا وتبويبهـا بجـداول احصـائيوتم جمع  ١٧/٢/٢٠٢١استمارت الاستبانه بتاريخ 
ثـم اسـتخراج حجـم العينـة مـن خـلال حسـاب حجـم العينـة  ،١٣/٣/٢٠٢١تمثل نسب مئويـه 

 .)١(بمعادلة ستيفن ثامبسون

 

=N  حجم المجتمع 
 =Z ــــة ــــة المقابلــــة لمســــتوى المعنوي ــــة  ٠,٠٥الدرجــــة المعياري وتســــاوي  ٠,٩٥ومســــتوى الثق
١,٩٦ 

=d  ٠,٠٥نسبة الخطأ وتساوي 
 =P ٠,٥٠القيمة الاحتمالية وتساوي 
ترتيــب البيانــات وتصــنيفها ضــمن جــداول وتحليــل تلــك الجــداول والوصــول الــى النتــائج  -٣

 .التي خرجت بها الدراسة

                                      
(1) Steven K.Thempson , Sampling Third Edition, 2012, p : 59-60.  
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 .اجراء مقابلات مع بعض المسؤولين -٤

 .تم ترتيب الرسالة بالفصول الواردة في الصفحات -٥
ية وحجم العينة المئو نسبهمو ) عدد السكان لمدينة الخالص بحسب الاحياء ١( جدول

 ٢٠٢١لعام 
عدد السكان  اسم الحيت

 حجم العينة النسبة % ٢٠٢١
 ٢٣ ١١,٣ ٧١٤١ ربيةغال ١
 ٢٣ ١٣,٦ ٨٦٠٨ الشرقية ٢
 ٢٣ ١٠,٣ ٦٥٠٤ عليبات ٣
 ٢٣ ٤,٠ ٢٥٥١ الخويلص ٤
 ٢٢ ٠,٤ ٢٥٥ العزيزات ٥
 ٢٣ ٢,٥ ١٥٩٥ اتبالكو ٦
 ٢٣ ١١,٤ ٧٢٠٦ العصري ٧
 ٢٣ ٩,٧ ٦١٢١ العمال ٨
 ٢٠ ٠,٢ ١٢٨ المنطقة الصناعية ٩
 ٢١ ٠,٣ ١٩١ الباجات١٠
 ٢٣ ٩,٢ ٥٨٠٢ الزهراء١١
 ٢٣ ٤,٤ ٢٨٠٦ العمارات السكنية١٢
 ٢٣ ٢,٥ ١٥٩٥ النور (شو خيرات)١٣
 ٢٣ ٣,١ ١٩٧٧ الامير (كصب)١٤
 ٢٣ ٢,٣ ١٤٦٧ هادي)البيادر(علي ١٥
 ٢٣ ٢,٠ ١٢٧٥ تجديدة الاغوا١٦
 ٢٣ ١٢,٧ ٨٠٣٤ )جنودالحسين(ال١٧

 ٣٨٥ ١٠٠ ٦٣٢٥٦ المجموع
بيانات غير منشѧورة  ،قسم الاحصاء السكاني ،المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على دائرة احصاء محافظة ديالى

 .٢٠٢١لعام 
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 الاطار المفاهيمي: المبحث الثاني:

  التنمية الحضرية : اولا: 

ان اســتعراض مراحــل النمــو المســاحي للمراكــز الحضــرية المختلفــة مــن توســع حضــري      
وامتـــدادات حضـــرية علـــى هيئـــة ضـــواحي مختلفـــة الانـــواع يتبعهـــا ظهـــور التوابـــع الحضـــرية 

ـــة الحضـــرية التـــي كانـــت مثـــار  ـــاحثين  عنايـــة(البينيـــة) كلهـــا مراحـــل تقـــود لتحقيـــق التنمي الب
 والمختصين في التنمية ومنهم:

الـذين  Myrdalوميردال Hirshman، وهيرش مانBoudevi، وودفي  Berrouxبيرو -أ
فـــي تحقيـــق  Growth polesكانـــت آراؤهـــم تنصـــب علـــى تطبيـــق نظريـــة اقطـــاب النمـــو 

هم التنميــة الحضــرية ومنــع الوصــول إلـــى التنميــة المكانيــة فــي عمــوم الاقلــيم، ان آراء وافكــار 
هــــؤلاء المختصــــين كانــــت تقتصــــر علــــى امكــــان تطبيــــق نظريــــة اقطــــاب النمــــو فــــي الــــدول 
المتقدمــة وحجــتهم فــي ذلــك وجــود العشــرات مــن المــدن الكبــرى فــي تلــك الــدول تكــون نمــاذج 

 .)١(وأقطاب لتحقيق التنمية الحضرية والمكانية

ريـــة أقطــاب لقــد اكــدت آراء فريــدمان امكــان تطبيــق نظ - J.Fridmanآراء فريــدمان  -ب
النمو ونجاحها ومـن ثـم تحقيـق التنميـة الحضـرية والمكانيـة الشـاملة فــي الـدول الناميـة التـي 

 تعاني من قلة في المدن الكبيرة بشروط ومراحل تطوريـة متداخلة :

تتميــز بتعزيــز مكانــة القطــب الواحــد لوجــود عــدة عوامــل ايجابيــة  -المرحلــة الاولــى:  - ١
يتســم بهــا ذلــك القطــب مثــل وجــود المــوارد الطبيعيــة والكثافــة الســكانية العاليــة التــي تشــكل 
سوقا استهلاكية واسعة والموقع الجيد لذلك القطب، وبذلك سوف تكـون لعمليـة الاسـتقطاب 

 .لسائدة على قوى الانتشار اثار ايجابية وهي ا

تتميـز بتغيـر التركيـب الهيكلـي للمركـز الحضـري والاقلـيم المحـيط  -المرحلة الثانيـة:  - ٢ 
بـــه بصـــورة تدريجيـــة تـــؤدي إلـــى ظهـــور هيكـــل متعـــدد النـــوى تمتلـــك كـــل واحـــدة منهـــا حالـــة 

                                      
 .١٣٥، ص١٩٨٠محمد العقاد، (مقدمة في التنمية والتخطيط)، دار النهضة العربية للنشر، بيروت  )١(
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ت مرغوبة في التطور ولكن مع ذلك فان مؤثرات الاستقطاب تكون أقوى من مؤثرات التشـت
 .والانتشار

رات الانتشــار بالتزايــد والتطـــور فـــي عمــوم الاقلـــيم شــالمرحلــة الثالثــة: وفيهــا تأخـــذ مؤ  - ٣ 
وتصبح لها اثار واضحة في تشكيل النـوى والتوابـع الحضـرية الجديـدة حـول المركـز ولكنهـا 

 .على قوتها ىمع ذلك تبقى اقل قوة من مؤشرات الاستقطاب التي تبق

: وهــي الأخيـرة فـي عمليــة التطـور الـوظيفي للإقــاليم وتتصـف بــذوبان المرحلـة الرابعـة  - ٤
ضـــــمن النســـــيج المكـــــاني فـــــي المنـــــاطق غيـــــر الحضـــــرية الواقعـــــة بـــــين المراكـــــز الحضـــــرية 

ـــــة بـــــين مـــــؤثرات  ـــــق فيهـــــا الموازن ـــــة التـــــي تتحق لاقتصـــــاديات المركـــــز وهـــــي الحالـــــة المثالي
ومـن ثـم  ) Spread Effects (ومـؤثرات الانتشـار )Polarization Effectالاسـتقطاب (

 .الإقليم والوطنمستوى تحقيق التنمية الحضرية اولا ثم بلوغ التنمية المكانية الشاملة على 

 مفهوم التنمية الحضرية المستدامة: -١

تخدمة تعرف التنمية الحضرية المسـتدامة بأنهـا مجموعـة مـن الإجـراءات والخطـط المسـ    
تطــوير المراكــز الحضــرية باســتخدام بــرامج زمنيــة ، مــن أجــل لتحقيــق نمــو متــوازن ومســتدام

بما يتوافق مـع تزايـد  ،والعمرانية ،والخدمية ،والاقتصادية ،محددة وشاملة للحياة الاجتماعية
 . )١(المستمر في السكان

ــــى دراســــة الســــكان والاقتصــــاد واســــتخدام      ــــذا تعتمــــد التنميــــة المســــتدامة الحضــــرية عل ل
، إذ تــرتبط التنميــة الحضــرية المســتدامة يويــة ووســائل الانتــاجوالمرافــق الحالاراضــي والنقــل 

لبيئيــة فــي ، فضــلاً عــن تــوفير المقومــات ا تهــار إمــدادات الميــاه ونقاو بمعــايير تتعلــق بتــوفي
، إذ لا يمكـــــن أن يتحقــــق ذلـــــك دون وجــــود إدارة سياســـــية قويــــة ومـــــا إدارة النفايــــات والنقــــل

فالتنميــة الحضــرية هــي إحــدى أهــم  ،)٢(يصــاحبها مــن إصــلاحات هيكليــة وتشــريعية جذريــة
، أمــــا بالزيــــادة التعــــرف عليهــــا مــــن خــــلال عــــدة مظــــاهر مظــــاهر التنميــــة المســــتدامة ويــــتم

                                      
قاسم البدراوي ، التزايد السكاني والتنمية الحضرية في محافظة درعا ، مجلة جامعة دمشق ، العدد الثالث )١(

 .٧١٠، ص  ٢٠١٤والرابع ، 
رولا أحمد ميا ، التخطيط الحضري في سوريا والتوجهات المعاصرة نحو التنمية الحضرية المستدامة مجلة   )٢(

 .٢٧٦، ص  ٢٠١٠جامعة دمشق للعلوم الهندسة ، العدد الأول ، 
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ــــة التحتيــــة  الحاصــــلة فــــي المراكــــز الحضــــرية مــــن حيــــث الحجــــم والعــــدد أو بخــــدمات البني
 .)١(والخدمية والتطورات الاقتصادية والاجتماعية

لمســتدامة للمــدن هــي الاســتمرارية بــه التنميــة المكانيــة ا يســتنتج الباحــث أن مــا تتميــز     
، فضــلاً عــن ســتخدام المـوارد الطبيعيــة للمدينـة، تنظـيم ا(التواصـل فــي التنميـة دون انقطــاع)

تحقيـــق التـــوازن فـــي البيئـــة الحضـــرية مـــن خـــلال تنميـــة مكوناتهـــا دون التركيـــز علـــى مكـــون 
 .، بيئية)اجتماعية تكامل لأنظمتها الثلاث (اقتصادية،واحد لتحقيق ال

 :)٢(أهداف التنمية الحضرية -٢

 .رفع وتنسيق مستوى معيشة الناس اقتصادياً واجتماعياً  -

 .صنع بيئة جديدة لمجموعة من الناس لكي تمارس فيها نشاطاتها -

 .اتساع حركة التصنيع والانتاج  -

 .والاجتماعية والصحيةمحاولة تحقيق التنمية في كافة القطاعات والجوانب الاقتصادية  -

 .أحداث تغيرات على مستوى البيئة التي يعيش فيها الناس  -

دفــع الافــراد لكســب قــدرات وقــيم تســاعدهم علــى مواجهــة مــا يصــادفهم مــن مشــاكل علــى  -
   .احداث التغيير

 :)٣(ركائز التنمية الحضرية المستدامة للمدن -٣
 اص على:ترتكز التنمية الحضرية المستدامة للمدن بشكل خ   

التـــــرويج لفكـــــرة حمايـــــة البيئـــــة مـــــن خـــــلال الحفـــــاظ علـــــى التنـــــوع البيولـــــوجي والبيئـــــات  -١
 .الطبيعية

                                      
)قاسم البدراوي ، النمو السكاني والتنمية الحضرية في سلطنة عمان ، مجلة جامعة دمشق ، العدد الأول والثاني ١(

 .٥٥٥ص – ٥٥٤، ص  ٢٠١٠
     ) التنمية الحضرية / مدونة العمران ، مقال منشور على الموقع الالكتروني : ٢(

                                            7.htm-post-https://www.igiurbs.dlogspt/2012/blog 
التخطيط للتنمية الحضرية المستدامة نحو مدن مستدامة بدول العالم الثالث في ضوء  ،)احمد عبدالفتاح ناجي٣(

 .٨٨ص ،٢٠١٥ ،دار الكتب والوثائق القومية، المكتب الجامعي الحديث ،متغيرات العصر
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بنــاء أو تشــييد مجتمعــات بشــرية تشــجع علــى ترســيخ التعــاون بــين القطاعــات الموجــودة  -٢
 .بها فيما يتعلق بالحفاظ على البيئة

علـــى المـــوروث البيئـــي،  زو اجـــتتشـــييد بنيـــة تحتيـــة وخطـــوط مواصـــلات واتصـــالات لا ت -٣
سـتخدام المواصـلات العامـة والتقليـل مـن الاعتمـاد االطبيعي كما يجب تشـجيع النـاس علـى 

 .علـى المواصلات الخاصة

ســتخدام الميــاه النظيفــة الصــالحة للشــرب والعمــل االحــذر مــن إهــدار أو الإســراف فــي  -٤
ســتخدامها مــن الهــا و ر منهــا، مــن خـلال عمليــات إعــادة تـدوير و علــى حســن إســتغلال المهـد

 .جديد في مجالات زراعية وغيرها

الحـــد مـــن الإســـراف فـــي إســـتغلال المـــوارد الطبيعيـــة وبخاصـــة مصـــادر الطاقـــة القابلـــة  -٥
مـــرة  هوترســـيخللنضـــوب مـــن خـــلال تعميـــق فكـــر إعـــادة تـــدوير المخلفـــات الصـــلبة والســـائلة 

 .أخرى

تشــكل عــدواناً عليهــا والتــي تعتمـــد ميم الهندســية الصــديقة للبيئــة والتــي لا اتبنــى التصــ -٦ 
 .)١(على إستغلال مواد خام طبيعية لا تُسبب تلوثاً للبيئات الطبيعية

 :)٢(مشاكل التنمية الحضرية -٤

ة لــتواجـه التنميــة الحضــرية مجموعــة مـن المشــكلات التــي أثــرت وبشـكل كبيــر فــي عرق     
 عملية التنمية والتي تتمثل بالاتي :

الـــــذي يـــــؤثر بشـــــكل مباشـــــر علـــــى عمليـــــة التنميـــــة  ،الســـــكاني المســـــتمرمشـــــكلة التضـــــاعف -
 الحضرية

الكـــوارث الطبيعيـــة كـــالزلازل والبـــراكين والفيضـــانات فضـــلاً عـــن الكـــوارث الأخـــرى التـــي  - 
 .يتسبب الانسان فيها كالحروب وغيرها 

                                      
التخطيط للتنمية الحضرية المستدامة نحو مدن مستدامة بدول العالم الثالث في ضوء  ،) احمد عبدالفتاح ناجي١(

 .٨٩ص ،مصدر سابق ،متغيرات العصر
     التنمية الحضرية / مدونة العمران ، مقال منشور على الموقع الالكتروني :  )٢(

                                            7.htm-post-https://www.igiurbs.dlogspt/2012/blog 
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لافتقارهـا ، مـا يـؤدي إلـى فشـلها فـي المسـتقبلعدم التخطـيط المسـبق للمشـاريع التنمويـة م -
 .ة وقادرة على وضع خطط بما يضمن فاعليتها في المستقبلحإلى إدارة ناج

 .التغيرات البنائية والوظيفية التي تصيب مكونات البناء الاجتماعي للمجتمع الحضري -

اختناق حركة السير نتيجـة النمـو السـكاني المفـرط وتزايـد أعـداد وسـائط النقـل ممـا يـؤدي  -
 .)١(داخل المدينةفي ق طرق جديدة بما يضمن انسيابية حركة النقل إلى زيادة الحاجة لش

 . ، بسسب غياب الردع القانونيسوء تقسيم واستخدام الأرض -

الخصـائص الجغرافيـة هــي الأخـرى تعـد إحــدى المشـاكل التـي تواجههــا التنميـة الحضــرية  -
 .كالتضاريس والمناخ 

نقص الكفاءة والخبرة لدى العاملين في المؤسسات المنوط إليها إدارة المدينة لاسيما فـي  -
 .مجال التنمية 

 أشكال المدن الحضرية الجديدة: ثانيا:

نــرى اليــوم إشــكالاً جديــدة مــن المراكــز الحضــرية يطلــق عليهــا مســمى  المــدن الحديــة: -١
ة الحجـم التــي تقـع علــى حـدود المنــاطق المـدن الحديــة ويقصـد هــا غالبـاً تلــك المـدن الصــغير 

مــــن  كثيــــراً المــــدن الحضــــرية التقليديــــة القديمــــة وتضــــم بــــين جنباتهــــا  هــــامشالريفيــــة وعلــــى 
ـــا، المكاتـــب الرئيســـة لكافـــة الأنشـــطة الصـــناعية  ــــها الوظــــائف الإداريـــة العلي الوظـــائف أغلب

 .المتعلقة بتقنيات المعلومـات والاتصالات على سبيل المثال

والجــدير بالــذكر أن فكــرة هــذه المــدن الحضــرية الجديــدة قــد طــرأت بعــد نهايـــة الحـــرب     
العالميــة الثانيــة وبرغبــة مــن المســتثمرين فــي نســيان الكــوارث التــي خلفتهــا الحــرب بالنســبة 

لـصــورها  ةللمدن القديمة، وبسبب أخـر يـرتبط بتكلفـة إحيـاء أو إعمـار المـدن القديمــة وإعـاد
الوقـت شـهد العـالم كثافـة كبيـرة فـي إنشـاء وتشـييد مثـل هـذه المـدن الحديـة السابقة، وبمـرور 

   .نات الضواحي الجديدة ينات والثمانييأو ما كان يطلق عليها بالسبعي

                                      
)عصام الدين كامل محروس ، ليفين رأفت الديب ، المشكلات العمرانية ( أسيوط حالة دراسية) مجلة المهندس ، ١(

 . ١٢٤، ص  ٢٠٠٩) ، ٣جامعة اسيوط ، العدد( 
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تتســـم هـــذه الضـــواحي بالمســـاحات المكانيـــة الواســـعة بـــين المبـــان أو المكاتــــب الرئيســـية     
ـــوافر فـــي المـــدن للمنظمـــات أو حتـــى بالنســـبة للمســـاكن المخصصـــة للســـكن ى بطريقـــة لا تت

القديمــــة وبطريقـــة تحقـــق أيضـــاً خصوصـــية كبيـــرة لقاطنيهـــا، أيضـــاً نجـــد أن طريقـــة تصـــميم 
المدينـــة أو الضــاحية مــن الــداخل بشــوارعها الفســيحة الكبيــرة وطرقاتهــا الســريعة وبمــا تحويــه 

ــاً  آمنــاً لراحــة الفــرد مـــن كـافـــة الخــدمات المتوقعــة ووســائل الترفيــه مــا يجعلهــا منتجعــاً ومكان
ومن المزايا التي كانت تتمتع بها هذه الضواحي أيضاً أنها تحقق نطاقاً جغرافيـاً ضـيقاً بـين 
العمـــال ومكـــان العمــل بمعنــى تعمــل علــى تقريــب المســافات الجغرافيــة بينهمــا بطريقــة تــؤثر 

كبيرة ورخيصـة  إيجابياً على مقـدرة الفرد العامل على الإنتاج، كما أنها أماكن نظيفة بدرجة
التكلفـــة بالمقارنــــة للمـــدن التقليديـــة القديمـــة، الجــــدير بالـــذكر أن هـــذه المـــدن تنتشـــر بشــــكل 

 .)١(خـاص بالولايـات المتحدة الأمريكية وكندا أكثر مما توجد بالمدن أو الدول الأوروبية

ـــة:  -٢  يويقصـــد بهـــا مســـاحات جغرافيـــة محـــددة يقـــوم عليهـــا نشـــاط صـــناعالمـــدن التقني
أو يجتمـــع هـــا مجموعـــة مـــن النشـــاطات الصـــناعية المتخصصـــة المتشـــابهة أو  متخصـــص

المتماثلـة مثـال ذلــك المـدن التــي تضـم مجمعــات لصـناعات تقنيــة المعلومـات والاتصــالات، 
وهــذه المــدن أمــا تطــور نتيجــة لجهـــود القطــاع الخــاص أو بالتعــاون المشــترك بــين القطــاع 

الحديثـــة خاصـــة بالعـــالم الغربـــي بمثـــل هـــذه  هـــتم الحكومـــاتتالخـــاص والقطـــاع العـــام، ولـــذا 
 .م والمساعدةعالمدن التقنية وتقدم لهـا مختلف أشكال الـد

من ناحية أخرى تهتم هذه المدن والمنظمات الموجودة بهـا بالبنيـة التحتيـة المعلوماتيــة      
وبخاصـــة مـــدى إمكانيـــة وجـــود بنيـــة الشـــبكات والوضـــع البيئـــي الصـــحى ونوعيـــة أو طبيعـــة 

والجــدير بالــذكر أيضــاً أن هــذه المــدن شــيدت بالكامـــل  )٢(ان اللازمــة لإنجــاز الأعمــالالمبــ
ــاً مــن الإجــراءات الروتينيــة بمــا ورغبــة فــي  بعيـــدا عـــن الإطــار التقليــدي للمــدن القديمــة هرب

 .بـة المساحات الجغرافية الكبيرة الخروج لرحا

 

                                      
التخطيط للتنمية الحضرية المستدامة نحو مدن مستدامة بدول العالم الثالث في ضوء  ،جي)احمد عبد الفتاح نا١(

 .٣٤١ص ،مصدر سابق،متغيرات العصر 
 .٣٤٢ص نفسه،مصدر ال)٢(
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 رية:ضة في المناطق الحالتنمية المكانيثالثا: 

 : في المناطق الحضرية التنمية المكانية متطلبات  -١ 

الاعتمــــاد علــــى التغيــــرات التــــي تطــــرأ علــــى ســــكان المدينــــة والبيئــــة الحضــــرية والتقنيــــات  -
ضــمن متطلبــات التنميــة المكانيــة الحاجــة  فــيالحديثــة والتنظــيم العلمــي المــتقن وبهــذا يكــون 

الــة فــي المــدن وذلــك لمــا تتميــز بــه إلـى اســتحداث الإدارة الذكيــة التــي تعــد مــن الإدارات الفع
مـــن ســـهولة الســـيطرة علـــى المدينـــة وتحديـــد أمـــاكن التـــي قـــد تتعـــرض إلـــى بعـــض المشـــاكل 

   .وعلى سبيل المثال لا الحصر الازدحام المرور أو انقطاع المياه أو الكهرباء وغيرها

بعـد الغايـة أو الوسـيلة فـي العمليـة التنمويـة فهـو  بوصـفهالاعتماد على العنصـر البشـري  -
الــــذي يســــتطيع أن يســــتثمر المــــوارد الطبيعيــــة ويكــــون الاقتصــــاد ويخطــــط مــــا يحتاجــــه مــــن 

 .متطلبات الحياة داخل المدن

الاعتماد على المستقرات الريفيـة فـي الإقلـيم والتـي تمـارس فـي الغالـب النشـاط الزراعـي  - 
، فـــلا تنميـــة الأخـــذ والعطـــاء والتـــأثير والتـــأثر علاقـــة يهـــا هـــيملقاحيـــث إن علاقـــة المدينـــة ب

مكانية حضرية بدون تنمية الريف واستقرار السكان فيه للحد من الظاهرة الهجرة والتي تعـد 
   .من أبرز وأهم الأمور التي تلكأ عملية الإدارة الحضرية في المدينة

ممارسـات التـي يقـوم بهـا التغير الجوهري الـذي يحـدث علـى اسـتخدامات الأرض بفعـل ال -
 .)١(الانسان سواء داخل المدينة أو اقليمها والذي يتطلب تنظيمه بما يحقق التوازن البيني

 رية:ضفي المناطق الح استراتيجيات التنمية المكانية -٢

، حيـــث حقيـــق النمـــو العـــادل لســـكان المدينـــةتعـــرف الاســـتراتيجية بانهـــا (خطـــة عمـــل لت    
، أما الغايـة مـن ن نوعية الحياة للمواطنين جميعاً المشاركة لتحسيتتطور وتستمر من خلال 

ــادة  التنميــة الاســتراتيجية فتتمثــل شــاملة للمدينــة وخطــة عمــل لتحســين الحوكمــة والإدارة وزي

                                      
علی محمد عصام ، تفعيل نظام التنمية في المناطق الحضرية وتفعيل دورها للمناطق الشعبية وتفعيل  )١(

 . ٣٣،ص  ٢٠٠١، دورالادارة المحلية ، القاهرة
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، فضلاً عن البرامج المنتظمة وأدائـه أجل زيادة فرص التوظيف والخدمات الاستثمارات من
 .لتقليص معدلات الفقر

  .تبنيها محلياً اساسياً  دَ ى المدينة أن تقود العملية بنفسها كذلك يعاذا ينبغي عل

 وترتكز استراتيجية التنمية المكانية على :

 .ترتكز استراتيجية التنمية على التغيير -

 .ترتكز استراتيجية التنمية على المدينة كوحدة -

ن مــن نقــاط قوتهــا تســاعد اســتراتيجية التنميــة للمدينــة علــى الإفــادة إلــى أقصــى حــد ممكــ -
 .وفرصها

   .تحسين موقعها التنافسي والمساهمة بشكل أكبر في التنمية الوطنية  -

ويتضــح مــن تعريــف اســتراتيجية التنميــة للمدينــة بأنهــا: أداة قيــادة تتــيح لمتخــذي القــرار      
عامــة والخاصــة فــي تبنــي رؤيـة واضــحة عــن تطــور مــدينتهم ويســمح لهـم تحشــيد الأطــراف ال

، فضــلاً عــن كونهــا أداة مشــاركة تتــيح امكانيــة اشــراك الاطــراف المــدنيين كلهــم الرؤيــةهــذه 
 .)١(الذين سوف يشاركون بطريقة أو بأخرى في تنمية مدينتهم

أيضــــاً أداة تنميــــة متعــــددة القطاعــــات وواســــعة النطــــاق يمكــــن الاســــتعانة بهــــا لمعالجــــة     
 .أو بيئية ،أو اجتماعية ،أو اقتصادية ،مشاكل المدينة سواء أكانت مشاكل سياسية

 :   )٢(الاتيأما بالنسبة لعناصر استراتيجيات التنمية المكانية فهي ك

الســلطات المحليــة الاساســية تهــتم فــي تقيــيم عمليــة التنميــة للمدينــة وتنفيــذها علــى أرض  -
 .الواقع

                                      
(1) Suklev, Bobek, Debarlive, Stojan, Strategic Planning Effectiveness Comprtive 
Analysis of the Macedonian content, Economic and Business Review, 2012.p32

،مكتبة لبنان ناشرون ،  ١ط ،ارثر آية لاستر يكلاند تومسون ، الادارة الاستراتيجية المفاهيم والحلات العملية )٢(
 ٠٢١، ص  ٢٠٠٢بيروت ،
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ـــات، مشـــاركة الأطـــر  -  ـــة (المســـؤولون المنتخبـــون، الجمعي ، الإدارات المـــواطنيناف المحلي
   .الخ) شرط أساسي لنجاح أي مشروع في تنمية المدينة..

 .الشراكة بين قطاعي العام والخاص على المستوى الدولي والوطني -

الجـــدير بالإشـــارة إن عمليـــة وضـــع اســـتراتيجية تنميـــة المدينـــة تعتمـــد بشـــكل كلـــي علـــى     
، فضــلاً عــن المبــادرة تقــوم بهــا المدينــةقبــل المخططــين بحســب طبيعــة الســياق المتبــع مــن 

وبما إن لكل مدينة خصوصية محلية لا تتوافق مع أي مدينة أخرى معتمدة علـى معطيـات 
 .الموقع والموضع لها 

 :الارتقاء الحضري -٣

، ية للمدينـة للنهـوض بالخـدمات كافـةنعني به الاجراءات التي تقوم بها الادارة الحضر      
ض والعجـــز فـــي اداء هـــذه الخـــدمات وتعزيـــز الخـــدمات التـــي تحقـــق وذلـــك بعـــد تحديـــد الفـــائ

كفاءة عالية والارتقاء بالخدمات التي تعـاني مـن العجـز فـي ادائهـا لكـي يتحقـق مـن خلالهـا 
 .جودة الحياة 

ـــة مـــن اجـــل تطـــوير المدينـــة      ـــه وضـــع الدراســـات المتكامل التطـــوير الحضـــري ونقصـــد ب
 .)١(ينة من الخدمات كافةبوضع استراتيجية مستقبلية لحاجة المد

 مفاهيم الإدارة الحضرية :رابعا: 

 ماهية الادارة الحضرية: -١

، لــذا رة الحضــرية للمــدنأجمــع البــاحثون علــى أنــه لا يوجــد تعريــف متفــق عليــه عــن الادا   
ين واخـــتلاف أيـــدولوجياتهم تعـــددت تعـــاريف الادارة الحضـــرية بتعـــدد وجهـــات النظـــر للبـــاحث

واكبت التغيرات التي حدثت في المراكز الحضـرية (المـدن) والتـي نـتج عنهـا ، والتي الفكرية
وقبــل أن يــتم الولــوج فــي معرفــة  ،نعكســت علــى مفهــوم الادارة الحضــريةمشــاكل حضــرية ا

                                      
مصدر ، ة نحو التنمية الحضرية المستدامة، التخطيط الحضري في سوريا والتوجهات المعاصر) رولا أحمد ميا١(

 .٢٧٠سابق ، ص
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العامــــــة أولا ثــــــم الادارة  نــــــه مــــــن المهــــــم معرفــــــة ماهيــــــة الادارةاماهيــــــة الادارة الحضــــــرية ف
 .الحضرية

ية اجتماعية تتناسق فيها جهود العاملين في مؤسسات الدولـة فالإدارة : هي عملية انشائ -
المختلفة كأفراد أو جماعات بهدف الوصول إلى الاهداف التـي يقـام مـن أجلهـا اي مشـروع 

 .)١(للوصول إلى أفضل استخدام ممكن للموارد المادية والبشرية والفنية المتاحة 

حســب ضــوابط وقــوانين مشــروعة ســواء بالإدارة : هــي الفــن والقــدرة علــى تيســير الأمــور  -
إلا أن (قــابول) عــرف الإدارة علــى إنهــا: التنبــؤ  ،)٢(كانــت اجتماعيــة أو إنســانية أو الاهيــة
فـــــالإدارة فـــــن وعلـــــم فهـــــي اذن طريقـــــة لتحقيـــــق ، )٣(والتخطـــــيط والتنظـــــيم وإصـــــدار الأوامـــــر

طاقـــات الانجـــازات والابتكـــارات ضـــمن المؤسســـات الخاضـــعة للدولـــة مـــن خـــلال اســـتثمار ال
ضــمن فــي وفــق أبســط التشــكيلات لتنظــيم الانتقــال الــداخلي علــى بأقصــى مــدى واقــل كلفــة 

هـــذه المؤسســـات الحكوميـــة ، والتـــي تتفاعـــل مـــع المشـــاريع والأعمـــال الكبـــرى حتـــى يكـــون 
عملهـــا متكـــاملاً ، ويســـعى إلـــى تحقيـــق التواصـــل وإقامـــة العلاقـــات بـــين المجتمـــع والإدارات 

 ،والســياحية ،الإدارات كــالإدارة العامــة والخاصــة والإدارات الهندســيةلــذا تتنــوع  ،)٤(المختلفــة
والبيئــة الحضــرية الــخ ، لــذا فــإن البــاحثين بمختلــف تخصصــاتهم ينظــرون إليهــا علــى إنهــا 

 .)٥(تهدف إلى تسخير الامكانيات المتاحة لتحقيق اهدافها المنشودة

 تية :الا ريفاتالتع ن ذلك يمكن بيانه فيااما بخصوص ماهية الإدارة الحضرية ف

الإدارة الحضرية : حيث تعرف بأنها الجهد المبـذول مـن قبـل إدارة المدينـة سـواء كـان مـن  
، و من قبـل مديريـة البلديـة وكادرهـا، أضرية حكومية بخبرات علمية متخصصةقبل إدارة ح

 والــذي يهــدف إلــى الحــد مــن المشــاكل الحضــرية فــي المدينــة وإمكــان تلافيهــا ، والتــي تعكــر
                                      

 .٧٣ص ،١٩٩٨) ريموند وانتري بيتر ، مقدمة بالتخطيط وادارة المدن ، دار الناشر للطباعة ،عمان، ١(
السيد أحمد الكيلاني ، الادارة المحلية وتطورها وعلاقتها بالتخطيط وتوطن المشروعات في المدن ، دار ) محمد ٢(

 ٠٢٩-٢٨، ص ٢٠٠٩الصفا ، عمان ،
علاء سليم أسعد ، خصائص التحضر وعلاقاتها بالتطور العمراني والنمو الاقتصادي ، رسالة ماجستير ، جامعة )٣(

 . ٢١ص،  ٢٠٠٩النجاح الوطنية فلسطين ، 
، ص  ٢٠٠٦)هاشم علي الموسوي و وحيد يعقوب العلي ، التخطيط والتصميم الحضري ، دار حامد ، عمان ، ٤(

٨٠ – ٧٨ . 
محمد سيد أحمد الكيلاني ، الادارة المحلية وتطورها وعلاقاتها بالتخطيط وتوطن المشروعات في المدن ،  )٥(

 .  ٢٩مصدر سابق ، ص 
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لاً ، فضــق العدالــة الاجتماعيــة بــين الســكانالجــو العــام الســكان المدينــة للوصــول إلــى تحقيــ
ئيـة ، وذلـك إن لمعالجـة التقـديرات الاجتماعيـة والاقتصـادية والبيعن القدرة والبقاء والمنافسـة

 .)١(، مما ولد ضغطاً متزايداً على الخدمات المتاحةالناتجة عن زيادة حجم السكان

: هي الارتقاء بمستوى الخدمات المجتمعية كافة وتحقيـق الرفاهيـة للسـكان ريةالإدارة الحض
عــــن طريـــــق تبنــــي بـــــرامج تخطيطيــــة ، وذلـــــك للحــــد مـــــن العجــــز والتـــــدهور الحاصــــل فـــــي 

، وهذا يتطلب تعاوناً مـن قبـل المجتمـع لأنـه أدرى بمـا يحتـاج أي تفعيـل المشـاركة تالخدما
 .)٢(أهل مكة أدرى بشعابها ) الجماهرية في تحديد ما يحتاجه المجتمع (

: هــــي فــــن اســــتعمال المهــــارات والأســــاليب التنظيميــــة فــــي العمــــل الإداري دارة الحضــــريةالإ
، ن ، لتحقيق أفضل النتائج الممكنـةلإدارة المؤسسات والمرافق العامة والمشاريع داخل المد

نوعيـة الحيـاة  وذلك باستثمار الموارد المتاحة سـواء علـى مسـتوى الموضـع أو الاقلـيم لجعـل
 . )٣(داخل المدينة جيدة لسكانها 

الإدارة الحضــرية : هــي أحــد المســؤوليات التــي تقــع علــى عــاتق الحكومــة لتنظــيم أعمــال  -
 .)٤(التخطيط والتطوير والتشغيل

، مـن أجـل تنميـة وإدارة وتنسـيق نـي الأداء الفعـال والجهـد المبـذولالإدارة الحضرية :وتع - 
 .)٥(لتحقيق أهداف التنمية المكانية للمدن من حيث الارتقاء والتطورالموارد المتنوعة 

الإدارة الحضرية : هي عملية تهدف إلى التوسع بمستوى الحياة المجتمعية فـي المـدن ،  -
للوصــول إلــى رفاهيــة المجتمــع والحــد مــن حالــة التــدهور فــي خدماتــه ويتضــح ممــا ســبق إن 

علميـــة ذات تخصصـــات متنوعـــة وبمـــا تتطلبـــه الإدارة الحضـــرية عمـــل مـــنظم يتبـــع أســـاليب 
حاجــة المدينــة لغــرض الارتقــاء بالمدينــة نحــو الخــدمات الافضــل وســد العجــز الحاصــل فــي 

                                      
)هديل موفق محمود ، استخدام اساليب المخططات الشبكية في الادارة الحضرية للسيطرة على توسع المدن ١(

 . ١٣، ص  ٢٠١٢،معهد التخطيط الحضري والاقليمي ، جامعة بغداد ، 
 ،ي مجال التخطيط العمرانيعثمان محمد غنيم ، معايير التخطيط وفلسفتها وأنواعها ومنهج اعدادها وتطبيقها ف)٢(
 .٦٧، ص  ٢٠١١، دار الصفا للنشر والتوزيع ، جامعة بلقاء التطبيقية ،عمان ، ٣ط
 . ٧٥، ص ٢٠٠٣عمار هاشم ، تخطيط المدن تطبيقات في التكوين الحضري ، دار مؤسسة حمادة ، اريد ، )٣(

(4)AidenJ and Morganr, Regional Planning A com PPrehensive View... great 
Britain pitran, press, 1974. p22. 

 . ١٤مصدر سابق ، ص  ،هاشم على الموسوي و وحيد يعقوب العلي)٥(
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كفـاءة وكفايــة خـدماتها المجتمعيــة والانطـلاق نحــو وضـع خطــة اسـتراتيجية للتنميــة المكانيــة 
لتـــي يمكـــن أن المســـتدامة لإنتـــاج نوعيـــة جيـــدة مـــن الحيـــاة الحضـــرية ، وتلافـــي المشـــاكل ا

 .تحصل

 المفاهيم المتعلقة بالتنمية المكانية للمدن: -٢

 )١(ماهية التنمية المكانية للمدن -أ

، ولكــن علــى يولوجيــة أصــحابهاتعــددت مفــاهيم التنميــة المكانيــة واختلفــت بــاختلاف أيد    
التـي  تلف الأنشـطةالعموم فأن التنمية تهدف إلى تغيير البيئة الاجتماعية والاقتصادية بمخ

، والتــي يســعى مــن خلالهــا إلــى الارتقــاء والتوســع فــي المجتمــع الحضــري يمارســها الســكان
 .لكي تكون بيئة المدينة أكثر راحة لسكانها

حيث تعرف التنمية المكانية بشكل عام علـى إنهـا مجموعـة مـن الاجـراءات أو الافعـال     
تعيــق التطــور المكــاني للمــدن  ويــة التــييالتــي مــن شــأنها إزالــة المعوقــات أو المحــددات البن

واظهـار القــدرات المكانيـة الكامنــة للوصـول إلــى حالـة تــوازن بخطـوط متوازنــة مـع الاقتصــاد 
 .الوطني

أما التنمية المكانية الحضرية فهي مجموعة من الإجراءات والاساليب التي تهـدف إلـى     
ادائهـــا الـــوظيفي عـــن  ، وتحســـينيـــة الاجتماعيـــة والاقتصـــادية للمـــدنعمليـــة التغييـــر فـــي البن

طريق رفع كفاءة وكفاية المكونات الداخلية فيها للارتقاء بالمجتمع الحضـري نحـو الأفضـل 
 .)٢(وفق بيئة حضرية متوازنة

 .مفهوم التنمية العمرانية -ب

تعــرف التنميــة العمرانيــة بأنهــا الارتقــاء بالبيئــة الحضــرية وتــوفير الاحتياجــات الاساســية     
، وذلــك الاتصــال وشــبكات البنيــة الأساســية والخــدمات المجتمعيــة وعناصــرللســكن والعمــل 

                                      
 .١٥ – ١٤، ص  ٢٠٠٠صفوح خير ، التنمية والتخطيط الاقليمي ، وزارة الثقافة ، دمشق ،  )١(

 (2)Antoni KukCNSKI, Regional Disaggreqtion of national Policies and Plans, 
of Cit. 
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فـــي اطـــار المحـــددات المكـــان وضـــوابط القـــيم الاجتماعيـــة والثقافيـــة والمـــوارد المحـــددة دون 
 .)١(التصادم مع البيئة الطبيعية أو أهدار مواردها

ـــة العمرانيـــة هي(انبثـــاق ونمـــو كـــ ل الامكانيـــات وقـــد عرفهـــا ســـعد الـــدين ابـــراهيم بـــأن التنمي
الكيــان فــرداً أم جماعــة أم  والطاقــات فــي کيــان معــين بشــكل كامــل ومتــوازن ســواء كــان هــذا

 .مجتمع)

ويتضح من خلال هذان التعريفان بـان المجتمـع الحضـري هـو المسـتهدف ، ولكـي تنـتج    
عملية التنمية فلا بد من أن تتم ضمن اطار خطة مبنية على أساس التكامل بـين عناصـر 

   .ية الرئيسة والمستويات المكانية المختلفة (وطني ، اقليمي ، محلي) التنم

وعرفـــت الدراســـة التنميـــة العمرانيـــة: بأنهـــا تحســـين نوعيـــة الحيـــاة فـــي المدينـــة دون تـــرك     
أعبـاء للأجيــال القادمــة ، لا ســيما الجانــب العمرانــي والبيئــي والثقــافي والسياســي فضــلاً عــن 

ـــذي يقـــوم علـــى الجانـــب المؤسســـي والاجتمـــاعي  ،وان الطمـــوح هـــو التوصـــل إلـــى المبـــدأ ال
أســاس التــوازن بــين المــوارد والطاقــة فضــلاً عــن التــوازن بــين المــدخلات والمخرجــات التــي 

 تؤدي دوراً مهماً في جميع القرارات المستقبلية للتنمية في المناطق

 .النظام الحضري مفهوم -ج

عــد النظــام الحضــري أحــد أنمــاط التفاعــل البشــري مــع البيئــة التــي تمنحــه أســس إنشــاء ي    
شــبكة مــن المســتوطنات الحضــرية التــي تكــون مراكــز للســكان والاســتقرار والعمــل والتنميـــة 
التي تأخذ على عاتقها إدارة الموارد وتوظيفها بما يتناسـب مـع اعـداد السـكان فـي المنطقـة، 

مدن تتنافس وتخضـع لإنظمـة إداريـة علـى المسـتوى الإقليمـي أو وتتمثل فيه مجموعة من ال
الوطني، وتكون على مستوى متفاوت من تصميم وإدارة وتوظيـف مواردهـا، ونسـب متفاوتـة 
من السكان والأنشطة الاقتصادية والوظائف والخـدمات، ومـن ثـم فـإن الأسـاس الاقتصـادي 

د النظـــام الحضـــري إحـــدى يختلـــف مـــن منطقـــة إلـــى أخـــرى ضـــمن نطاقهـــا الجغرافـــي، وبعـــ

                                      
تحديات الادارة في التخطيط المكاني ، منتدى الوزاري العربي الأول  -محمد السيد طلبه و محمود حمد المرسي )١(

للسكان والتنمية الحضرية ، وزارة الاسكان والمرافق والمجتمعات العمرانية ، جمهورية مصر العربية ، بلا تاريخ 
 .٣، ص 
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الأعمــدة الرئيســة فــي دراســة جغرافيــة المــدن، إذ ينظــر الجغرافــي إلــى المــدن المختلفــة التــي 
يتكون منها النظام الحضـري بوصـفها نقـاط منتشـرة فـوق الحيـز المكـاني، حيـث تعامـل تلـك 
المـــدن كوحـــدات مســـتقلة تـــدرس مـــن خـــلال العلاقـــة بـــين حجومهـــا ورتبهـــا، وأنمـــاط توزيعهـــا 

 . )١(ورة رئيسة بص

يتميــز النظــام الحضــري بشــبكة متوازنــة مــن المســتوطنات الحضــرية التــي تتقــدم وفقــا لحجــم 
السكان، والناتج الاقتصادي والاجتماعي، وقدرة المراكز على الاسـتقطاب السـكاني، وبـذلك 
تحـــدث حالـــة عـــدم التـــوازن والإخـــتلال فـــي الشـــبكة الحضـــرية، وقـــد أهـــتم كثيـــر مـــن علمـــاء 

الحضــرية بنمــو ونشــوء المــدن، والتوزيــع المتــوازن للســكان فــي البيئــة الحضــرية،  الدراســات
فسياســـة التنميـــة العادلـــة أو سياســـة التـــوازن المكـــاني تحتـــاج إلـــى توزيـــع متـــوازن لمشــــاريع 

لأن المـــدن لا توجـــد بمعـــزل عـــن غيرهـــا فهـــي تنمـــو أو تتـــدهور بســـبب  الاســتثمار والتنميـــة،
أكبر من الأماكن الحضرية هـذه المجموعـة المترابطـة مـن  علاقاتها أو الترابط مع مجموعة
 .)٢(المدن نسميها النظام الحضري 

 خامسا: الادارة الحضرية:

 معوقات الادارة الحضرية: -١

لقــــد أدى النمــــو المفــــرط للســــكان الــــذي تجــــاوز معــــدلات النمــــو المحــــدد والمعتمــــد فــــي     
) إلـى زيـادة الزيـادة الطبيعيـة والهجـرةمـو علـى الدراسات التخطيطية ( أي تعتمد معدلات الن

، وبـالرغم مـن المحـاولات ر مختلف أحجـام المسـتقرات البشـريةالتركزات المكانية للسكان عب
التي تقوم بها الإدارات البلدية المحلية أضافة إلـى المحـاولات التـي تبـذلها أمانـات العواصـم 

التـي تعبـر  شطة الاقتصـاديةأكبر من توسع في استعمالات الأرض الحضرية ، وزيادة الأن
، الا ان غيــــاب الدراســــات الاســــتراتيجية لاحتــــواء هــــذه التوســــعات عنهــــا هــــذه الاســــتعمالات

وتوجيههــا وعــدم تقــدير الآثــار الاقتصــادية والاجتماعيــة لهــا، أدى إلــى ظهــور مشــاكل ذات 
                                      

والتوزيع المكاني للمدن في اقليم جنوب الأردن، دراسات حسين الجعفري، موسى سمحة، الترتيب الهرمي  )١(
 .٣١١، ص ٢٠١٨)، ١)، ملحق(٤)، العدد (٤٥العلوم الانسانية والاجتماعية، مجلد (

(2) Larry S.Bourne,Studying growth and changing in the Canadian urban system Center 
for urban and community studies, Research working groups: http://www.urbancentre-
utoronto .ca/ researchgroups /urbansystems .html 
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، ممـــا يولـــد ضـــغطاً كبيـــراً علـــى المنـــافع مســـألة الســـكن والخـــدمات الاقتصـــاديةصـــعوبة فـــي 
ـــــةوالخـــــدم ـــــواع البنـــــى الارتكازي ويمكـــــن إجمـــــال معوقـــــات الإدارة الحضـــــرية  ،ات وســـــائر أن
 .)١(بالآتـي

النمــو الســريع غيــر المنضــبط والــذي تمثلــه بالدرجــة الأســاس الهجــرة غيــر المحســوبة مــن  -
، ومــن خارجــه والتــي تــؤثر ســلباً علــى كفــاءة وكفايــة إلــى المدينــة (مــن اقلــيم المدينــة) الريــف

جتمعيـــة حيـــث تـــؤثر هـــي الأخـــرى علـــى بنيـــة المدينـــة ممـــا ينـــتج عنهـــا تـــدهور الخـــدمات الم
نوعيــة الحيــاة العامــة فيهــا ، وبتعبيــر آخــر حــدوث ظــاهرة عــدم التــوازن بــين الاقلــيم والمدينــة 

، ممــا ر الاعتبـار تنميــة الاقلـيم الريفــيبسـبب تركيــز علـى التنميــة الحضـرية دون الأخــذ بنظــ
 .هذا يسهم في الهجرة غير المحسوبة، و غيرها العمل في المدينة دونيجعل فرص 

عــدم وجــود مخططـــات هيكليــة للأقـــاليم معتمــدة تصــنفها الســـلطات المركزيــة أو المحليـــة  -
وعــدم وجــود بــرامج عمــل متكاملــة توضــح التــوزان فــي اســتعمالات الارض للأقــاليم والمــدن 

ض عبـــــر وهـــــذا حتمـــــاً ســـــوف يـــــنعكس ســـــلباً علـــــى أســـــاس الدولـــــة ككـــــل واســـــتعمالات الار 
، وهــذا مــا يجعــل المعــوق  إلــى اســتعمالات الارض فـي المــدنوصــولاً  ،)٢(مخططـات الاقــاليم

، فتكــون لمجتمــع والدولــةلت الحاجــة الآنيــة المكــاني قائمــاً فــي كــل الاحــوال مقابــل ضــغوطا
عمليــات التخطــيط بمثابــة اســتجابة لمشــروعات متنــاثرة وغيــر مدروســة تتقــدم بهــا مؤسســات 

 .الدولة في المحافظات والوحدات الإدارية المحلية 

، تطــــوير الحضــــري وتحســــين أوضــــاع المــــدنافتقــــار رؤيــــة اســــتراتيجية مركزيــــة موثقــــة لل -
تعتـــرض عمليـــة التخطـــيط وخاصـــة تلـــك التـــي تعـــاني مـــن تجـــاوزات وضـــغوط الكثيـــرة التـــي 

وتحرفهـــا عـــن المســـار الموضـــوعي والعلمـــي النمـــو وتطـــوير وتوســـع المـــدن والمســـاهمة فـــي 
 .ظهور المشاكل المشار إليها 

                                      
ماعية في المدينة ، مصدر سابق، )منصور احمد ابو زيد ، الايكولوجيا الحضرية وعلاقتها بالمتغيرات الاجت١(

 ٠٧٠ص
 ،١، ط المؤسسة العربية للدراسات والنشر)عبد القادر الشيخلي ، نظرية الادارة المحلية والتجربة الاردنية ، ٢(

 . ٧٣ – ٧٢، ص  ١٩٨٣مكتبة المحتسب ، عمان ، 
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، أو اســـتكمال تنفيـــذ الخطـــط فيـــذ خطـــط التنميـــة الحضـــرية أن وجـــدتعـــدم القـــدرة علـــى تن-
لة الإنفـاق مـن قبـل الإدارة العمرانية نتيجة افتقارها إلى المـال للإنفـاق الكامـل عليهـا ومواصـ

، وذلك لعدم كفاية التخصيص وعدم القدرة على اقناع القطاع الخـاص للمسـاهمة الحضرية
في تمويل وتنفيذ مشروعات الخطط التي يجـب أن تـدرس وتحـدد مسـاهمة القطـاع الخـاص 

 .فيها 

ن ضـعف تطبيــق القــوانين والتشـريعات لوضــع وحمايــة الخطــط التنمويـة للمــدن  فضــلاً عــ -
وجـــود مســـائل تشـــريعية وقضــــائية نافـــذة تحتـــاج إلـــى حلــــول فـــي مجـــال تعامـــل الحكومــــات 
المركزيــــة والمحليــــة مــــع الأرض والعقــــارات القائمــــة وتقــــدير قيمتهــــا الحقيقيــــة أو الأثريــــة أو 

ز االجمالية سواء كانت عامة أو ملكيـات فرديـة ، وقـد انعكـس هـذا الأخيـر إلـى تراجـع الطـر 
تمعـــات الحضـــرية الحديثـــة للهويـــة العمرانيـــة والجماليـــة التـــي كانـــت المعماريـــة وفقـــدان المج

 .تتميز بتنوعها الناجم عن أرض الحضارات القديمة والمتعاقبة عبر العصور

دارة وهــذا خلــل فــي لا توجــد إدارة حضــرية للمدينــة بــل توجــد مديريــة بلديــة تقــوم بمهــام الإ -
 .امة على مستوى العراق ككل، مما يتطلب الانتباه له وهو حالة عإدارة المدينة

عـــدم كفـــاءة الجهـــاز البلـــدي وافتقــــاره إلـــى مـــوظفين كفـــونين ذات اختصـــاص فــــي إدارة  - 
 .المدن

تجــاوز المتنفــذين علــى المســاحات الفارغــة المخصصــة لإقامــة المؤسســات عليهــا كــالتعليم -
 .)١(والحدائق والمتنزهات واماكن التوسع الحضري المستقبلي

 الحضريةعناصر الادارة  -٢

يتضــح مــن خــلال تعريــف الإدارة الحضــرية وتوظيــف المهــام المســتندة إلــى مقوماتهــا ،     
إن هذا المستوى من الإدارة يتركـز علـى العناصـر التـي تقـع علـى عاتقهـا تحديـد السياسـات 
والبــــــرامج الملائمــــــة لعمليــــــات التطــــــوير والنهــــــوض بالأوضــــــاع الاجتماعيــــــة والاقتصــــــادية 

لمدينـــة ، اضـــافة إلـــى ذلـــك الســـعي المســـتمر لإيجـــاد الحلـــول المناســـبة والعمرانيـــة لســـكان ا
                                      

كلية التخطيط والادارة ، دار الصفاء  ، ٣٥ط ) عثمان محمد غنيم ، مقدمة في التخطيط التنموي الاقليمي ، ١(
 . ٨٤-٨٣، ص ٢٠٠٥للنشر والتوزيع ، عمان ، 
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للمشــكلات التــي تواجههــا المنــاطق الحضــرية مــن أجــل جعلهــا قــادرة علــى القيــام بالوظــائف 
المطلوبــة منهــا، الا أن اختلافـــاً مؤكــد ســـوف يحصــل بـــين المنــاطق الحضـــرية فــي المدينـــة 

يـة لسـكان المدينـة والامكانيـات والمـوارد الواحدة نتيجـة الاخـتلاف بـين الخصـائص الاجتماع
الاقتصــادية المتهيئــة أمــام تطــور هــذه المــدن وصــولاً إلــى طبيعــة الوظــائف الاساســية التــي 
تؤديها المدن ، وهذا حتماً ما يجعل السياسات والبرامج المتبعة من قبل الإدارات الحضـرية 

وفقـــــاً للأهـــــداف  مدينـــــة وأخـــــرى مـــــن أجـــــل إنجـــــاز الوظـــــائف المطلوبـــــةبـــــين مختلفـــــة مـــــن 
   . )١(المرسومة

فر عناصــر اساســية مشــتركة فــي هــذه الإدارات والتــي لا يمكــن بــدونها أن الــذا يجــب تــو    
 تقوم هذه الإدارات الحضرية بمهامها وأن اختلفت طبيعة المدن التي وكلت عملية تطويرهـا

 :)٢(وتنميتها الى تلك الإدارات ، وتتمثل هذه العناصر كالاتي

 .الإدارة البينية الحضرية  -

 إدارة المشاريع الحضرية-

 .إدارة التنمية الحضرية -

 .إدارات استعمالات الارض بالشكل الأمثل -

اعتمـــاد معــــايير التخطــــيط العمرانــــي فــــي إدارة المدينــــة التــــي تعتمــــدها الســــلطة المركزيــــة  -
 .د والامكانيات)لتحقيق متطلبات السكن وصولاً إلى حياة أفضل (تقليل الوقت والجه

تحديـد المــوارد البشــرية لمؤسســات الإدارة الحضــرية ، والتــي تتمثــل بالقــدرات البشــرية مــن  -
ذوي الاختصــاص لتخطــيط وتصــميم المدينــة أو لوضــع حلــول لمعالجــة المشــاكل القائمــة أو 

ــــة بالإنســــا ــــة والارض التــــي قــــد تحــــدث مســــتقبلاً وتلافيهــــا والمــــوارد المتمثل ن والمــــواد الأولي
 ان الموارد البشرية هي التي تساعد علـى تنفيـذ أهـداف الإدارة الحضـرية المثلـى اذ، يرهاوغ

 .هاوتطبيق
                                      

 ١٩٠، ص  ١٩٧٧أحمد رشيد ، نظم الحكم والادارة المحلية ، دار المعارف للنشر ، القاهرة ،  )١(
(2)urban management policies& innovations in developing countries 
G.Shabbir cheema ,1993, P. 22. 
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وضــوح العلاقــة بــين القطــاع العــام الــذي تنتمــي إليــه الإدارة الحضــرية والقطــاع الخــاص  -
وبما يحقق التنمية الحضرية فيها ، ويتم ذلك من خلال مشاركة جميـع الاطـراف فـي صـنع 

، وتحقيــق التــرابط  بمشــاركة القطــاع الخــاص والعــامحيــث لا تــتم تنميــة المدينــة إلاالقــرارات 
طــات لتنفيــذها لصــالح ســكان بــين صــانعي القــرار ودوائــر الدولــة التــي تتخــذ الخطــط والمخط

، إضـــافة إلـــى وضـــع الخطـــط ميـــع الأطـــراف فـــي عمليـــة صـــنع القـــرارتشـــارك ج اذ ،المدينـــة
لمــــدن بشــــكل خــــاص وظهــــور تــــوازن وتوزيــــع أمثــــل وتنفيــــذها لتنميــــة المكــــان بشــــكل عــــام وا

ركة القطـاع ، إذ إن تنميـة المدينـة لا تـتم إلا بمشـات مقارنة بعدد السكان ومتطلبـاتهمللخدما
 .الخاص والعام

اعتماد استراتيجية واضحة لعمل الإدارة الحضرية تحدد فيها وضع الخطط والبرامج  -
إلى استعمالات الارض الحضرية لحاجة وفق متغيرات السكان واعلى التنموية مستقبلاً 

أي عمل لا يمكن أن يرى النور دون  لان، جود نظام تمويلي للإدارة الحضريةو  -  .لها
أن يكون له تمويل مالي كاف لتنفيذ ما جاءت به المخططات الاساسية للمدن ومع كل 

                 .)١(تحقيقها وهيالى هذا فأن الإدارة الحضرية تستند إلى محاور أساسية تسعى 
                                                            .نظم الإدارة الحضرية  -
                                                      .توفير الخدمات والبنى التحتية -
 .حماية البيئة وتحسينها  -

 :مهام الإدارة الحضرية -٣

، ضـــيح التحـــديات التـــي تواجههـــا المـــدنمهـــام الإدارة الحضـــرية هـــو تو ان هـــدف بيـــان     
وإظهار نطاق وتنوع الاجراءات والأسـاليب التـي تـدعو إليهـا، حيـث دفعـت عمليـة التحضـر 
الكبيـــرة والســـريعة فـــي مختلـــف مـــدن العـــالم إلـــى تـــراكم العديـــد مـــن المشـــاكل وأصـــبحت هـــذه 

والبيئيـة  ،والعمرانيـة ،والاقتصـادية ،تماعيـةالمشاكل تعـاني منهـا مـدن اليـوم فـي الابعـاد الاج
، إذ ســـبب ارتفــاع حجـــم الســـكان ضــغطاً متزايـــداً علـــى الارض الحضــرية وطلبـــاً علـــى كافــة

التـــــوازن بـــــين  ةبأعـــــاد تعنـــــىالخــــدمات المتاحـــــة ، ممـــــا دفـــــع ذلـــــك إلـــــى البحـــــث عـــــن إدارة 
                                      

،دار المعارف ،  ١عصام الدين محمد على ، ( دور التشريعات العمرانية في التنمية الحضرية المستدامة ) ، ط )١(
 . ٩٢، ص  ٢٠٠٠القاهرة ، 
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بـــين العوامـــل  ، وانتهـــاء بمحاولـــة لتنســـيقلمســـتقبلية الحاليـــة لـــلأرض الحضـــريةالمتطلبـــات ا
ـــــى مســـــتوى هـــــذا التخصـــــص مـــــن ســـــكان ونشـــــاطات ومصـــــادر  ـــــؤثر عل المختلفـــــة التـــــي ت

وهـذا دفـع إلـى اعتمـاد أسـلوب الإدارة الحضـرية التـي تأخـذ علـى عاتقهـا تحقيـق  ،)١(التمويل
، بـل قيق المتطلبات السكانية فـي المـدنالاستخدام الكفوء للموارد البشرية والمالية باتجاه تح

حضــرية فيهــا بأبعادهــا الاجتماعيــة والعمرانيــة والبيئيــة وذلــك لتحقيــق اهــداف تحقيــق تنميــة 
التطــوير الحضــري للمدينــة واتســاعه المتكامــل بــين الخطــط المحليــة والخطــط الوطنيــة حيــث 

 :ملة من المهام يمكن حصرها بالاتيصارت الإدارة الحضرية مسؤولة على ج

، لذا كان من مهام الإدارة الحضريالرصيد الاحتياطي للتطور  بما إن الأرض تمثل -
                         .الحضرية السيطرة التامة عليها وعدم التفريط بها داخل المدينة

استطاعتها ديمومة استثمارات الارض المخصصة: و العمل على توفير الأمن والأمان ل -
المشاريع البناء في تنفيذ مخططات التطوير قصيرة الأمد ومشاريع الإسكان وغيرها من 

                                                                           .والخدمات
الأستخدام الكفوء والفعال للموارد البشرية والمالية والاستفادة من المعلومات التي تخدم  -

 .التخطيط والتوجيه والتنظيم فضلا عن الرقابة

تي تصبو في استثمار الأرض وتنفيذ مخططات التطوير اتخاذ الإجراءات الآمنة ال -
                .قصيرة الأمد مثل مشاريع الاسكان وغيرها من المشاريع الابنية والخدمة

وضع برنامج زمني للاستثمار من قبل الإدارة المحلية والاقليمية والوطنية، وذلك لتنفيذ  -
                                                 .مخططات التطوير المستقبلي للمدينة

الحكم والتمويل البلدي من خلال عناصر الإدارة الحضرية ، أضافة إلى ذلك القدرة  -
 .على اتخاذ القرارات ومن ثم تنفيذها 

تنفيــــــذ أعمــــــال البنــــــى التحتيــــــة والفوقيــــــة بحيــــــز الأرض المخصصــــــة لأغــــــراض الســــــكن  -
 .والخدمات

                                      
منظمة المدن والعواصم العربية ، (أساليب الادارة والتنظيم في خدمة المدن العربية المعاصرة) ، وقائع  )١(

 .٣٦، ص  ١٩٨٤ المؤتمر السابع للمنظمة ، الجزائر،
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تــوازن بــين متطلبــات  ايجــادت العامــة بشــكل كفــوء بمــا فيهــا القــدرة علــى إيصــال الخــدما -
 .الخدمات الحضرية والاهتمام بالإدارة البيئية والتقليل من تأثيرها الحضري

التنــافس بــين المــدن والقــدرة علــى جــذب الاســتثمارات للقطــاع الخــاص وتحقيــق وظــائف  -
 .متعددة دون اتساعه لحالة التمركز في مناطق محددة 

 )١(الإدارة الحضريةاهداف  -٤

مــن المعلـــوم أن كــل إدارة تصـــبوا إلــى مجموعـــة مــن الاهـــداف المرجــوة منهـــا وإن نجـــاح    
 الإدارة الحضرية قائمة على قياس مدى تحقيق الأهداف والتي تتمثل بما يأتي:

حمايـــة صــــحة وســـلامة ســــكان المدينــــة مـــن كــــل أشــــكال التلـــوث البيئــــي ودرء الأخطــــار  -
 .الحضرية بمكونيها الطبيعي والمبنىالمحتملة للبيئة 

ـــتخلص مـــن  - ـــة مـــن التـــدهور بفعـــل اســـتهلاك المبـــاني لمواردهـــا وال ـــة الطبيعي ـــة البيئ حماي
 .مخلفاتها

تحســين البيئــة الحضــرية مــن التلــوث عــن طريــق ترشــيد اســتهلاكها مــن المــوارد الطبيعيــة  -
 .بما يضمن سلامة السكان

 :)٢(تحديات الادارة الحضرية -٥

) فـي حـين أن Individualداخـل المـدن مـن قبـل علـم واحـد (فـي ة البيئة الحضرية دراس -
العلاقات المعقدة للمدينـة داخـل وحـدة مسـاحية صـغيرة تسـتوجب تـدخل علـوم عـدة لمعالجـة 

 .المشاكل التي تقع فيها 

وخاصـة مـا  من سلوكيات سـكان المدينـة، والتـي تضـر بالصـحة العامـةالناتجة المؤثرات  -
 .هئيتعلق بتلوث الهواء والماء والمخلفات وتدهور البيئة من جرا

                                      
، ٢٠١٨، عمان، دار الصفاء للنشر والتوزيع،  ١، طاستراتيجيات الادارة الحضرية ،رونخلف حسين واخ )١(

 .١٤٧-١٤٦ص
 .  ٤٠ص، عبد المنعم أحمد الفقي ، مصدر سابق  )٢(
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الهجــرة الســكانية ومــا يترتــب عليهــا مــن الضــغط المتولــد علــى خــدمات المدينــة كمــا ســبق  -
 .ذكره

 :)١(الاعتبارات التي تهم الإدارة الحضرية -٦

 .الصحة والامان لجميع السكان دون تمييز -

 .إدارة الحوادث والحالات الطارئ  -

 .التدريب البيئي لما له من تأثير على توعية السكان في بيئتهم الحضرية  -

 .وسائل المراقبة لمتابعة سير العملية الإدارية عن كثب  -

 .تقييم المخاطر البيئية التي تتعرض لها المدن واخطرها التلوث والازدحام وغيرها -

ادية لمــا لهــا مــن تــأثير علــى تمويــل المشــاريع التنميــة وتحقيــق رفاهيــة الاعتبـارات الاقتصــ -
 .المجتمع الحضري في المدينة، فضلاً عن الاتصال البيئي

 تفعيل الإدارة الحضرية -٧

أن تفـاقم المشــاكل التـي صــارت تعـاني منهــا المــدن وخاصـة مــدن العـراق بالشــكل الــذي     
دون تطبيق فعال للإدارة الحضـرية يسـتوجب  تم عرضه سابقاً ووجود المعوقات التي تحول

أخـذ زمــام القيــادة الآن قبــل أي وقــت،من أجـل تفعيــل دور الإدارات الحضــرية عبــر مختلــف 
المســـتويات لتشـــكيلاتها ، ويجـــب أن يســـتند هـــذا التفعيـــل إلـــى المقومـــات الأساســـية لـــلإدارة 

 )٢(الحضرية المعاصرة وهذا يستوجب الأخذ بالأسس الاتية 

الأطر الستراتيجية والتنظيمية وآليات العمل للإدارة الحضرية والتنميـة الحضـرية  تحديد -١
 الذي يتم عبر الاتي:

                                      
المدينة المعاصرة بين الفكر التخطيطي والادارة الحضرية (مدينة الفلوجة حالة دراسية)  ،) عبد الله فرحان١(

 .٢٧ص  ٢٠١١، معهد التخطيط الحضري والاقليمي ، جامعة بغداد ،)غير منشورة (اطروحة دكتوراه 
دار المعارف لنمو الحضري ، محمد أحمد و محمد جمال الدين ، أهمية المجتمعات والمدن الجديدة لمواجهة ا )٢(

 .٢٨٤ص  ١٩٨٨، القاهرة ،  النشر
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إعــــادة هيكلــــة قطــــاع التخطــــيط والتنميــــة الحضــــرية مــــن خــــلال توســــيع البنيــــة التنظيميــــة  -
 .وتحديد الرؤى المستقبلية لاستراتيجية البناء والتطوير

رامج الإصـــلاح الاقتصـــادي والاجتمـــاعي وبـــرامج ربـــط التخطـــيط والتطـــوير الحضـــري ببـــ -
إعادة التأهيـل والتطـوير للمنـاطق الحضـرية بالشـكل المتكامـل والمتـوازن ، مـع التأكيـد علـى 

 .المدن الأقل نموا وتطوراً 

تحديد برامج التسوية الحضرية للمدن سواء كانت مادية أو طبيعيـة أو بشـرية ، وخاصـة  -
مــن التطــوير للمــدن الصــغيرة والمتوســطة وإحــداث منــاطق جــراء حملــة االمــدن الكبــرى مــع 

وفق المعايير المعاصرة لإعـادة توزيـع مراكـز الخـدمات واقطـاب النمـو على حضرية جديدة 
 .الحضري

اعتمـــاد بـــرامج التحـــديث والتجديـــد الحضـــري للمـــدن القائمـــة ومـــن ثـــم اعـــدادها لاقتصـــاد  -
 .السوق الاجتماعي والتنافس والبناء 

سياســات الإدارة اســتخدامات الارض الحضــرية وبــرامج تخطيطيــة جديــدة لمنــاطق وضــع  -
 .لبني الارتكازيةالتجمعات البشرية في المدن الكبرى ، إضافة الى السياسات ترفع كفاءة ا

بنـــاء القـــرارات التخطيطيـــة اللازمـــة لأعـــداد خطـــط التنميـــة الحضـــرية والنهـــوض بأطرهـــا  -
 .التنظيمية 

ات المحلية في المشاركة بعمليات التطوير والتنمية الحضرية وبناء تعزيز دور الإدار  -
                                                  .القدرات لهذه المستويات من الإدارة 

تشجيع القطاع الخاص المحلي ومؤسسات المجتمع المدني والأهلي وذلك للمشاركة في  -
                                                       .تطوير وتنمية البيئة الحضرية 

إقامة إدارات شراكيه للتخطيط الحضري والعمراني حيث تكون منفتحة على المبادرات  -
       .الإبداعية من الحكومة المحلية وشرائح المجتمع والفعاليات الاقتصادية الخاصة 

 .)١(نظمات وحقول التنمية الحضريةتعزيز التعاون والتنسيق العربي والدولي عبر الم -

                                      
 .٢٨٤مصدر سابق ، ص اهمية المجتمعات والمدن الجديدة لمواجهة النمو، ) محمد احمد ومحمد جمال الدين ،  (١



 والمفاهيميالاطار النظري  ------------------------------------------------------الفصل الأول 

 
٣٥

 :)١(اعتماد الأطر القانونية والتشريعية اللازمة لتفعيل الإدارة الحضرية ، عبـر مـا يـأتي -٢
ـــــنظم والقـــــوانين المتعلقـــــة بالعمليـــــة التخطيطيـــــة والتنظـــــيم  - إعـــــادة النظـــــر بالتشـــــريعات وال

العمراني وتحديثها بما ينسجم مع منهج التخطيط الاقليمي المتوازن والحضـري المتأمـل مـع 
اعـــادة النظـــر بالسياســـات والتشـــريعات والممارســـات المختلفـــة للقـــوانين النافـــذة والفاعلـــة فـــي 

 .ية العامة والفردية مجال مدن الملك

ــــي  - ــــي تضــــمن إعــــادة قطــــاع التخطــــيط العمران ــــنظم والقــــوانين الت إصــــدار التشــــريعات وال
 .والتطوير الحضري للمدن 

تطوير وتحديد الأنظمة التي تتعامل مـع الارض وتقـدير قيمتهـا الجماليـة والاثاريـة وذلـك  -
وتحديـد قواعـد بالعقـارات  ،دولـةا الوفق تقديرات عادلة للعقارات والاستملاكات التي تقوم بهـ

مــن الســـوق الحـــرة مــع إمكانيـــة إلغـــاء التشــريعات العمرانيـــة التـــي تســمح بتســـوية المخالفـــات 
ووضــع الضــوابط التشــريعية الصــارمة لمعالجــة المشــاكل فــي المنــاطق الحضــرية العشــوائية 

 .لإيقاف توسعها نهائياً 

المركزيــة والمحليــة مــع تحديــد ســبل ق وعلاقــات العمــل التخطيطــي ائــتطــوير وتحــديث طر  -
وأطر الإنتاج على المشاركة الشعبية والقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المـدني وإدارات 

 .الحكم المحلي

 لوجيا المعلومات والتقنيات الحديثة ، عبر ما يأتي :و اعتماد الأطر وأدوات تكن -۳

 .حضري الشاملبناء قاعدة أو منظومة معلومات عريضة في مجال التخطيط ال -

 .إعداد وتأهيل الخرائط باستخدام نظم المعلومات الجغرافية والصور الفعالة  -

 .تضمن المخططات الطبوغرافية ودمجها مع المخططات العقارية والتنظيمية -

 .إعداد المصورات التوجيهية المخططات الاساسية والتوجيهية للتجمعات البشرية  -

                                      
 ،مصدر سابقالحضري،  اهمية المجتمعات والمدن الجديدة لمواجهة النمومحمد أحمد و محمد جمال الدين ،  )١(

 .٢٨٥ص 
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انات لمناطق التنمية الحضرية ومحيطاتها وتحديـد اتجاهـات اعتماد أساليب تحليل الامك -
 .التوسع الحضري 

محاولــــة محاكــــاة الــــنظم والاســــاليب العلميــــة المتعــــددة لــــدى العلــــوم الأخــــرى مــــن أجــــل  - 
السيطرة على فعاليات التخطيط الحضري أو تحليـل الامكانـات أو تحليـل عناصـر التطـوير 

   .الحضري

 :لدان الناميةطبيعة التحضر في البسادسا: 

 )١(خصائص التحضر في البلدان النامية

ات يبقضايا التحضر في الدول النامية يأخذ شكلا أكثر تبلورا خلال السـتين العناية تبدأ   
وســـيولوجيا قبـــل ذلـــك الوقـــت فنجـــد مـــن القـــرن الماضـــي، بعـــد أن ظـــل موضـــوعا مهمـــلا س

أفكــار التنميــة الاقتصـــادية عديــد )) قــد كــان لــه الفضــل فـــي الجمــع بــين ال١٩٦٠((فريــدمان
كما أن مثل هذا النموذج قد استطاع أن يشـكل نظريـات معياريـة بسـيطة  ،التغيير المكانيو 

له علـى و و إنه يكون من المفيد دراسة هـذا النمـوذج لشـم ،للتنمية المكانية في الدول النامية
المكانيــة و الاقتصــادية التــي يتبناهــا العديــد مــن  تــينالعديــد مــن الأفكــار الســائدة حــول التنمي

نجـد أنـه يشـتمل علـى  ،علماء الاجتماع و التنمية في الستينيات من هذا القـرن وحتـى اليـوم
كمــا  ،فــي نمــوذج (( فريــدمان)) للتحضــرالعــالم الثالــث فــي مســيرته  و  أربــع مراحــل قــد مــر

ر النمــو الحضــري ومظــاهر يســاعد هــذا النمــوذج علــى فهــم التعميمــات التــي أدت إلــى ظهــو 
التباين الإقليمي في كثير من بلـدان العـالم الثالـث، وهـذه المراحـل تسـير تبعـا لتطـور النسـق 

 .الإقليمي المتكاملو المكاني 

المرحلة الأولى: تقدم تصورا تاريخيا للمناطق السكانية المهملة في ظل استعمار اقتصـادي 
فـي ضـوء هـذا الإنتـاج تنمـو ستخراج المعادن و ذه المناطق في الإنتاج الزراعي وايستخدم ه

 .المراكز الحضرية التي تشرف على إدارته وتصديره

                                      
، المكتب العلمي للكومبيوتر والنشر والتوزيع ،  كان المدينة بين المكان و الزمانحنفي عوض، سالسيد  )١(

 .١١٦ص   ،١٩٩٧
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للاسـتثمار فـي مدينـة أو نتـاج المتنـامي المرحلة الثانيـة: تتميـز ببدايـة التصـنيع و تكثيـف الا
منــــاطق ضــــري بــــين منــــاطق الإنتــــاج الصــــناعي و اذا تتزايــــد مظــــاهر التبــــاين الحمــــدينتين و 
راعي، وعلى هذا التصنيع تشهد مراكز الإنتاج نموا حضريا يرتبط اقتصـاديا مـع الإنتاج الز 

 .هذه المراكز وهذه المحصلة هي نمو مدن الإنتاج

بقــدر الــوعي الثالثــة: تتميــز بــالنمو الصــناعي والــوعي السياســي وهمــا متلازمــان، و المرحلــة 
الصــناعية وهــي بــرامج اطق السياســي تتجــه الحكومــات الوطنيــة إلــى بــرامج التنميــة فــي المنــ

   .الميكانيزمات الاقتصادية هذه المناطقتتماشى و 

جهــود  الأخيــرة: هنــا يتضــح نمــو اقتصــاد المنــاطق فــي شــكل تتكامــل فيــهالمرحلــة الرابعــة و 
ر الخلـل الاقتصـادي بـين المنـاطق في ضوء هذا التكامـل ينحصـمع سياسة الدولة، و  تتلائم

ال الـــوطني التــي تتنـــامى بفعاليـــة مــع رأس المـــينشــأ توزيـــع حضـــري متــوازن بـــين المنـــاطق و 
 .هذا النموذج تصوري ومعياري في نفس الوقت ديعو  ،ودعم الاقتصاد الحكومي

كمــا يختلــف النمــو الحضــري مــن مرحلــة إلــى أخــرى تبعــا لاخــتلاف أســبابه وتعــددها مــن    
 .كما تختلف نتائجه ومن هنا يمكن استعراض بعض نتائج التحضر ،منطقة لأخرى

هـو المهنـي والتخصـص، وتقسـيم العمـل و التغير المهنـي: يقـوم التحضـر علـى التمـايز  - ١
يـتم فـي حـدود ث يكون العمل في الأساس زراعيا و عكس ما يحدث في المناطق الريفية حي

كمـا يكـون النتـاج  ،التخصـص الـوظيفي فـي الأدواربأقـل قـدر مـن التقسـيم والتمـايز و  رلالمت
نـــة يتطلـــب ذلـــك تنوعـــا فـــي الأعمـــال والمهـــن نيـــة، فـــي المديأقـــل اعتمـــادا علـــى الوســـائل التق

لهذا نجد أن وظيفة الأسرة كوحدة اقتصـادية فـي المجتمعـات  ،خبرةوتدريبا مكثفا ومهارات و 
أصـبح المصـنع نتيجـة لهـذا هـو ارت وحلت محلها مؤسسـات متخصصـة، و نهالحضرية قد ا

 .)١(مكان العمل وقد صاحبت هذه التغيرات في نطاق العمل

ـــ - ٢ ـــالنظر إلـــى المكون ـــديمغرافي: ب خصـــوبة ات الســـكانية الرئيســـة مـــن وفيـــات و التغيـــر ال
وهجــرة فقــد أظهــرت المجتمعــات الحضــرية اختلافــا واضــحا عــن المجتمعــات الريفيــة بمعنــى 
أن المــدن التــي تحتــوي علــى نســبة كبيــرة مــن الأشــخاص أكثــر مــن المنــاطق الريفيــة التــي 

                                      
 .٩٣ص، ١٩٩٦، الإسكندرية ، دار المعارف للنشر ،التغير الاجتماعي ،محمد عمر الطنوبي)  ١(



 والمفاهيميالاطار النظري  ------------------------------------------------------الفصل الأول 

 
٣٨

بعبــارة أخــرى فــإن نســبة الســكان ممــن  ،الصــغارســنين و نســبة كبيــرة مــن الســكان الم تتضــمن
بأعـــداد هائلــة فـــي المــدن عنـــه فــي الأريـــاف ن و يدو جــمو ســـن الإنتــاج (( الشـــباب)) هــم فــي 

 .التعليم في المدينةتوفر فرص العمل و  بسبب تفضيلهم للهجرة عند

تغيـر التغير في المؤسسات الاجتماعية: وثمة نتيجة أخرى ترتبط بالتحضر تتمثـل فـي  -٣
الأسـرية فأسـلوب الحيـاة لسياسـية والدينيـة والتعليميـة و اؤسسات الاجتماعية والاقتصادية و الم

 .يتميز بضعف العلاقات الاجتماعيةلا يعرف الضبط الاجتماعي القوي و الحضرية 

اجـة أهميته بالنسبة لتحديث في الدول الناميـة يؤكـد الحالهجرة: يؤكد معدل التحضر و  - ٤
الاقتصــادي فــالهجرة تتبلــور كعامــل فــي بــين الهجــرة والتحــديث الاجتمــاعي و  لدراســة العلاقــة

الإســـــراع فـــــي المراكـــــز الحضـــــرية أخـــــذت شـــــكلا جماعيـــــا فـــــي معظـــــم دول العـــــالم النـــــامي 
 .)١(الاقتصادي للمهاجرينوصا من الفرص الاجتماعية و خص

                                      
 .٩٤صمصدر سابق ،  ،محمد عمر الطنوبي )١(



 

 

Abstract 

     The Urban development is one of the important goals that all cities’ 

administrations are trying to achieve as it is the means through which the 

quality of good life can be reached, That goal that urban systems in 

developed and developing countries seek to aim at both because it is the way 

to provide an appropriate and comfortable urban environment so that its 

residents can practice their lives and complete their work to the fullest 

without problems or obstacles, making that environment ideal for living and 

working, These goals cannot be achieved without successful urban 

management, especially in cities that are experiencing rapid urban growth.  

This study dealt with the spatial variability of urban development indicators 

within the neighborhoods of Al-Khalis city for the year 2021, through a 

questionnaire, As the answers of the questionnaire were tabulated in the form 

of statistical tables represented by maps by dividing categories, using the 

(Neutral Break) method, which is one of the tools of the (ARC MAP 10,8) 

program into three levels related to (residential, economic, social and service 

indicators), This is due to their clear impact on the life of the population, The 

thesis came in four chapters, the first chapter dealt with two topics, the first 

topic, which is the theoretical framework, and it included the main study 

problem, The problem states that the existence of spatial variability in urban 

development indicators within the neighborhoods of Al-Khalis city, which 

include (17) residential neighborhoods, The second topic in this chapter dealt 

with the two concepts of development and urban management, As for the 

second chapter, it dealt with the most important indicators, which is 

residential indicator, which came in two subsections: the first topic deals with 

external housing indicators and the second topic deals with internal 

residential indicators, However, the third chapter dealt with three sections. 

The first topic dealt with economic indicators, the second topic dealt with 

social indicators, and the third topic dealt with service indicators, The fourth 

chapter included the future predictions for the next ten years for the following 

(educational, health, religious, recreational and residential services , The 

study reached the most important conclusions, including the housing 

indicators, which had clear indications about the relative numerical 

distribution according to the number of families living in the housing unit, 

We find that one family has a greater proportion than the rest of the families, 

at a rate of (82,0%), while the families that exceeded three members or more 


