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 التجريم والعقاب في قانون ضريبة الدخل العراقي النافذ  
 ) دراسة تحميمية (

Criminalization and punishment in the Income  

Tax Act in force Iraq 
(Analytical study) 

 
 م. حيدر نجيب احمد المفتي

 قسم القانون       
 كمية القانون والعموم السياسية 

  
 لعربيةممخص البحث بالمغة ا -

الضرائب من انيرادات السيادية العامة والتي ليا اىمية وتختمف عن اويرادات      
اوخرى التي تدخل في الخزانة العامة لمدولة وىي محل اىتمام في معظم دساتير 
دول العالم وليا تشريعات خاصة تنظم أحكاميا من حيث فرضيا وتقديرىا والطعن 

يل عمى مدى اىميتيا كأيراد عام وما تحماه في ثناياىا امام الجيات المختصة وىذا دل
من اىداف تسعى الى تحقيقو كل دولة في سياستيا المالية والضريبية،ولعل من اىم 
الضمانات التي تحقق العدالة اوجتماعية والضريبية وجود عقوبات جنائية مقابل 

مقررة في  مخالفة المكمف وحكام القانون الضريبي اضافة الى عقوبات اخرى
تشريعات غير ضريبية مثل قانون العقوبات والمرافعات المدنية والتنفيذ وتحصيل 
الديون الحكومية وغيرىا من التشريعات الضريبية العربية وقرارات قضائية مما يجمع 
مسؤولية المكمف بدفع الضريبة جزائيا ومدنيا قدر تعمق ىذه القوانين بموضوع البحث 

تفصيل دقيق لمدى اىمية نصوص التجريم والعقاب في قانون والدراسة اضافة الى 
ضريبة الدخل العراقي ودورىا في حماية حق الدولة بتحصيل الضريبة وحق المكمف 

 :اتي واوفراد بالمجتمع ايضا وىذا ما سنتناولو في فصمين وكما ي
 الفصل اوول/ نطاق المسؤولية الجزائية الضريبية: -
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كمف بدفع الضريبة جزائيا يتطمب الخوض في قانونية إن تحديد مسؤولية الم    
ضريبي ن باحكام التجريم والعقاب في التشريع الو التجريم والعقاب ومن المشمول
عىقة دين الضريبة باحكام التجريم ومفيوم ىذا الدين العراقي الخاص بالدخل وما 

وحكام  اساسوموقف المشرع العراقي حيال ىذا المفيوم واسباب دفع دين الضريبة أ
 حيث السمطة المختصة بتحديدىم ومان بيذه اوحكام من و التجريم ومن المشمول

المخالفات المجرمة في التشريع الضريبي العراقي وىل ىناك افعال لممكمف و تؤثر 
ن غيرىا من اوفعال مىذه اوفعال وكيف يمكن تمييزىا  في حصيمة الضرائب وما

كمف في وقوع الفعل المخالف وحكام الضريبة اوخرى وىل لمشريك دور مع الم
وماموقف المشرع العراقي الضريبي والجنائي تجاه ذلك مع حصر لحاوت وصور 

 اوشتراك.
فالضريبة إيراد تحصل عميو الدولة من اوشخاص الطبيعية والمعنوية بصورة     

عاريف لتوضيح فقياء قد وضعوا العديد من التلجبرية تحقيقا لمصالمح العام، كما ان ا
مفيوم الضريبة والتي تدل عمى انيا ايراد ميم لمدولة يدفع بصفة نقدية وبصورة جبرية 
دون مقابل مباشر وليا احكاميا المتعمقة بتنظيميا في مختمف المجاوت من حيث 

 تقديرىا وفرضيا لغاية تسديد دينيا.
ريبة عمى الدخل لمفيوم الض ومفصى اواضح اولم يضع المشرع العراقي تعريف     

مقارنة بمصطمحات والفاظ اخرى، كما ان اسباب دفع الضريبة ليا اىميتيا في وضع 
احكام التجريم والعقاب مقابل التجاوز والمخالفة وحكام دفع الضريبة وىي حماية 
حقيقية لحق الدولة والمجتمع عمى حد سواء،وىذه اوسباب منيا مالو عىقة بالمكمف 

امة وما يدعم التطور اوقتصادي والتنمية اوقتصادية في المجتمع ذاتو والمصمحة الع
وحتى ما يتعمق بالتضامن اوجتماعي وينصرف ايضا الى اسباب خدمية تحقيقا 
لمصالح العام ،وكذلك فان تحقيق العدالة اوجتماعية والتوازن بين المصالح يقتضي 

ممكمف المخالف، ونجد ان ايضا دعم وحماية دين الضريبة بتشريع احكام المسائمة ل
التشريع الضريبي ينطوي عمى جوانب عديدة تدل عمى تطوره من حيث وجود 

 عقوبات مقيدة لمحرية واخرى مالية مع وجود بعض التباين في ىذا المجال.
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ويختص المشرع في جميع اوحوال في تحديد المكمفين بدفع الضريبة وو نجد      
ى القضائية في ىذا المجال وان ورد من الجيات لمسمطة المالية وو حت ااختصاص

اوخيرة تحديد فى يكون او بناء عمى النصوص القانونية ايضا،ويشمل مصطمح 
المكمف عدة صفات مثل الشخص الطبيعي والمعنوي والزوج والزوجة والنائب عن 
غيره والمستخدم وغيرىم، وقد يتصرف المكمف تصرفات يسأل عنيا بحكم القانون 

يا ومدنيا لمخالفتو التشريع الضريبي وبالتالي يعاقب بعقوبات مالية كالغرامات او جزائ
بعقوبات سالبة لمحرية كالحبس وقد تكون تصرفاتو مشروعة رغم ما تنطوي عميو من 
تيرب ضريبي وو يحاسب قانونا عن ذلك ون تصرفاتو و تؤثر في حصيمة 

 استيىكيا.الضرائب مثل نقل عبء الضريبة او تحويميا او 
اضافة الى ماتقدم نجد ان جرائم الضريبة و تخمو من وجود دور لمشريك فييا   

مع المكمف بدفع الضريبة وىذا ما اشار اليو التشريع الضريبي ويحاسب عمييا في 
فرىا لقيام االتشريع الجنائي ايضا ولجريمة اوشتراك او التحريض اركان وبد من تو 

ي كل من المكمف )الفاعل اوصمي( فورية والتواطؤ الجريمة وليا صورىا كالص
والشريك والذي يجرم فعمو ويسأل تبعا ورتباط فعمو بنشاط المكمف المجرم اصى عند 

 مخالفتو لقواعد واحكام التشريع الضريبي الخاص بالدخل.
 الفصل الثاني/الوصف القانوني لجرائم وعقوبات الضريبة وأختصاص الفصل فييا: -

حكم عادل لمحاسبة المكمف المخالف وتحقيق اوىداف المنشودة من وصوو الى 
وضع نصوص في التشريع الضريبي تجرم فعل المكمف يتطمب ذلك بيان تصنيف 
لجرائم المكمف والعقوبات المقررة بحقو  مع اوشارة الى بعض الحاوت التي تخص 

اوخرى التي تحكم الحاوت  المكمف بذاتو ومدى تأثيرىا عمى مركزه القانوني، وما
المكمف المخالف في تشريعات عراقية غير ضريبية اي خارج نطاق قانون ضريبة 

المعدل مثل قانون التنفيذ العقوبات  1891(لسنة 111الدخل العراقي النافذ رقم )
وأصول المحاكمات الجزائية والمرافعات المدنية وتحصيل الديون الحكومية، كما نجد 

كم المختصة في حسم النزاعات الضريبية الجنائية اضافة الضرورة لتوضيح المحا
الى الجيات المختصة في نظر الطعن الضريبي والمنع الوارد في التشريع الضريبي 

 وكل مايتعمق بتنفيذ العقوبة الضريبية.
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يتحدد نوع الجرائم التي يرتكبيا المكمف ضريبيا بجرائم المخالفات والجنح تبعا         
المقررة ليا في التشريع الضريبي وىي الغرامات والعقوبات السالبة الى العقوبات 

لمحرية واساس ذلك ما بينو المشرع الجنائي العراقي في قانون العقوبات عند تصنيف 
وتحديد نوع الجريمة عمى اساس العقوبةالمقررة ليا،عمما ان المكمف قد يرتكب اكثر 

كثر من عقوبة،ويخمو قانون حمل ومن فعل مجرم في التشريع الضريبي وبالتالي يت
ضريبة الدخل من اوشارة لحل مثل ىذه الحاوت وبالتالي يتم الرجوع الى القواعد 

ادى الى اكثر  اواحد العامة في قانون العقوبات وخصوصا اذا ارتكب المكمف فعى
من جريمة او اذا ارتكب عدة افعال مرتبطة بوحدة الغرض او كانت غير مرتبطة 

لغرض فيسأل عن كل حالة عمى حدة وفقا وحكام القانون الجنائي العراقي، بوحدة ا
عمما ان ىناك حاوت تسقط فييا العقوبة عمى المكمف مثل حالة وفاتو وصدور قرار 
بالعفو العام او الخاص وعقد التسوية الصمحية وما يترتب عن كل ذلك من اثار لكل 

يتقرر في تشريعات ضريبية وغير حالة تجاه المكمف او دين الضريبة وىذا ما 
 ضريبية .

فالمكمف يسأل وفقا لنصوص التشريع الضريبي في قانون ضريبة الدخل العراقي      
وبموجب قوانين اخرى كالحجز عمى اموالو او التنفيذ عمييا وحتى حبسو كوسيمو اكراه 

محاكم بدني وجباره عمى دفع دين الضريبة في حاوت اخرى مماثمة ، وتختص عادة 
الجنح بنظرقضايا الضريبة جزائيا تبعا لنوع الجريمة وما اشارت اليو نصوص قانون 

،اما عن قضايا اوعتراض 1891( لسنة 11اصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم)
عمى التقدير والطعن فانيا تكون امام جيات مختصة محددة قانونا مثل السمطة 

التمييز، وكذلك الحال بعد صور الحكم عمى  ةأالمالية او لجان اوستئناف او ىي
المكمف المخالف فان تنفيذ العقوبة المقررة قانون ليا احكاميا الخاصة وصوو الى 
العدالة المنشودة من حيث تنفيذىا او اطىق سراح المكمف او تقديمو لكفالة ضامنة 

ت في ىذا وما اشارت اليو نصوص قانون اصول المحاكمات الجزائية وقانون العقوبا
 الصدد.

 : الخاتمة -
 أوو : النتائج:    
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الضريبة إيراد عام وسيادي يمتزم بدفعيا الشخص الطبيعي والمعنوي عمى حد     
سواء ووفقا وحكام قانون ضريبة الدخل،ولمدفع ضمانات عدة سواء كانت في قانون 

جميع ضريبة الدخل العراقي اوفي تشريعات عراقية اخرى غير ضريبية وىي تشمل 
المكمفين باختىف صفاتيم الواردة في القانون الضريبي، وو تؤثر بعض التصرفات 
لممكمف في حصيمة الضرائب،وتشمل العقوبات المكمف ومن معو من شركاء ان 
وجدوا، وان جرائم المكمف تتحدد بالجنح والمخالفات كونيا تتمثل بالغرامات والحبس 

جود حاوت لسقوط العقوبة عن المكمف وتختص بنظرىا محاكم الجنح عادة مع و 
 تبعا وحكام القانون الجنائي وكذلك في قانون ضريبة الدخل العراقي.

 ثانيا:التوصيات:
ضرورة تشريع قانون جنائي خاص بالضرائب بكل المجاوت مع توحيد      

لنصوص التجريم والعقاب التي تضمنتيا مختمف التشريعات العراقية الضريبية وغير 
يبية والسعي نصـىح النظام القـانوني الضريبي بالتعديل لبعض نصوصو منعا الضر 

 لمتيرب الضريبي .

 المقدمة 
تحتــل الضــرائب فــي العــراق مكانــة بــارزة مــن بــين انيــرادات العامــة كمــا ىــو الحــال     

فـــي اغمـــب دول العـــالم ، وىـــي وســـيمة يمكـــن اعتمـــاد أمواليـــا فـــي أداء الدولـــة لوظائفيـــا 
تمويل مشاريعيا ومرافقيا العامة لتقديم أفضـل الخـدمات لعمـوم أفـراد المجتمـع اليومية و 

، وفــي ذات الوقــت تمجــأ إلييــا الدولــة لــدعم التنميــة اوقتصــادية فييــا فتحقــق بــذلك مــن 
خـــــىل الضـــــرائب ومـــــا تـــــدره مـــــن أمـــــوال لتغذيـــــة ميزانيتيـــــا العامـــــة أىـــــداف اجتماعيـــــة 

ـــــة  ـــــنظم جباي ـــــى السياســـــية ، وت ـــــدير الضـــــريبة بموجـــــب صـــــوتحواقتصـــــادية وحت يل وتق
حســـب نـــوع الضـــريبة ان كانـــت ضـــريبة دخـــل او عقـــار وغيرىـــا ، بتشـــريعات متنوعـــة 

والـذي ييمنـا فـي ىـذا المجـال ىـو الضــمانات الحقيقيـة التـي تـؤمن دفـع الضـريبة بشــكل 
تحديــداً فــي قــانون ضــريبة الــدخل العراقــي و مــنظم ودقيــق فــي مواعيــدىا المقــررة قانونــاً 

ىــذه الضــمانات ليســت بمســتوى واحــد لمضــغط عمــى المكمــف بــدفع الضــريبة النافــذ ، و 
ممارسـتو لنشـاط  ت مختمفـة عنـدجـاووحترام نصـوص التشـريع الضـريبي وتـدخل فـي م

 ىـااقتصادي تجاري كـان او صـناعي داخـل او خـارج إقمـيم الدولـة ، ولعـل أبرزىـا وأكثر 
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ــــف المــــالي والبــــدني ىــــي العقوبــــات  ــــى مركــــز المكم ــــأثيراً عم ــــو ت ــــررة مقابــــل مخالفت المق
لنصـــوص وأحكـــام التشـــريع الضـــريبي ونخـــص منـــو قـــانون ضـــريبة الـــدخل فيـــي تـــأمين 
فعمي لدفع الضريبة عمى الدخل وردع المكمف المخالف وزجـر غيـره ومـا فـي ذلـك مـن 

المجتمــــع ، وىـــي الوســــيمة الفعالــــة الدولـــة و إصـــىح لــــو ولغيـــره وبالتــــالي حمايـــة حــــق 
رام نصوص القانون الضريبي فموو ىذه العقوبات لمـا كـان لشعور المكمف لضرورة احت

ىنالـــك التـــزام بـــدفع مبمـــق الضـــريبة وفقـــاً لموضـــاع القانونيـــة المقـــررة ليـــا ، ناىيـــك عـــن 
الفائــدة العمميــة لمضــمانات الخــرى التــي اعتمــدىا المشــرع الضــريبي فــي ىــذا المجــال 

م القـانون وتـأمين دفـع وحسناً فعل المشرع بوضع نصوص تجريم وعقـاب وحتـرام أحكـا
مكــررة(  68-68-69-69-65ومــا تضــمنتو المــواد ) ونفســ ديــن الضــريبة فــي الوقــت

والتـــــي ســـــيرد تفصـــــيل 1891( لســـــنة 111فــــي قـــــانون ضـــــريبة الـــــدخل العراقـــــي رقــــم )
لمضمون عباراتيا وألفاظيا في بحثنا تحت عنوان )التجريم والعقاب فـي قـانون ضـريبة 

 الدخل النافذ( .
ابــرز واىــم أســباب اختيارنــا لمبحــث فــي ىــذا الموضــوع وبدراســة تحميميــة  وكــان مــن    

تفصـــيمية ىـــو أىميـــة نصـــوص التجـــريم والعقـــاب فـــي ضـــمان وتـــأمين احتـــرام نصـــوص 
عمـى  يالعممـبة مـن الناحيـة النظريـة والتطبيـق التشريع الضـريبي وتحصـيل ديـن الضـري
اعتمـــاد  ذه النصـــوص والضـــريبية المتعمقـــة بيـــارض الواقـــع وكثـــرة المشـــاكل والقضـــايا 

الفصل فييا عمى مضمونيا ومـا انطـوت عميـو مـن أحكـام ومـا يؤكـد ىـذه الىميـة عـدم 
 خمو أي تشريع ضريبي من انشارة إلييا بنصوص خاصة او تشريع مستقل .

وتكمـــن مشــــكمة البحـــث بالقصــــور والتبــــاين لحكـــام ىــــذه النصـــوص التــــي تضــــمن     
يــاً ومســؤوليتو المدنيـــة أيضــاً لضمـــان تطبيــق محاســبة ومعاقبــة المكمــف المخــالف جزائ

أحكــــــام التشـــــريع الضـــــريبي مـــــن حيــــــث أفعـــــال المكمـــــف المخالفــــــة لمتشـــــريع وعقوباتيـــــا 
جــراءات فرضــيا والتخفيــف والتشــديد فييــا وضــرورة توحيــدىا نتيجــة لصــعوبة تحديــدىا  وا 

انــب ووجودىــا فــي تشــريعات أخــرى غيــر ضــريبية ووثارىــا القانونيـــة وتفســير لــبعض جو 
الحكــم فييــا إضــافة الــى مســائل أخــرى تســتحق مناقشــتيا وصــووً الــى معالجــات وحمــول 

 قانونية يمكن اوفادة منيا لحسم قضايا النزاع الضريبي الجزائي والمدني .
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قانـــون ضــريبة الــدخل  قــوانين عراقيــة مثــل واعتمـــدنا فــي بحثنــا ىــذا عمــى نصــوص    
فــي مجـــال البحــث والتحميــل كقــانون كاميــا وقــوانين أخــرى و يمكــن اوستغنـــاء عــن أح

الــديون الحكوميـــة والتنفيـــذ والمرافعــات المدنيـــة والعقوبـــات وأصــول المحكمـــات الجزائيـــة 
إضــافة الــى مجــىت قضــائية بمــا تضــمنتو مــن قــرارات نقــص ومؤلفــات وكتــب قانونيــة 

 واطاريح جامعية قدر تعمق المر بموضوع الدراسة والبحث .
ن البحـــــث فـــــي تحميـــــل وتوضـــــيح نصـــــوص التجـــــريم والعقـــــاب ويتحـــــدد اليـــــدف مـــــ    

الضـريبي فــي قــانون ضــريبة الــدخل العراقــي النافــذ عمــى وجــو الخصــوص وأســباب دفــع 
ديـــن الضـــريبة وعىقتـــو بأحكـــام التجـــريم وســـن العقوبـــات ممـــا يقتضـــي التطـــرق لمفيـــوم 

لشريك فـي الضريبة وأساسيا القانوني والمشمولين بيذه الحكام سواء كان المكمف او ا
الفعال المجرمـة دون غيرىـا ونوعيـا وتضـيق عقوباتيـا والتعــدد فييـا  الفعل المجرم وما

وأثره في العقوبات تجاه المكمف وحاوت سقوطيا وعقوبات أخرى مقـررة فـي تشـريعات 
ـــك  جـــراءات العمـــل بنصـــوص التجـــريم والعقـــاب الضـــريبي بمـــا فـــي ذل غيـــر ضـــريبية وا 

و مقرر في التشريع الضريبي العراقي وتشريعات أخـرى المحاكمة والحكم ان كان ما ى
يمكن سحب أحكاميا بالتطبيق عمى قضـايا ضـريبية متـى مـا كـان المكمـف مـدين بـدفع 
الضريبة او مخالف لحكام القـانون الضـريبي وسـواء كـان ذلـك فـي الجانـب المـدني او 

 الجزائي .
مقدمــة وفصــمين تضــمن  عمــى مــا تقــدم تــم تقســيم ىــذه الدراســة والبحــث الــىوبنــاء     

الول : نطـاق المسـؤولية الجزائيـة الضـريبية ، وفـي الفصـل الثـاني : توضـيح الوصـف 
القانوني لجرائم وعقوبات الضريبة واختصاص الفصل فييا ، وأخيراً خاتمـة البحـث لمـا 
توصمنا اليو ممن نتائج وتوصيات التي نتمنى ان تكون نافعة عممياً وعمميـاً فـي مجـال 

لية العامة والتشريع المالي بوجـو عـام وقـانون ضـريبة الـدخل بوجـو خـاص ... عمم الما
 ومن الله التوفيق ... 

 
 الفصل الأول

 نطاق المسؤولية الجزائية الضريبية
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يستمزم البحث في تحديد نطاق مسؤولية المكمف بدفع الضريبة جزائياً التطرق الـى     
ن بيـذه الحكـام المجرمـة و ىـم المشـمول توضيح قانونيـة التجـريم ومعاقبـة المكمفـين ومـن

 :تيةذا ما سنبينو في المباحث اولمفعل في قانون ضريبة الدخل العراقي وى
 المبحث الأول

 قانونية التجريم والعقاب والمشمولين بأحكاميما 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              في قانون ضريبة الدخل

بيدف توضيح انطار الـذي يتضـمن المخالفـات بأركانيـا ومـا يقابميـا مـن عقوبـات     
باعتبار فعل المخالفة لحكام نصوص التشـريع الضـريبي العراقـي لضـريبة الـدخل ىـي 
في حد ذاتـو فعـل مجـرم مـن الناحيـة القانونيـة ، ووبـد مـن بيـان نطـاق ىـذا التجـريم مـن 

ـــو ال ـــة بـــدين الضـــريبة فـــي ماىيتيـــا ، ومـــن ىـــم حيـــث عىقـــة ىـــذا التجـــريم بأفعال مختمف
الشخاص الذين يخضعون لنطاق أحكـام التجـريم فـي نفـس التشـريع الضـريبي العراقـي 
لضريبة الدخل ، وما ىو الساس القانوني والسبب الواقعي الحقيقي الذي دفـع المشـرع 

بة ، الضريبي لوضع نصوص التجريم في حالة المخالفة من قبل المكمـف بـدفع الضـري
 : تيةوىذا ما سنفصمو في المطالب او

يــد العىقــة بــين ديــن الضــريبة والحكــام العقابيــة لكــل فعــل مجــرم فــي قــانون دان تح    
ضــــريبة الــــدخل النافــــذ تتطمــــب بيــــان لمفيــــوم ىــــذا الــــدين حتــــى ولــــو كــــان ذلــــك بشــــكل 
مختصـــر لموصـــول الـــى اليـــدف المنشـــود مـــن ىـــذه الفقـــرة لـــربط ىـــذا الـــدين بنصـــوص 

م تجــريم المخالفــات والفعــال الميــددة ليــذا الــدين ، وىــذا مــا ســنبينو فــي الفــروع وأحكــا
 : تيةاو

 الفرع الأول 
 مفيوم دين الضريبة من الناحية الفقيية  

لمضــريبة نظــام خــاص بيــا كمــا ىــو الحــال بالنســبة لمنظمــة الخــرى الخاصــة بكــل     
وأداة تمجـــأ إلييـــا الدولـــة  مـــورد مـــن مـــوارد الدولـــة وىـــي بشـــكل عـــام أي الضـــريبة وســـيمة

وستخداميا في تحصـيل جـزء مـن ثـروات الشـخاص الطبيعيـة والمعنويـة بشـكل جبـري 
لتحقيـــق الصـــالح العـــام ، ولمضـــريبة عـــدة تعـــاريف نـــوجز أىميـــا وأكثرىـــا وضــــوحاً بمـــا 
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ذىبت إليو اوتجاىات الفقيية ، فمـنيم مـن عرفيـا بأنيـا : فريضـة ماليـة تحصـل عمييـا 
عياىا والقانطين في ديارىا عمى قدر يسار كل مكمف يدفعيا حتـى تـتمكن الدولة من را

 .    (1)من إدارة مرافقيا العامة
واتجو وخـرون الـى ان الضـريبة : فريضـة إلزاميـة يمتـزم المكمـف بـدفعيا الـى الدولـة     

حســب مقــدرة التكمفيــة بغــض النظــر عــن المنــافع التــي ســتعود عميــو مــن الخــدمات التــي 
ولة ، وتستخدم مبالغيا عادة في تغطية النفقات العامة مـن جانـب ، وتحقيـق تؤدييا الد

 .(1)أىداف اقتصادية واجتماعية وسياسية من جانب أخر تسعى إلييا الدولة
ويذىب رأي وخر الى تعريفيا بأنيا : مبمق من المال يجـب عمـى الفـراد دفعـو الـى     

مقررة قانوناً حتى تتمكن ىـذه السـمطات السمطات العامة المختصة لجبايتو وفقاً لقواعد 
 .   (1)من القيام بالخدمات العامة الممقاة عمى عاتقيا

ومنيم من يعرفيا بأنيا : فريضة مالية يدفعيا الفرد الى الدولة جبـراً لممسـاىمة فـي     
تحمل العباء المالية العامة بصـفة نيائيـة دون ان يكـون ىـذا الـدفع مقابـل نفـع خـاص 

 .   (4)باشرةيحصل عميو م
ولمضريبة تعاريف و حصر ليا في كثير من المؤلفات الفقيية ونرى في ذلك أنيـا     

فــي جميــع مــا تضــمنتو مــن ألفــاظ لتوضــيح مفيوميــا ىــي مصــدر أساســي مــن مصــادر 
انيرادات العامة لمدولة تتخذ صفة النقود و غيرىا يدفعيا المكمف المحددة صفاتو فـي 

زاميــة وجبريــة ونيائيــة كنصــيب عــن الــدخل الصــافي الــذي التشــريع الضــريبي بصــفة إل
حققــو خــىل الســنة الماليــة وبغــض النظــر عــن النفــع الــذي يعــود إليــو مباشــرة او بشــكل 

 غير مباشر من دفعيا .
 الفرع الثاني 

  موقف المشرع العراقي من مفيوم الضريبة عمى الدخل
النافـذ نىحـظ  1891لسـنة  (111بالرجوع الى قانون ضريبة الـدخل العراقـي رقـم )    

ان المشرع الضريبي قد أشار في المادة الولى منو الى تعاريف لعدة مصطمحات يرد 
ذكرىا في القـانون بشـكل متكـرر ، وقـد فصـل منيـا مـا فصـمو بوضـوح او انـو لـم يسـرد 

، فـى مبـرر ليـذا  نفسـيا أي تعريف واضح لمعنى الضريبة في الفقرة الولى من المادة
فــي التشــريع الضــريبي مــن ىــذه الناحيــة ، فكــان الجــدر وضــع تعريــف محــدد القصــور 
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لمضريبة طالما ىي محددة بالصل من حيـث محميـا وخصائصـيا ومضـمونيا فـي كـل 
 المـــادةقواعـــدىا حتـــى وان ذكـــر المشـــرع معنـــى لمـــدخل الصـــافي فـــي الفقـــرة الثانيـــة مـــن 

يــد مصــطمح )ضــريبة ، فنعتقــد ان توحيــد المصــطمحات أفضــل مــن كثرتيــا كتحد نفســيا
ليـذا المصـطمح بـالجمع بـين  اومحـدد اواضـح االدخل الصافي( ثـم يضـع المشـرع تعريفـ

معنـــى الضـــريبة والـــدخل الصـــافي عمـــى حـــد ســـواء ، وبالتـــالي كــــان الفقـــو أكثـــر توفيقـــاً 
فـــي بيـــان معنـــى الضـــريبة وخصائصـــيا ومعنـــى الـــدخل الصــــافي أيضـــاً مـــن  اووضـــوح

 ضريبة الدخل .نصوص التشريع الضريبي الخاص ب
ومـــن خـــىل التعـــاريف التـــي ســـردت فـــي معنـــى الضـــريبة نجـــد أنيـــا تتميـــز بـــبعض     

الخصــائص كالصـــفة النقديـــة وانلـــزام بـــدفع دينيـــا لمســـمطة العامـــة وتـــدفع بشـــكل نيـــائي 
، وىــذه الخصــائص فــي نظرنــا ىــي وليــدة لمســباب الحقيقيــة  (6)ومــن دون مقابــل محــدد

الضـــريبة مـــن المكمـــف والتـــي سنســـردىا وحقـــاً فـــي  لمتشـــريع الضـــريبي أي أســـباب دفـــع
 مضمون بحثنا ىذا .  

وقبــل الخــروج مــن إطــار مفيــوم الضــريبة وحظنــا مســألة ميمــة نجــد مــن الواجــب     
انشارة إلييا وىي ان اغمب التعاريف الفقيية لمفيوم الضريبة تشير الى أنيا مبمق مـن 

مر أنيا تدفع من الشخص الطبيعي)الفـرد( المال يدفعو الفرد ...الخ ، إو ان حقيقة ال
والشــــخص المعنــــوي ، وىــــذا أكثــــر دقــــة وحــــرص فــــي تعريفيــــا او مــــن الفضــــل ذكــــر 
مصطمح المكمف الذي يشـمل الشـخص الطبيعـي والمعنـوي عمـى حـد سـواء ، فيـي وان 
كانــت تــدفع مــن الفــراد المســؤولين عــن إدارة الشــخص المعنــوي إو ان المكمــف بــدفعيا 

عنوي من خىل أشخاصو الذين يعممون عمـى إدارتـو وقضـاء التزاماتـو ىو الشخص الم
المادية ، فيي ليست ضريبة عمـى الفـرد فقـط بـل تشـمل الشـخص المعنـوي أيضـاً فنجـد 
ضــرورة اوىتمــام مــن جانــب الفقــو القــانوني ليــذه المســألة لتحديــد دافــع الضــريبة عنــد 

 وضع تعريف لمضريبة . 
 

 المطمب الثاني
 الضريبة المولدة لأحكام التجريم والعقاب أسباب دفع دين
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لتوضــــيح العىقــــة بــــين ديــــن الضــــريبة الواجــــب الــــدفع مــــن الكمــــف وبــــين الحكــــام     
والنصــوص المجرمــة لفعــال اوعتــداء عمــى ىــذا الــدين والتيديــد بــو وبــد مــن التطــرق 

 لمتشــريع الىــم الســباب التــي وجــدت مــن اجميــا الضــريبة أصــىً والتــي قــد تكــون أساســ
الضــريبي عمــى الــدخل بكــل نصوصــو وأحكامــو ومــن شــأن ذلــك ، ولحمايــة ىــذا الــدين 
العام وتنفيذ نصوص القانون الضريبي شرعت الحكام والنصـوص المجرمـة لي فعـل 
يشــكل تيديــد او خطــر فــي دفــع ديــن الضــريبة وبعبــارة ثانيــة ان أســباب أداء ودفــع ديــن 

دولــة ، ومــن أجــل ذلــك نجــد اغمــب الضــريبة ىــي أســاس أىميــة الضــريبة فــي موازنــة ال
التشــريعات بــل معظميــا تضــمنت نصــوص وأحكــام تجــرم أي فعــل يشــكل اعتــداء عمــى 
دفــع ديــن الضــريبة وفــي ذلــك تتوضــح العىقــة بــين ديــن الضــريبة وأحكــام التجــريم فــي 
قــانون ضــريبة الــدخل العراقــي ، فأحكــام التجــريم ىــي ضــمانة حقيقيــة لتنفيــذ نصــوص 

 صحيح لحكامو ومن بينيا دفع دين الضريبة .القانون والتطبيق ال
وو تكفي السباب الموجبة لدفع دين الضـريبة أساسـاً لـو بـل ان العىقـة وثيقـة بـين     

الضــريبة بأنواعيــا والحكــام الخاصــة بــالتجريم والعقــاب لكــل فعــل يشــكل اعتــداء عمــى 
 دين الضريبة كحق لمدولة وىذا ما سنحاول بيانو تباعاً . 

حــظ فــي ىــذا الجانــب ومــن خــىل اوطــىع عمــى نصــوص التشــريع الضــريبي ويى    
العراقي لضريبة الدخل وحتى أنـواع الضـريبة الخـرى او بتحميميـا نجـد ان أسـباب دفـع 
الضــريبة مــن المكمــف بيــا متنوعــة الــبعض منيــا يرجــع الــى المكمــف نفســو ، ومنيــا مــا 

يمــس مصــمحة المجتمــع والصــالح يتعمــق بالموازنــة العامــة ومصــمحة الدولــة ، ومنيــا مــا 
 :   تيةالعام ، ونعتقد ان ابرز ىذه السباب تتمخص بالفروع او

 -:أسباب تتعمق بالمكمف :الفرع الأول 
يمثـــل المكمــــف بــــدفع الضــــريبة واحــــد مــــن أفـــراد المجتمــــع وىــــو يســــاىم فــــي تحمــــل     

قدار مـا يعـود حسب مقدرتو التكمفية و بمبتكاليف العامة مثل غيره ويتم تحصيميا منو 
عميــو مــن نفــع وبالتــالي إعــادة توزيــع الــدخل بــين أفــراد المجتمـــع الواحــد والقضــاء عمــى 
نمــا يكــون ذلــك  التفـــاوت بــين فئاتــو وو يتــرك لمفــرد الحريــة فــي تقــدير نســبة مــا يدفعــو وا 

 بموجب قواعد مقررة قانوناً تضعيا السمطة التشريعية .
   -:دولة والتنمية الاقتصاديةأسباب تتعمق بمصمحة ال :الفرع الثاني 
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ان الدولة بحاجة الـى أمـوال ننفاقيـا عمـى المرافـق العامـة لتـوفير أفضـل الخـدمات     
لعمـــوم أفـــراد المجتمـــع وىـــذه النفقـــات عـــادة ليـــا دور كبيـــر وفعـــال فـــي تحقيـــق المنفعـــة 

 اوجتماعية ودعم التنمية اوقتصادية . 
   -:والتضامن الاجتماعيأسباب متعمقة بالاقتصاد  :الفرع الثالث 

ان الضريبة تساىم في الحـد مـن اسـتيىك بعـض السـمع الضـارة بـالفراد حتـى مـن     
الناحية الشرعية والصحية والخىقية ، وىي وسـيمة لتحقيـق التضـامن اوجتمـاعي بـين 
كافــــة المــــواطنين لمواجيــــة أعبــــاء التكــــاليف العامــــة حتــــى تــــتمكن الدولــــة مــــن مواجيــــة 

 ية وقياميا بوظائفيا العامة . يا المالئأعبا
   -:الفرع الرابع . أسباب خدمية

يحتـــاج الفــــرد الــــى خــــدمات و حصــــر ليــــا مــــن مرافــــق الدولــــة المتنوعــــة كالصــــحة     
والتعمــيم والــدفاع والمــن والخــدمات العامــة الخــرى والدولــة فــي ذلــك تحتــاج الــى نفقــات 

فير الخـدمات وليـذا نجـد أىميـة لعل من أىم ما يغطييا ويموليا الضرائب المتنوعـة لتـو 
 لدفع الضريبة أيضاً إضافة لمسباب السالفة الذكر .

ونــرى أيضــاً ان العدالــة اوجتماعيــة التــي يجــب عمــى الفــرد أخــذىا بنظــر اوعتبــار     
تقتضــي ان يراعــي المكمــف تحقيــق التــوازن بــين مصــمحتو الشخصــية ومصــمحة الدولــة 

زن بــين ىــذه المصــالح مــن حيــث ان الفــرد عمــى حــد ســواء مــن خــىل خمــق معادلــة تــوا
يعمل ويمارس نشاط اقتصادي داخـل إقمـيم الدولـة او حتـى خارجـو كونـو يـرتبط برابطـة 

و ئــممــا حصــل عميــو مــن أربــاح لقــاء انتما االجنســية لدولــة معينــة يجــب ان يــدفع جــزء
ل الوطني لدولتو او افادتـو مـن إقمـيم دولتـو بمختمـف الجوانـب لـدعم نشـاطو او فـي مقابـ

حصولو عمى خدمات وحاجات مختمفة بصفتو فـرد مـن أفـراد المجتمـع وبالتـالي وجـوب 
تحمــل التكــاليف والعبــاء الماليــة العامــة ، وىــذه معادلــة نعتقــد أنيــا تكفــي لــدعم أســباب 
دفع دين الضريبة وتدخل فـي إطارىـا ، فكمـا يحصـل الفـرد عمـى منـافع وخـدمات لـدعم 

و أربــاح فــي كــل الحــوال فــى نجــد مــا يمنــع مــن نشــاطو او فــي حياتــو العامــة وتحقــق لــ
دفعـــو لجـــزء بســـيط مـــن دخمـــو كمســـاىمة منـــو فـــي اســـتمرار أداء وتـــوفير ىـــذه الخـــدمات 

 والمنافع العامة التي تمتزم الدولة بتقديميا لو ولغيره في ىذا المجال . 
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ويىحــظ ان العىقــة بــين ديــن الضــريبة وأحكــام التجــريم تتجمــى بــان ىــدف أحكــام     
قـــانون المجرمـــة لمفعـــال المخالفـــة فـــي تشـــريع ضـــريبة الـــدخل ىـــو حمايـــة المصـــالح ال

الفرديــة والجماعيــة وىــو مــا يبــرز مــن خــىل التعــرف عمــى أىميــة الضــريبة مــن خــىل 
أسباب دفعيا واولتزام باداءىا التي سبق ذكرىا أعىه ، وىذا ما يصـور حقيقـة العىقـة 

يم ، ومـــن خـــىل مطالعـــة نصـــوص تشـــريع بـــين ضـــرورة دفـــع ىـــذا الـــدين وأحكـــام التجـــر 
ضريبة الدخل نجد ان معظم ألفاظ نصوصو تعبر عمى ان الضـريبة ىـي فريضـة يمـزم 
ويجبـــر المكمـــف عمـــى دفعيـــا ، وان دفعيــــا فـــي أوقاتيـــا أمـــر فـــي غايــــة الىميـــة حتـــى 
تتمكن الدولة من أداء وظائفيـا وتحقيـق خطـط التنميـة فـي المجتمــع وبالتـالي فـان عـدم 

ــاً لمقواعــد القانونيــة المقــررة يعطــل ىــذه الوظيفــة التــي يحتاجيــا كــل مــواطني دفعيــ ا وفق
 المجتمع لضمان توفير الحياة المناسبة ليم .

-65وبــاوطىع عمــى نصــوص قــانون ضــريبة الــدخل العراقــي نىحــظ ان المــواد )    
دة أشارت الى عقوبات مالية وأخرى مقيـ (5)( الخاصة بالجرائم والعقوبات69-69-68

لمحرية ، وىـذا دليـل عمـى تطـور التشـريع فـي ىـذا المجـال ، فنـرى ان العقوبـات الماليـة 
نمــا يمــزم أيضــاً وجــود عقوبــات  غيــر كافيــة لــردع المخــالف لحكــام التشــريع الضــريبي وا 
أخـــرى اشـــد تطـــال حريـــة الجـــاني حتـــى تكـــون نصـــوص التشـــريع بـــدفع الضـــريبة أكثـــر 

كمـــف بـــدفع ديـــن الضـــريبة  فكـــان المشـــرع فاعميـــة بـــأداء مـــا ىـــو مســـتحق مـــن قبـــل الم
 الضريبي لضريبة الدخل موفقاً من ىذا الجانب في التدريج بتشديد العقوبة . 

وخىصــــة القــــول ان أســــباب دفــــع الضــــريبة تبــــرز أىميــــة ىــــذا الــــدين مــــن الناحيــــة     
اوقتصادية واوجتماعية والسياسية وىي تتضمن في الوقت ذاتو حماية لمصمحة الفـرد 

لة عمى حد سواء ، ويتجمى ذلك أيضاً في ىدف أحكام التجريم في قانون ضـريبة والدو 
الــدخل العراقــي بوجودىــا لحمايــة ىــذه المصــالح أيضــاً ممــا يوضــح العىقــة الوثيقــة بــين 
وجـوب وأسـباب دفـع ديــن الضـريبة وتجـريم الفعــال التـي تمثـل اعتــداء عمـى ىـذا الــدين 

العراقـــي فـــي ضـــريبة الـــدخل اوجـــب إيقـــاع وتعطيـــل تحقيـــق اليـــدف منـــو ، وان المشـــرع 
متمثمـة بـالحبس المقيـد لحريـة المكمـف قوبات وىي مالية كغرامات وبدنية نوعين من الع

المخــالف ، وكــان اليــدف منيــا ىــو ردع المكمــف ومحاســبتو عمــى فعمــو المجــرم قانونــاً 
مـن لىمتثال لحكام القـانون وحسـن تنفيـذ أحكامـو ونصوصـو وتحقيـق الغايـة المنشـودة 
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إلزام المكمفين لدفع دين الضريبة لىمية ىذه الضـريبة فـي دعـم وظيفـة الدولـة الواسـعة 
 النطاق في تدخميا بحياة أفضل لفراد المجتمع . 
 المطمب الثالث

 تحديد المشمولين بأحكام التجريم والعقاب في التشريع الضريبي
ــــدخل ييــــدف تحديــــد الشــــخاص المشــــمولين بأحكــــام ونصــــوص قــــانون ضــــريب     ة ال

العراقــي والـــذين تنصـــرف إلـــييم وتطبـــق بحقيـــم القواعـــد الخاصـــة بـــالجرائم والعقوبـــات ، 
وىـذا يشـمل حالـة المخالفـة لنصـوص القــانون فقـط دون غيـره ، ووبـد مـن تحديـد الجيــة 
التــي تحــدد المشــمولين بيــذا النطــاق أووً ثــم الــدخول فــي تفصــيل المكمفــين الخاضــعين 

 ة :تيفي الفروع اوليذه الحكام وسنبحث ذلك 
   -:السمطة المختصة بتحديد المكمفين :الفرع الأول 

ان معظــــم التشــــريعات الضــــريبة الممغيــــة منيــــا والنافــــذة ونخــــص منيــــا تشــــريعات     
الضــريبة عمــى الــدخل تشــير الــى ان المشــرع الضــريبي ينفــرد لوحــده فــي تحيــد المكمفــين 

اولتــزام بــأداء ديــن الضــريبة فــى الخاضــعين لمضــريبة وىــم الــذين يحممــون ىــذا العــبء و 
تتــدخل الســمطة الماليــة بتحديــدىم وو حتــى الســمطة القضــائية تتوســع فــي ىــذا النطــاق 
واوختصــاص فــي ذلــك ، وكــذلك الحــال فــي التشــريعات الضــريبية الخــرى والتــي نجــد 
فييــــا المخاطبــــة تنصــــرف الــــى شــــخص يطمــــق عميــــو مصــــطمح المكمــــف وفــــي بعضــــيا 

 . (9)الممول
ص مــــن ذلــــك ان المشــــرع ىــــو صــــاحب اوختصــــاص فــــي تحيــــد المشــــمولين ونخمــــ    

بأحكــام ونصــوص التشــريعات الضــريبية ومــن بينيــا أحكــام التجــريم والعقــاب كتحصــيل 
حاصل وتفسـير منطقـي ليـذا اوتجـاه وىـذا مـن جانـب ، ومـن جانـب أخـر كـدليل يـدعم 

ـــو فـــي نص وصـــو اختصـــاص المشـــرع فـــي تحديـــد المكمفـــين ىـــو التشـــريع الضـــريبي ذات
وأحكامو الواسعة النطاق فى نجد إشارة الى السـمطة الماليـة او القضـائية ليـا صـىحية 
نمــا يــرد التحديــد مــن قبميــا عنــد محاســبة المكمــف  تحديــد المكمفــين بــدفع ديــن الضــريبة وا 
وفقــاً لمــا حددتــو أصــىً نصــوص التشــريع الضــريبي بــان الشــخص المعنــي ىــو مكمــف 

خىل وجود نزاع قضائي ، فنجد ان السمطة القضـائية  وىذا من السمطة المالية او من
تحــدد ىــذا الشــخص بأنــو مكمــف وفقــاً لحكــام القــانون أيضــاً ، فــ ذن نصــوص التشــريع 
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الموضــوعة مــن المشــرع ىــي المرجــع الول والخيــر لتحديــد المكمفــين والســمطة الماليــة 
 والقضائية ليست او جيات تطبق نصوص ىذا التشريع .

   -:المكمفين تبعاً لصفاتيم المشمولين بنصوص التجريم والعقاب-:الفرع الثاني
بــالرجوع الــى نصــوص التشــريع الضــريبي العراقــي لضــريبة الــدخل نجــد ان المشــرع     

ـــو المكمـــف فـــي الفقـــرة ) ـــو : )كـــل 9الضـــريبي عـــرض فـــي المـــادة الولـــى من ( منيـــا بأن
ي ىـذا الجانـب ، شخص يخضع لمضريبة بموجـب ىـذا القـانون( وحسـناً فعـل المشـرع فـ

فـي نصـوص ىـذا القـانون  ولكن من ىو مكمف فعىً والذي يخاطبـو المشـرع الضـريبي 
ىــــذا الســــؤال نقــــول ان الكمــــف كمصــــطمح لغــــوي وقــــانوني يشــــمل عــــدة  ولهجابــــة عــــن

-6-4أعـىه وىـي ) يانفس أشخاص مختمفين في صفاتيم يرد ذكرىم في فقرات المادة
-19كـالمواد ) ونفس خرى من التشريع( وكذلك في نصوص مواد أ5-9-8-11-11

ن بــدفع ديــن الضــريبة ، فمــو اطمعنــا عمــى نصــوص التــي و ( وغيرىــا ىــم مكمفــ19-11
تحــدد المكمــف بالــدفع نجــدىا كثيــرة تكــاد تشــمل معظــم التشــريع فيــرد ذكــره بصــفات و 
حصــر ليــا كالشــخص المعنــوي والــزوج والزوجــة والمقــيم والمشــاركة والــوارث والمســتخدم 

ال( والمســتخدم )بفــتح الــدال( والنائــب عــن غيــره وغيــر المقــيم وغيــرىم ممــن )بكســر الــد
كمفيم المشرع بتنفيذ التزامات وواجبات وفقاً لقواعـد ىـذا القـانون ، فـأذن المكمـف يشـمل 
ــــن  ــــدفع دي ــــين ب ــــذين وردت صــــفاتيم المتنوعــــة كمكمف ــــرىم الم كــــل ىــــؤوء وأشــــخاص غي

إضـافة لممكمـف الشـريك او المحـرض  ، ويدخل في نطـاق التجـريم والعقـاب (9)الضريبة
او المساعد عمى ارتكـاب الفعـل المجـرم ، وطالمـا كانـت أحكـام التجـريم والعقـاب عامـة 
واسعة لم تحدد مكمف بصفتو دون غيره فأذن وثارىا تسري عمى كـل مـن ورد ذكـره فـي 
التشـــريع كمكمـــف بـــاختىف صـــفتو تبعـــاً لمتغيـــر الســـالف الـــذكر ىـــو مشـــمول فـــي ىـــذه 

ت فــــي حالــــة ارتكــــاب المخالفــــة او الفعــــل المجــــرم مــــن الناحيــــة القانونيــــة أمــــام العقوبــــا
 المحاكم المختصة او السمطة المالية .

ونعتقـد فــي مجــال التعــاريف الــواردة فــي نـص المــادة الولــى مــن التشــريع الضــريبي     
العراقــــي ان ىنــــاك بعــــض القصــــور لممشــــرع فــــي التوضــــيح والدقــــة التــــي نجــــد ضــــرورة 

ي عدم بيان وتوضيح لمصطمحات أخرى وردت كمكمف بـدفع الضـريبة فـي معالجتيا ف
 نصوص التشريع كالنائب عن غيره والمستخدم وغيرىم . 
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 المبحث الثاني
 ن غيرىا من الأفعالمالمخالفات المجرمة قانوناً وتمييزىا 

قـــد يتصـــرف المكمـــف بـــدفع الضـــريبة أيـــا كانـــت صـــفتو الـــواردة فـــي قـــانون ضـــريبة     
يا التخمص من دفع الضريبة المسـتحقة عميـو أي يحـاول ئراقي ييدف من وراالدخل الع

مــن خىليــا التيــرب مــن دفــع الضــريبة بوســائل لــو نظرنــا إلييــا وجــدناىا مشــروعة بــرغم 
نتيجتيـــا وىـــي عـــدم دفـــع الضـــريبة وىـــي فـــي ذات الوقـــت تختمـــف عـــن الفعـــال التـــي 

المكمــف ســواء بالغرامــة او اعتبرىــا المشــرع مخالفــة لمقــانون الضــريبي ويحاســب عنيــا 
بعقوبة مقيدة لمحرية ، وىذا ما يتطمـب منـا بيـان موقـف المشـرع العراقـي تجـاه ذلـك مـن 

ن غيرىا من الفعال الخرى التـي تتفـق مخىل تحديد الفعال المجرمة قانوناً وتميزىا 
مــع نتيجــة فعــل التجــريم ، وىــو محاولــة عــدم دفــع ديــن الضــريبة ناىيــك عــن اوســتعانة 

 وتجاىات الفقيية في ىذا المجال وسنوضح ذلك في المطالب الآتية :با
 المطمب الأول

 تحديد المخالفات والأفعال المجرمة قانوناً 
أشار المشرع الضريبي العراقي في قانون ضريبة الدخل الى مجموعة من الفعـال     

ص ىا مخالفــات تســتوجب عقــاب المكمــف إذا مــا قــام بيــا ضــمن نطــاق نصــو د  التــي عــ
( والتـــي يمكـــن تقســـيم مـــا تضـــمنتو مـــن أفعـــال مجرمـــة الـــى 68-69-69-65المـــواد )
 ة :تيالفروع او

 -:مجموعة الأفعال ذات الجزاءات الماليةلفرع الأول: ا
 (8)( من القانون ويعاقـب عمييـا بالغرامـة وىـي65وىذه الفعال ما أشارت إلييا المادة )

: 
نــــص عمييــــا القــــانون او النظمــــة الصــــادرة أووً .عــــدم قيــــام المكمــــف بالواجبــــات التــــي 

 بموجبو او اومتناع والتأخير عن تقديم التقارير الى السمطة المالية .
ثانياً . إذا كانت لـدى المكمف معمومات وبيانـات وأوراق وغيرىا خاصــة بـدخل شـخص 

عطـــاه او بمغيـــا لغيــــر مـــن فـــوض بيـــا أو أفشـــى مضـــمونيا كميـــا او بعضـــيا اخــــر أو ا
 ويض بذلك .بغير تف
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 ثالثاً . مخالفة نظام مسك الدفاتر التجارية من قبل المكمف بمسكيا . 
 ، من كل سنة بغير عذر مشروع . 11/6لغاية  ررابعاً . عدم تقديم المكمف لمتقاري

خامساً . عـدم تقديم الشـركة الجنبيـة لمتقـارير الخاصـة بحسـاباتيا الختاميـة بغيـر عـذر 
 مشروع. 

ال فـــــي إطـــــار الفعـــــال المعاقـــــب عمييـــــا بالغرامـــــة نىحـــــظ ان ىـــــذه وطالمـــــا و تـــــز     
( دينـار 611-111الغرامات متباينة في نصوص التشريع من حيـث أنيـا تتـراوح مـن )

%( مــن مقــدار الضــريبة 16-11وفــي أحيــان أخــرى نجــدىا محــددة بنســب مئويــة مــن )
مثـل العشـرة أوف  أو الدخل في التحقق أو التقدير أو بتحديد مبمق الغرامة بمبمق نقدي

دينــار ، ونــرى فــي ىــذا الجانــب ان تحديــد الغرامــة بمبمــق نقــدي أو يتــراوح بــين قيمتــين 
نظــــام و يحقــــق الــــردع الفعمــــي تجــــاه المكمــــف لمخالفتــــو أحكــــام القــــانون نظــــراً لقيمتيــــا 

وتجـــاه بنظـــام النســـب المتدنيـــة فعـــىً مقارنـــة بالوضـــع الـــراىن ممـــا يتطمـــب تعـــديميا أو ا
ثـــر الغرامـــة فـــي ىـــذه الحالـــة أكثـــر وقعـــاً وردعـــاً فـــي المكمـــف مـــن ناحيـــة أ المئويـــة ون

ويحقق إيراد أفضل لمخزانة العامة من ناحية ثانيـة ، فـى نجـد ضـرورة ليـذا التبـاين فـي 
نظـــام فـــرض الغرامـــة بيـــذه الصـــورة فـــي الـــنص التشـــريعي لممجموعـــة الولـــى ، وكـــان 

ىـــذا قطعـــاً ذات فائـــدة عمميـــة الفضـــل توحيـــدىا بفـــرض غرامـــة بصـــيغة نســـبة مئويـــة و 
 لىلتزام بأحكام التشريع الضريبي . 

 -:مجموعة الأفعال ذات الجزاءات المقيدة لحرية المكمف الفرع الثاني:
( مــن قــانون ضــريبة الــدخل العراقــي ليــذه المجموعــة مــن 69-69أشــارت المــواد )    

 : (11)الفعال وىي معاقب عمييا بالحبس وتتضمن الآتي
قديم المكمف لمعمومات أو بيانات كاذبة او ضمنيا فـي تقريـر خـاص بالضـريبة أووً . ت

او إخفـــاءه لمعمومـــات بقصـــد كـــان يجـــب عميـــو بيانيـــا لمتىعـــب بمقـــدار الضـــريبة فـــي 
 صوره المختمفة وسواء كانت خاصة بو أو بغيره . 

او ســاعد  ثانيـاً . إعـداد وتقـديم بيانـات أو تقـارير كاذبــة او ناقصـة يجـب تقـديميا قانونـاً 
 او حرض او اشترك في ذلك .

ثالثــاً . اســتعمال المكمــف الغــش أو اوحتيــال لمــتخمص مــن دفــع كــل مبمــق الضــريبة او 
 بعض قيمتيا .



 2102مجلة ديالى                                 العدد الرابع والخمسون                        
 

 

 
946 

ويىحظ ان عقوبات ىذه الفعال تتراوح من ثىثـة أشـير حتـى السـنتين او بمـدة و     
ىـذا المجـال وحسـب  تزيد عمى سنة او بمضاعفة العقوبـة وفقـاً لمتعـديىت الصـادرة فـي

ىـــو اوخـــتىف فـــي طبيعـــة الفعـــل برأينـــا مبمـــق الضـــريبة ، وســـبب اخـــتىف ىـــذه المـــدة 
، عممـــاً ان الســـمطة الماليـــة  ل المكمـــف والـــذي يتـــدرج حســـب جســـامتوالمرتكـــب مـــن قبـــ

يجـــب عمييـــا مضـــاعفة مبمـــق الضـــريبة فـــي حالـــة المصـــادقة عمـــى الحكــــم فـــي الدعــــوى 
 . ونفس ( من القانون68ىذا ما أشارت إليـو المـادة )واكتسابو الدرجة القطعيـة ، و 

والســــؤال الــــذي يــــرد فــــي ىــــذا الصــــدد ىــــو ىــــل ان الســــمطة الماليــــة ليــــا صــــىحية     
 مضاعفة الضريبة عمى الدخل موضوع الدعوى ام ىي ممزمة بذلك 

ذلــك ان مطالعــة نصــوص تشــريع ضــريبة الــدخل الخاصــة بــالتجريم  نولهجابــة عــ    
زام بــالرغم مــن وجــود صــىحيات فــي ا تتضــمن فــي ألفاظيــا جميعــاً اولــىوالعقــاب نجــد

فــرض الغرامــات أو فــي تقــدير مــدة الحــبس حســب جســامة فعــل المكمــف وبوجــو خــاص 
السـمطة  عمـى سـؤالنا وذلـك بـأن نابـة عـ( من القـانون لهج68في صريح نص المادة )

بشـــرط اكتســـاب  الماليـــة مضـــاعفة المبمـــق أي إلزاميـــا بمضـــاعفة مبمـــق الضـــريبة وذلـــك
 .  يميا صىحية المضاعفة أو عدم ذلكالحكم في الدعوى الدرجة القطعية وليس بتخو 

ونـرى أيضــاً ان مسألـــة مضــاعفة الضريبــة فــي مبمغيــا فــي الصــورة أعــىه ىــي مــن     
العقوبــات التكميميــة لعقوبــة الحــبس كونيــا خصــت النصــوص المتعمقــة بحــبس المكمــف 

مقيــدة لمحريــة وعقوبــة ماليــة فــي ذات الوقــت وبعبــارة ثانيــة  تحديــداً فنكــون امــام عقوبــة
ــــة مشتركـــــة عــــن الفعــــل ــــف بعقوب ــــي  ونفســــ يعاقــــب المكم ــــذكر ف ـــــة ال أو الفعــــال السالف
 المجموعـة الثانية أعـىه وىـي الحبس والغرامة .

إضافة لما تقدم ومـن خـىل مقارنـة الفعـال الـواردة فـي كـى المجمـوعتين نعتقـد إن     
في قانون ضريبة الدخل كان موفقاً في اتجاىـو مـن حيـث تـدرج العقوبـات تبعـاً  المشرع

تبــاين فـي مضــمون ىــذه النصــوص لمفعـال المخالفــة مــن قبــل المكمـف وان كــان ىنــاك 
ق توضـــيح ىـــذه الفقـــرة ، فالمشـــرع درج العقوبـــات حســـب الفعـــال وشـــدتيا ، إذ كمـــا ســـب

( مـن القـانون 65ضمن نطاق المادة )نىحظ ان الفعال الواردة في المجموعة الولى 
اخـــف وطـــأة وشـــدة مـــن الفعـــال التـــي تضـــمنتيا المجموعـــة الثانيـــة ضـــمن نـــص المـــواد 

 .و نفس( من القانون 68( وحتى المادة )69-69)
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 المطمب الثاني

 أفعال المكمف التي لا تؤثر عمى حصيمة الضرائب
نونية بدفع دينيـا الـى تصـرفات يمجأ المكمف بدفع الضريبة والممتزم من الناحية القا    

وأفعـــال تـــؤدي نتيجتيـــا الـــى الـــتخمص مـــن ىـــذا اولتـــزام وىـــي غيـــر محاســـب عنيـــا فـــي 
ــــي ، ونحــــن بــــدورنا ســــنحاول ان نمخــــص أىــــم المعــــايير  ــــانون ضــــريبة الــــدخل العراق ق

عممــاً ان كــل   ن الفعــال المجرمــة قانونــاً مــالقانونيــة واوقتصــادية لتمييــز ىــذه الفعــال 
ذات نتيجة واحدة ىي التخمص من دين الضـريبة أي التيـرب مـن الضـرائب منيما ىو 

وعبئيا ، ولعل أىـم ىـذه الفعـال ىـو تحويـل الضـريبة ونقـل عـبء الضريبــة واسـتيىك 
 الضريبة وىذا ما سنتناولو تباعاً في الفروع الآتية:

 
 -:معيار تمييز الأفعال المجرمة قانوناً عن تحويل الضريبة: الفرع الأول

يقصـــد بتحويـــل الضـــريبة محاولـــة منـــتج الســـمطة ان يعـــوض مقـــدار الضـــريبة التـــي     
تفـرض عمــى الســمطة مــن خــىل تحســين عمميـات اننتــاج او ب نتــاج عــدد مــن الوحــدات 
المنتجــة بــثمن اقــل كمفــة وبالتــالي تــأتي الضــريبة بنتيجــة عكســية فتكــون خســارة المكمــف 

ـــاح ، وىـــذا ىـــو أصـــل او ـــة المكمـــف قـــد غطيـــت او قـــد حققـــت أرب خـــتىف عـــن محاول
لمتيرب من الضرائب من خىل القيام بطرق غير مشروعة مجرمة ومعاقب عمييـا فـي 

 . (11)قانون ضريبة الدخل
 -:معيار الأفعال المجرمة قانوناً عن نقل عبء الضريبة الفرع الثاني:

زم بيـا ويراد بنقـل عـبء الضـريبة ان يقـوم المكمـف قانونـاً بـدفع الضـريبة وىـو الممتـ    
أصىً ان يمقـي عبئيـا عمـى شـخص أو أشـخاص وخـرين غيـره ، وذلـك باسـتغىل سـعر 
البيـــع والشـــراء بالســـوق ، وقـــد يطمـــق مصـــطمح أخـــر عمـــى ىـــذه الطريقـــة كعمميـــة توزيـــع 

، وبالتـــالي نىحـــظ ان  (11)الضـــريبة سالعـــبء الضـــريبي بـــين الممـــولين وكـــذلك انعكـــا
منــو الــى غيــره بطريقــة غيــر مباشــرة تــدفع المكمــف الصــمي يــدفع الضــريبة بنقــل عبئيــا 

 من الغير دونو . 
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إضــافة لــذلك فــان عمميــة نقــل عــبء الضــريبة مــن المكمــف القــانوني الــى المكمــف     
الفعمي الذي يدفع دين الضريبة بطريقة غير مباشرة ليا شـروط وظـروف يجـب توافرىـا 

ن المكمـف القـانوني وليـا أنـواع أيضـاً ، فمـن شـروطيا ان تكـون ىنـاك عىقـة مبادلـة بـي
ـــة تحديـــد الثمـــان التـــي  ـــي ، وكـــذلك ان تكـــون المبادلـــة فـــي ضــــوء حري ـــف الفعم والمكم
تحددىا قوى السوق فى وجود لمشرط الخير في ظل التحديـد الجبري لمسـعار ، عممـاً 
ان وعاء الضريبة لو تأثير في عممية النقـل فكممـا كـان قريبـاً مـن المبـادوت كـان النقـل 

ة الــى عوامــل أخــرى مــؤثرة فــي عمميــة النقــل كســعر الضــريبة وعموميتيــا أســيل إضــاف
 والعمم بيا من المكمف والمال الخاضع ليا وطبيعة السوق والعرض والطمب وغيرىا.

أما أنواع النقل لعبء الضريبة فمنيا النقل الكامل والنقـل الجزئـي وىـذا عمـى إلقـاء     
نقــل العــبء لممــام إذا نقميــا المنــتج  عــبء الضــريبة كمــو او الــبعض منــو ومنيــا مــا ىــو

الى المستيمك والنقـل الـى الخمـف إذا اسـتطاع المنـتج تخفـيض نفقـات اننتـاج ، وىنـاك 
أيضــــاً النقــــل المقصــــود والنقــــل غيــــر المقصــــود ، وفــــي كــــل الحــــوال اذا تــــوافرت ىــــذه 
الشروط السالفة الذكر مع الظروف أعـىه فنكـون أمـام عمميـة نقـل مباشـرة عوضـاً عـن 

 . (11)المكمف الول
 -ن استيلاك الضريبة:مجرمة قانوناً معيار تمييز الأفعال الم الفرع الثالث:

ان اســتيىك الضــريبة ىــو تعبيــر عــن قيــام المكمــف الــذي قــد يشــتري مــاوً لــو ثبــات     
واستقرار عمى قدر معين بتخفيض ثمن شراءه بمقدار التزاماتو الضـريبية فـي المسـتقبل 

ىــو تعــويض مــا يدفعــو مــن ضــرائب تفــرض عمــى مــا ينــتج مــن ىــذا واليــدف مــن ذلــك 
 . (14)المال خىل حياتو اننتاجية

ووستيىك الضريبة عدة شروط يستمزم توافرىا لتحقيق ىذه العممية وىـي ان يكـون     
المال ذات إيراد متجدد والضريبة التي تفرض عميو متجددة أيضاً خىل مدة حيـاة ىـذا 

كون ىذه الضريبة خاصة بيـذا المـال وليسـت ضـريبة عامـة تـؤدي المال ، وكذلك ان ت
 الى تخفيض الدخل المتحقق ليذه الموال .

ويىحظ ان استيىك الضريبة يختمف عـن نقـل عبئيـا الـى الغيـر بـان الول يكـون     
من خىل جممة ضرائب مقـررة لمـدة طويمـة مسـتقبىً ، فـي حـين نجـد الثـاني يكـون مـن 

 . (16)كما ان كل منيما و يجتمعان في اتجاه واحد خىل ضريبة واحدة
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ومــن خــىل مــا تقــدم توضــيحو نجــد ان مفيــوم ىــذه الفعــال فــي معــايير التمييــز و     
تنــدرج ضــمن بــاب المخالفــات والعقوبــات فــي قــانون ضــريبة الــدخل العراقــي وان كــان 

م يـؤثر عمـى أمـوال الممتزم بيا أصىً وقانوناً تيـرب مـن دفـع الضـريبة ، إو ان تيربـو لـ
مشــروعة  د  الخزانــة العامــة بــل تــم دفــع الضــريبة فعــىً مــن خــىل ىــذه الفعــال التــي تعــ

عمــى عكــس الفعــال المجرمــة والمعاقــب عمييــا قانونــاً والتــي تــؤثر فعــىً عمــى حصــيمة 
 الضرائب وتنقص من أموال الخزانة العامة لمدولة . 

 
 
 
 

 المبحث الثالث
 ريبة ومسؤوليتو الجزائيةدور الشريك في جرائم الض

لتحديـــد دور الشـــريك فـــي جـــرائم الضـــريبة يســـتمزم أووً بيـــان معنـــى الشـــريك وأفعالـــو     
التي تكون اوشتراك في تحقيـق الجريمـة وصـدورىا ثـم توضـيح موقـف المشـرع العراقـي 

 : تيةتجاه اوشتراك والتحريض ورتكاب جرائم الضريبة وفقاً لممطالب او
 

 المطمب الأول
 معنى الشريك وصور الاشتراك والتحريض لتحقق جرائم الضريبة

يتطمـــب البحـــث فـــي ىـــذا المجـــال توضـــيح لمعنـــى الشـــريك وأركـــان ىـــذا اوشـــتراك     
 وصوره لتحقيق جرائم الضريبة وعمى النحو الآتي :

   -:تعريف الشريك وأركان الاشتراك و التحريض الأول: الفرع
يمــة : ىــو شــخص غيــر الفاعــل الصــمي ليــا أي معنــى او لفــظ الشــريك فــي الجر      

مــن يقــوم بــدور ثــانوي فييــا فيــو مســاىم تبعــي فــي الجريمــة وان الصــل فــي القــانون و 
يجرم سموك الشريك لذاتو ، ولكن نظراً لعىقتو بنشاط غير مشروع يصدر مـن الفاعـل 
الصــمي ومــن ثــم كــان النشــاط الخيــر ىــو المصــدر الحقيقــي لمصــفة غيــر المشــروعة 
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لنشـــــاط الشـــــريك أي مصـــــدر الـــــركن الشـــــرعي لممســـــاىمة التبعيـــــة ، عممـــــاً ان جريمـــــة 
اوشتراك تدور وجوداً أو عدماً مع تحقيـق الجريمـة فعـىً ، فـ جرام الشـريك تـابع نجـرام 

بد من وقـوع جريمـة الفاعـل الصـمي لتحقـق إجـرام الشـريك ومـن ثـم ىالفاعل الصمي ف
امــة ام شــروع فييــا مــع وجــود نــص يجــرم الفعــل المســؤولية لكــل منيمــا وســواء جريمــة ت

 .   (15)ويستوجب العقاب
ويفيم من ذلك ان الفارق الحقيقـي بـين نشـاط الفاعـل الصـمي ونشـاط الشـريك ىـو     

ان نشـــاط الفاعـــل الصـــمي ىـــو صـــفة إجراميـــة مقـــررة قانونـــاً فـــي حـــين نجـــد ان نشـــاط 
نمــا ارتباطــو وصــمتو بنشــاط الفاعــل الصــمي  الشــريك او المحــرض غيــر مجــرم لذاتــو وا 

المجــــرم أدت الــــى تجــــريم نشــــاط الشــــريك ، وبعبــــارة ثانيــــة و يحتــــاج الفاعــــل الصــــمي 
لتجـــريم فعمـــو الـــى وجـــود شـــريك ولكـــن و يتصـــور قانونـــاً وجـــود شـــريك إو مـــع الفاعـــل 

 الصمي . 
ولتحديـــد أكثـــر لمفيـــوم ومعنـــى الشـــريك والمحـــرض فـــي جـــرائم الضـــريبة وبـــد مـــن     

( مــن قــانون العقوبــات العراقــي 49نــى الشــريك الــذي ورد فــي نــص المــادة )انشــارة لمع
قــدر تعمــق المــر بيــذا المعنــى وكتمــال صــورة البحــث فــي ىــذه الفقــرة ، فــنص المــادة 

الفعـــل  يشـــير الـــى ان الشـــريك او المحـــرض ىـــو مـــن يتفـــق او يحـــرض غيـــره ورتكـــاب
و مسـاعدة الفاعـل الصـمي عمى ىـذا التحـريض او اوتفـاق ا المجرم فتقع الجريمة بناء

بأيــة وســيمة مــع عممــو بــذلك او أيــة طريقــة نتماميــا ، وىــذا مــا ينطبــق بحــد ذاتــو عمــى 
( مـن قـانون ضـريبة 69( من المـادة )1جرائم الضريبة عندما أشار المشرع في الفقرة )

الــدخل العراقــي الــى لفــظ الشــريك او المحــرض ، وىــذا مــا يــدفعنا الــى القــول بــان نــص 
( فـــي فقرتيـــا الثانيـــة 69( يجـــد مجـــال لتطبيـــق ألفاظـــو عمـــى نـــص المـــادة )49المـــادة )

لمعاقبــــة الشــــريك او المحــــرض بعقــــاب مماثــــل لممكمــــف )الفاعــــل الصــــمي( ، وييــــدف 
التوضـيح بصــيغة أكثـر فاعميــة نشـير الــى أركــان اوشـتراك فــي الجريمـة الضــريبية وىــو 

 من قانون العقوبات وىي :( 49ما يستدل عميو أيضاً من ألفاظ ومدلول نص المادة )
أووً . الــركن الشــرعي : ويتمثــل بارتكــاب الفاعـــل الصــمي ســموك غيــر مشــروع يحقـــق 
الجريمة بأفعال مجرمة بصريح نصـوص القـانون أي وجـود نصـوص تجـريم ، وىـذا مـا 
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ينطبق عمـى ارتكـاب المكمـف بـدفع الضـريبة نحـدى الفعـال المجرمـة فـي نـص المـادة 
(69 . ) 

ركن المـادي : والـذي يتضـمن ارتكـاب او القيـام ب حـدى أفعـال اوشـتراك ماديـاً ثانياً . ال
كــالتحريض او المســاعدة او اوتفــاق مــع ارتبــاط ذلــك الفعــل بالنتيجــة برابطــة التبعيــة ، 

 وىذا ما ينطبق أيضاً عمى الجرائم الضريبية . 
 .  قوع الجريمةيرتكب سموكاً يسيل و  ثالثاً . الركن المعنوي : وىو عمم الشريك بأنو

وعمــى العكــس مــن ذلــك فــان عــدم تحقــق ىــذه الركــان او بعضــيا فــى نكــون أمــام     
جريمـة يعاقـب عنيـا الشــريك فـو كـان الفعــل غيـر معاقـب عنـو قانونــاً فـى يسـأل الفاعــل 
الصمي وو حتى الشريك او كانت المساعدة او التحريض من دون قصـد مـن الشـريك 

، عممـــاً ان انتفـــاء القصـــد الجرمـــي لـــدى الفاعـــل  (19)مـــع إثبـــات ذلـــك فـــى عقـــاب أيضـــاً 
الصـــمي و يـــؤثر فـــي معاقبـــة الشـــريك إذا تـــوفر تـــدبر ذلـــك القصـــد بـــدليل نـــص المـــادة 

 . (19)( من قانون العقوبات العراقي61)
ل حول مركز الشريك في فعل الفاعل الصمي ىل ىـو متضـامن ويثور ىنا التساؤ     

عقوبة ودفع الضريبة أيضاً في حالة ثبوت فعل اوشتراك معو في العقوبة فقط ام في ال
 والتحريض بتحقيق الركان الخاصة بجريمة اوشتراك 

( مــن قــانون ضــريبة 69( مــن المــادة )1ان اوطــىع عمــى عبــارات وألفــاظ الفقــرة )    
الــدخل نجــدىا مؤكــدة لتضــامن كــل مــن المكمــف )الفاعــل الصــمي( والشــريك فــي الفعــل 

امن فــي العقوبــة المقــررة قانونــاً ، ولكــن و نجــد إشــارة واضــحة وصــريحة المجــرم والتضــ
يما متضامنان أيضاً فـي ذلـك فـي حالـة ع دين الضريبة ولذلك نعتقد انلمتضامن في دف

ثبـــوت الفعـــل وكـــان الجـــدر بالمشـــرع الضـــريبي اولتفـــات ليـــذه المســـألة بشـــكل دقيـــق 
نـص الفقـرة لكثـر مـن معنـى  وصريح وعدم إىمال ذلك لىبتعاد عن الغموض وتفسـير

، إضـــافة الـــى ان المشـــرع لـــم يحـــدد معنـــى الشـــريك او المحـــرض او نشـــاطو ليتصـــف 
بصـــفة الشـــريك مـــع الفاعـــل الصـــمي وىـــذا بحـــد ذاتـــو قصـــور فـــي نصـــوص التشـــريع 

 الضريبي العراقي يستوجب التعديل في ألفاظ نصوص التجريم والعقاب . 
 -:الضريبي الفرع الثاني . صور الاشتراك والتحريض
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وتتحقــق جريمــة اوشــتراك او التحــريض فــي النشــاط المــادي ليــا فــي إحــدى الصــورتين 
 وىما :

 أووً . فعل الصورية لتحقق اوشتراك او التحريض :
فعل الصورية ىـو التصـرف الـذي يقـوم بـو طـرفين بقصـد إخفـاء حقيقـة تصـرف 

خمــق وضـع قــانوني فــي ، وكـذلك يــراد بـو  ااو جزئيــ امحـدد ســواء كـان ىــذا انخفـاء كميــ
، وبعبارة ثانية لمـا تقـدم ان الصـورية  (18)الظاىر يختمف عن الوضع القانوني الحقيقي

ىـــي اتفـــاق بـــين طـــرفين او أكثـــر اليـــدف منـــو إنشـــاء وضـــع معـــين مخـــالف او مغـــاير 
لموضع الحقيقي لموصول الـى الغايـة مـن اوتفـاق ، وىـي التيـرب مـن الضـريبة وغيرىـا 

أينـــا ان الوضـــع القـــائم فـــي الصـــورية يمثـــل إبـــرام عقـــد بـــين عـــدة مثـــل الرســـوم ، وفـــي ر 
أطــراف يكــون اوتفــاق فيــو عمــى شــيء مســتتر ومــبطن لمــا يظيــره الطرفــان لمعقــد لمغيــر 

لما يعبـر عـن إرادة المتعاقـدين ومـا يعمنانـو وىـو  ابحيث يجعل ىذا العقد ان ىناك اتفاق
 الغير . في حقيقتو يستتر عمى وضع أخر مغاير لما أعمن تجاه 

ويســتفاد ممــا تقــدم ان الصــورية بحــد ذاتيــا فــي مجــال الضــريبة ىــي غــش ضــريبي     
وىــي تصــرف خطيــر طالمــا كانــت متعمقــة بحقــوق الغيــر )حــق المجتمــع وحــق الدولـــة 

 عمى حد سواء( إذ أنيا تحمل في ثناياىا كذب وتغيير لمحقيقة .
ي معتـــرف بيـــا كونيـــا ويىحـــظ ان الصـــل فـــي الصـــورية فـــي مجـــال القـــانون المـــدن    

تخص وتنصب عمى حقـوق المتعاقـدين فقـط دون حقـوق الغيـر أو مراكـزىم فميـم الحـق 
عىنو وو يع فيما يفعىنـو إو إذا تعمـق الموضـوع  اتزوير  د  في إخفاء تصرفيا الحقيقي وا 

 .  (11)بحقوق الغير فالوضع يشكل تزويراً وجريمة يحاسب عنيا القانون
 ااشتراك في مجال قانون ضريبة الـدخل العراقـي تشـكل تزويـر  فالصورية إذن كفعل    

طالمــا كــان الموضــوع يتعمــق بتغييــر الحقيقــة ويضــر بمراكــز وحقــوق الغيــر وو تقتصــر 
 في ىذه الحالة عمى حقوق المكمف والمشترك او المحرض فقط . 

 ثانياً . فعل التواطؤ المحقق لىشتراك او التحريض :
أي اتحــاد إرادتــين او  يانفســ الجريمــةبــين شخصــين ورتكــاب التواطــؤ ىــو اوتفــاق     

أي إيجـــاب مـــن احـــد انطـــراف  يا ، فيكـــون ىنـــاك عـــرضنفســـ أكثـــر ورتكـــاب الجريمـــة
خر ومضمون ىـذا العـرض ىـو ارتكـاب جريمـة ، ولتحقيـق  من الطرف اوويىقي قبوو
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كمـا يمكـن ان التواطؤ يكفي وجود تفاىم مسبق بـين أطرافـو الجنـاة ورتكـاب الجريمـة ، 
يتصف الفعل بالتواطؤ حتى وان لم يكن ىناك اتفاق مسبق بيـنيم لكفايـة توافـق إرادات 
الجنــاة عمــى ىــذا الفعــل أي تجــاه تحقيــق وضــع معــين يشــتركان فيــو ، عممــاً ان اوتفــاق 
وضـــعو وفـــي جـــوىره يختمـــف عـــن التوافـــق ، فاوتفـــاق اتحـــاد إرادة الطـــرفين وانعقادىـــا 

ن ان التوافق اتجاه إرادة أطراف الفعل نحـو موضـوع واحـد دون ورتكاب جريمة في حي
ان تتىقى فيو قيام فكرة انجرام ذاتيا لدى المتيمين أي تـوارد خـواطرىم عمـى انجـرام 
واتجاه خاطر كل منيم اتجاىاً ذاتياً الـى مـا تتجـو إليـو خـواطر سـائر الفريـق تعتمـد فـي 

 .   (11)أذى المجني عميو
ــــذي      ــــا ىــــو كيــــف يمكــــن كشــــف التواطــــؤ لتحقيــــق اوشــــتراك او والســــؤال ال يــــرد ىن

 طرافو بين أ االتحريض طالما كان سري
ذلك نقول ان التواطـؤ مـن المـور السـرية الخفيـة بـين المتـواطئين وو  نولهجابة ع    

يوجد عميو دليل ظاىر مباشرة ولكن ذلك و يمنع من اوستدول عميو من خـىل قـرائن 
ع الـــدعوى وظــروف القضــية طالمـــا كــان ىنــاك اعتقـــاد بوجــوده وحتـــى انثبــات او وقــائ

يمكــن التوصــل إليــو مــن خــىل اوعتــراف او بشــيادة بعــض المتــواطئين عمــى بعضــيم 
 . (11)الآخر او ضبط أوراق ومستندات تكشف عن وجوده

ويمكــن مــن خــىل مــا تقــدم فــي تفصــيل مختصــر لفعــل الصــورية والتواطــؤ لتحقــق     
بعض صفات الشريك والتـي يمكـن مـن خىليـا تحديـد صـفتو لغـراض  اوشتراك إدراج

خــــر غيــــر المكمــــف بــــدفع الضــــريبة وىــــو أمــــر و والمســــائمة الضــــريبية ، فيــــو شــــخص 
يتعــارض مــع طبيعــة جــرائم الضــريبة ويقــوم عــادة بمســاعدة الفاعــل الصــمي )المكمــف 

لـو عىقـة بتقـدير و نفسـيا عقوبة المكمف ب رتكاب الجريمة ويحاسب ويعاقبقانوناً( في ا
لــدى  الضــريبة وحســاباتيا والــدفاتر والمســتندات الخاصــة بــالمكمف ، وقــد يكــون عــامى

والحقـائق او يـزود المكمـف  تلديو يرشـد المكمـف بكيفيـة تغيـر البيانـا االمكمف او موظف
بمعمومــات غيــر صــحيحة ويجــري عمييــا التعــديىت بيــدف تحقيــق نفــع لممكمــف بتيربــو 

نقصـــاناً ، فـــ ذن تحـــدد الغايـــة الحقيقيـــة مـــن ىـــذه الفعـــال فـــي  مـــن دفـــع ديـــن الضـــريبة
الــتخمص مــن اولتزامــات الضــريبية المقــررة بموجــب أحكــام القــانون الضــريبي وتحقيــق 

 منفعة لممكمف مادياً مع تحقيق منفعة مقابمة لمصمحة الشريك .
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 المطمب الثاني
 اعدةموقف المشرع الضريبي العراقي تجاه الاشتراك والتحريض والمس

قانونـاً عـن أفعالـو المجرمـة  ذكرنا سـابقاً ان المكمـف أيـاً كانـت صـفتو يكـون مسـؤوو    
ولكـن السـؤال   في نصوص التجريم والعقاب الواردة في قانون ضـريبة الـدخل العراقـي 

الــذي يــرد فــي ىــذا الصــدد ىــو مــا دور الشــخاص الآخــرين الــذين يســاعدون المكمــف 
و يشــــتركون معــــو فــــي الفعــــل المجــــرم وىــــل يعــــاقبون مرتكبــــي الجريمــــة أو يحرضــــونو ا

  نفسيا  عقوبة المكمفب
  ولهجابــة عــن ذلــك نجــد ان نصــوص التشــريع الضــريبي واضــحة فــي ىــذا المجــال     

( وفي فقرتيا الثانية تحديداً تبين ان المكمف و يكون وحده المشـمول 69إذ ان المادة )
نمــا يعاقــب معــو كــل   ده او اشــترك معــو ورتكــاب الفعــلو ســاعمــن حرضــو أبالعقــاب وا 

، ف ذا قام المكمف بتقديم او إعداد تقريـر او حسـاب كـاذب او يتضـمن معمومـات  ونفس
ناقصـــة بشــــكل أو بصــــيغة مخالفــــة لمــــا يتطمبــــو القــــانون الضــــريبي او اشــــترك معــــو او 

ويسـأون  ونفسـ حرضو فـي ىـذا الفعـل شـخص أخـر فـان كىىمـا متضـامنين فـي الفعـل
 .(11)س تصل مدتيا الى سنة كاممةعن عقوبة الحب

ونعتقــد ان اتجــاه المشــرع العراقـي الضــريبي بشــديد ىـــذه العقوبـة يجعميــا تصــل الــى     
ســــنة مقيــــدة لحريـــــة كــــل منيمــــا بــــدوً مــــن الحــــبس او الغرامـــــة ىــــو اتجـــــاه ســــميم ، ون 
التىعــب بالــدين الــذي يمثــل مــال عــام يحقــق منفعــة عامــة لكــل أفــراد المجتمــع ويســمب 
حق الدولة في دعم ميزانيتيا العامـة ومـن ثـم انضـرار بمقومــات التنميـة اوقتصـادية ، 

 حق المجتمع والدولة عمى حد سواء .   عمى ىو اعتداء
( 69( مـــــن المـــــادة )1لفـــــظ الفقـــــرة ) ويىحـــــظ ان دور الشـــــريك او المحـــــرض فـــــي    

أو إعـــداد  ر عمـــى المســـاعدة او التحـــريض او اوشـــتراك مـــع المكمـــف فـــي تقـــديمتصـــقي
ــــى نصــــوص التجــــريم  ــــاقص ، فــــي حــــين ان اوطــــىع عم تقريــــر وحســــاب كــــاذب او ن
نمــا قــد  الخــرى نجــد فييــا مــن الفعــال التــي يمكــن ان و تقتصــر عمــى المكمــف وحــده وا 

و اً مــن أشـخاص وخــرين مثـل فعــل الغــش أتـدخل فييــا الشـراكة او فعــل التحـريض أيضــ
ضــــــة عمــــــى المكمــــــف نفســــــو او إخفــــــاء اوحتيــــــال او مخالفــــــة واجبــــــات القــــــانون المفرو 

ـــــد ان المشـــــرع كـــــان مـــــن الفضـــــل ان يعمـــــم لفـــــظ  ـــــذلك نعتق المعمومـــــات وغيرىـــــا ، ول
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التحــريض او اوشــتراك او المســاعدة عمــى بقيــة نصــوص التجــريم الخــرى وو يحــددىا 
نمـا  في ىذه الفقرة فقط ، ون دور المحرض او الشريك و يقتصر عمى ىذه الفعـال وا 

ده وىــذا مـــن جانـــب ، ومـــن ضـــاً يســـتحق عمييــا العقـــاب و المكمـــف وحـــأفعــال أخـــرى أي
( فيمـا يتعمـق باوشـتراك او 69( من المـادة )1في رأينا يمكن تعميم الفقرة )جانب أخر 

التحريض عمى ارتكـاب فعـل التجـريم مـع المكمـف عمـى بقيـة نصـوص التجـريم الخـرى 
ىي في حد ذاتيا تـؤدي ( 69-69-65، إذ ان الفعال المجرمة في نصوص المواد )

الى نتيجة واحدة وىي التيرب من دفع الدين والمقدار الحقيقي لمبمق الضريبة أي فعل 
سمبي يعاقب عميـو القـانون وىـي فـي مضـمونيا تؤكـد ان التقريـر او الحسـاب الـذي يـتم 
تقديمـــو او ســـيتم ذلـــك يتضـــمن معمومـــات كاذبـــة وناقصـــة وبالتـــالي يعاقـــب الشـــريك او 

ن لــو دور فــي ذلــك عمـى ان و يتعــارض ذلــك مــع مبــدأ )و جريمــة وو المحـرض إذا كــا
( مــن قــانون 61-48-49، وســندنا فــي ذلــك نصــوص المــواد ) (14)عقوبــة إو بــنص(

العقوبــات العراقــي والتــي تشــير الــى تحديــد مركــز الشــريك فــي ارتكــاب الجريمــة والتــي 
لمجرمــة فــي قــانون ينطبــق عمــى ضــرورة تعمــيم عقوبــة اوشــتراك فــي ارتكــاب الفعــال ا

ضـــريبة الـــدخل العراقـــي مـــن دون قصـــرىا عمـــى فقـــرة محـــددة بالـــذات ، وىـــذا مـــا يـــدعم 
 . (16)وجية نظرنا في ىذا المجال

و محــرض فــي فــي صــفاتو وأفعالــو وعتبــاره شــريك أفالشــريك او المحــرض محــدد     
ن ىنــاك المــواد الســالفة الــذكر والتــي تنطبــق بحــد ذاتيــا عمــى أفعــال المكمــف فيمــا لــو كــا

 شريك او محرض لو في ارتكابيا ومن ثم نجد مجال ليذا التطبيق و التعميم . 
 الفصل الثاني

  الوصف القانوني لجرائم وعقوبات الضريبة واختصاص الفصل فييا
ان تحديد الوصف القانوني لمجرائم الضريبية وما يقابميا من عقوبـات مقـررة قانونـاً     

لحكــم العــادل وتحقيــق الغايــة المنشــودة مــن وضــع ىــذه لــو أىميــة بالغــة لموصــول الــى ا
النصوص وىو ما لو تأثير في تحديد المحاكم المختصـة والحكـم الصـادر منيـا بتجـريم 

 المكمف المخالف المسؤول جزائياً او مدنياً وىذا ما سنوضحو في المباحث الآتية :
 المبحث الأول
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 خاصة تصنيف جرام وعقوبات الضريبة وأثار بعض الحالات ال
 بالمكمف في الجانب العقابي 

يســتمزم البحــث فـــي ىــذا المجــال توزيـــع وتقســيم جــرائم المكمـــف ضــريبياً والعقوبـــات     
التـــي تقابميـــا ومعالجـــة بعـــض الحـــاوت المتعمقـــة بالعقوبـــات المفروضـــة عمـــى المكمـــف 

وبـة والتي لم يعالجيا التشريع الضريبي العراقي وىي وثار تعدد جرائم الضريبة فـي العق
يقاف تنفيذ العقوبة وىذا ما سنبحثو في المطمب التالية :  وسقوط العقوبة عنو قانوناً وا 

 المطمب الأول
 أنواع جرائم الضريبة وعقوباتيا المقررة قانوناً 

و نجـــد فـــي قـــانون الـــدخل العراقـــي إشـــارة فـــي نصوصـــو لتصـــنيف أنـــواع الفعـــال     
وبالتالي وبد من الرجوع الـى مصـدر ىـذا المجرمة التي يأتييا المكمف وحتى عقوباتيا 

التصــنيف فــي قــانون العقوبــات العراقــي والــذي قســم فيــو المشــرع الجنــائي أنــواع الجــرائم 
التـي بينـت ان الجـرائم  ونفسـ ( مـن القـانون11حسب شدة عقوباتيـا وذلـك فـي المـادة ) 

عقوبتيـا  ثىثة أنواع ىي )الجنايات ، والجنح ، والمخالفات( وتتحدد كـل جريمـة حسـب
،  16في تفصيل ىذا النواع في المـواد )  اثم كان المشرع الجنائي أكثر دقة ووضوح

( من حيث كيفية تمييز كل نوع من أنواع الجـرائم وعقوباتيـا طبقـاً لموصـف  19،  15
، وعنـــد تطبيـــق نصـــوص القـــانون الجنـــائي المشـــار إلييـــا عمـــى أفعـــال ( 15)الـــذي تتخـــذه

ضــريبة الــدخل العراقــي وىــي مــا ســبق تفصــيميا فــي الفــرع المكمــف المجرمــة فــي قــانون 
(  69 – 69 – 65الول مــن المطمـــب الثالــث وىـــي مـــا وردت فــي نصـــوص المـــواد )

مـــن القـــانون الخيـــر نجـــد إنيـــا جـــرائم مخالفـــات وجـــنح طالمـــا كانـــت تتضـــمن غرامـــات 
ـــى ســـنتين  ـــو فـــي أقصـــاىا ال ـــذي تصـــل مدت ـــى المكمـــف ، وكـــذلك الحـــبس ال تفـــرض عم

مطة التقديريـــة لمحكمـــة الموضـــوع المختصـــة التـــي تنفـــذ بنصـــوص القـــانون وحســـب الســـ
وظــروف ومىبســات القضــية وفعــل المكمــف ، إضــافة الــى ذلــك فــان الجــرائم المكمــف 
بدفع الضريبة تحدد من حيث طبيعتيا إنيا جرائم عادية وليست سياسـية اسـتنادا لـنص 

التـــــي حـــــددت الجريمـــــة  ( مـــــن قـــــانون العقوبـــــات العراقـــــي11( مـــــن المـــــادة )1الفقـــــرة )
السياسـية فــي معناىــا بأنيـا الجريمــة التــي ترتكـب بســبب الباعــث السياسـي وتقــع وتمــس 
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الحقوق السياسية العامة او الفردية وما عدا ذلـك تكـون الجريمـة عاديـة وىـذا مـا يشـمل 
  جرائم المكمف بدفع الضريبة ون أفعالو تخرج من نطاق الجريمة السياسية .

ارنــــــة أفعــــــال المكمــــــف المجرمــــــة وعقوباتيــــــا بــــــالجرائم والعقوبــــــات ومــــــن خــــــىل مق    
المنصـــوص عمييـــا فـــي قـــانون العقوبـــات العراقـــي نجـــدىا منســـجمة مـــن حيـــث طبيعتيـــا 
وجســامتيا إو ان نصــوص التشــريع الخيــر تقبــل التشــديد لــبعض الحــاوت التــي يمكــن 

الـى تشـديد عقوبـات سحبيا وتطبيقيا عمى جرائم المكمف ، وىذا ما يدفعنا الـى اوتجـاه 
المكمف الضريبية في ذات الوقت وما يتطمب ذلك من تعديل لبعض نصوص التجـريم 
الضـريبية فـي تضـمنو مــن عقوبـات أسـوة بالتشـريع الجنــائي إذ ان أفعـال المكمـف ســواء 

عمييـــا بالغرامـــة او الحـــبس ىـــي فـــي حـــد ذاتيـــا تعطيـــل لمصـــالح عامـــة  اكانـــت معاقبـــ
صمحة المجتمع في أي شكل من أشـكاليا طالمـا كـان ولوظائف الدولة وخطر يضر بم

المـــر يتعمـــق بتقـــدير الضـــريبة ودفـــع دينيـــا فـــي وقتيـــا المحـــدد قانونـــاً ، فنـــرى ضـــرورة 
التشــديد بعقوبــات الضــريبة عمــى المكمــف المخــالف تبعــاً ليــذا التبريــر وان كــان المشــرع 

الضـريبة كـ يراد الضريبي موقفاً في تدرج ىـذه العقوبـات حسـب فعـل المكمـف ، فأىميـة 
عام وما يترتب عمى تعطيل دفع دينيا وعىقتيا بالتنميـة فـي أي دولـة ومحاسـن دفعيـا 
بشكل منظم وأثار اونتفاع بيا بعد تحصيميا يحتم وضع عقوبـة أشـد مـن الغرامـة التـي 
قد يستيين بيـا المكمـف وو تـؤثر فـي مركـزه المـالي نظـراً لتـدني قيمتيـا وو تكـون رادعـة 

الكفاية نجباره عمى عدم مخالفة نصوص التشريع الضريبي واحتـرام التزاماتـو بما فييا 
 تجاه ىذا القانون .

 
 المطمب الثاني

 تعدد الجرائم الضريبية وأثرىا في تنفيذ العقوبة تجاه المكمف 
اغفــل المشــرع الضــريبي العراقــي فــي قــانون ضــريبية الــدخل معالجــة مســألة ميمــة     

م بيــا وىــي ان المكمــف قــد يرتكــب أكثــر مــن فعــل مجــرم فــي كــان مــن الفضــل اوىتمــا
نصوص التشريع الضريبي التي سبق انشارة إلييـا مثـل قيـام المكمـف بتقـديم معمومـات 
كاذبة في تقديره في ذات الوقت اتبع وسائل اوحتيال او الغش في مرحمـة تقـدير دخمـو 

كمــف بــو عــن عقوبــة والضــريبة التــي تفــرض عميــو ، عممــاً ان الفصــل الول يســأل الم
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الحبس التي و تزيد عمى سنة وعن فعمو الثاني يسـأل عـن عقوبـة الحـبس التـي و تقـل 
عــن ثىثــة أشــير وو تزيــد عمــى ســنتين فمــا ىــو الحكــم فــي ىــذه الحالــة   ومثــال ذلــك 
أيضـاً لــو قــام المكمـف ب فشــاء معمومــات تخـص غيــره او كانــت لديـو معمومــات او قــوائم 

أخـر وأعطاىـا او بعضـيا لغيـر مـن فـوض ب عطائيـا ومـن وأوراق تخص دخل شخص 
دون تفوض وفي ذات الوقت وقـام أيضـاً بتقـديم معمومـات كاذبـة لـو عمـم بعـدم صـحتيا 
، وىذا في الفصل الول يسأل عن عقوبة الغرامة في الثاني عن الحـبس لمـدة و تزيـد 

كر نىحـــظ ان عــن ســنة فمـــا الحكــم فـــي ىــذه الحالـــة أيضــا   ففـــي المثمــة الســـالفة الــذ
المكمف يرتكب أكثر من فعل يستحق عنو أكثر من عقوبة وىي مـن الحـاوت الشـائعة 
فــي الواقــع العممــي عنــد تقــدير وفــرض الضــريبة ، ولعــل أفضــل معالجــة لحــل مثــل ىــذه 
المســـائل ىـــي الرجـــوع الـــى التشـــريع الجنـــائي العراقـــي الـــذي تطـــرق فيـــو وبدقـــو متناىيـــة 

د الجـرائم واثـر ذلـك فـي معاقبـة المـتيم وىـذا مـا تضـمنتو المشرع الجنائي الى حالـة تعـد
، وعنــد  (19)( مــن قــانون العقوبــات العراقــي 141 – 141 – 141نصــوص المــواد ) 

تطبيـــق مضـــمون ىـــذه النصـــوص تباعـــاً عمـــى أفعـــال المكمـــف بـــدفع الضـــريبة لمعالجـــة 
ال المجرمـة مسألة ارتكابو لكثـر مـن جريمـة وتعـدد العقوبـات نتيجـة ليـذا التعـدد بالفعـ

نجـــد ان الواجـــب يقتضـــي التصـــنيف فـــي الفـــروع الآتيـــة لتســـييل وتوضـــيح الحكـــم عنـــد 
 التطبيق القانوني : 

 -:ارتكاب فعل واحد أدى لأكثر من جريمة الفرع الأول:
إذا ارتكـــب المكمـــف بـــدفع الضـــريبة فعـــل واحـــد أدى بالنتيجـــة الـــى عـــدة جـــرائم فـــان     

ذا تماثمـت العقوبـات فـي ىـذه  الجريمة ذات العقوبة الشد ىي محـل اوعتبـار بـالحكم وا 
الحالة فيحكم عادة بواحـدة منيـا وىـذه الحالـة يمكـن التمثيـل ليـا بحضـور المكمـف بـدفع 
الضـــريبة أمـــام الســـمطة الماليـــة وتقديمـــو وصـــووت ووثـــائق مـــزورة بقصـــد تغييـــر لحقيقـــة 

تقـدير المكمـف  دخمو الفعمي باستخدام الغش ونتج عـن ذلـك أيضـاً توقيـع المخمـن عمـى
ذو المعمومـات الكاذبـة او الناقصـة التـي و تفصـح عـن دخمـو الكامـل الحقيقـي ومـن ثــم 
نكــون أمــام تقــدير غيــر صــحيح لــدخل المكمــف ، فينــا قــام المكمــف بــالتزوير ممــا ينــتج 
عنو معمومات كاذبة وناقصة فيسأل عـن العقوبـة الشـد ، ولـم يشـترط المشـرع الجنـائي 

 لفعل او الفعال نيقاع العقوبة .ىنا وحده الغرض من ا
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 -:ارتكاب عدة أفعال مرتبطة بوحدة الغرض الفرع الثاني:
إذا ارتكب المكمف بدفع الضريبة لكثـر مـن فعـل مجـرم يعاقـب عـن كـل واحـد مـن     

أفعالو بعقوبة مع ارتباط ىذه الفعال نتيجة واحدة ويجمعيا وحـدة الفـرض واليـدف مـن 
بعقوبة كل فعل مجرم ارتكبـو وينفـذ بحقـو العقوبـة الشـد فييـا فقـط ارتكابيا فيحكم عميو 

دون غيرىــا وو يمنــع ذلــك مــن تنفيــذ العقوبــات التبعيــة والتكميميــة والتــدابير واوحترازيــة 
المقـررة بحكــم القـانون او المحكــوم بيــا نتيجـة جــرائم أخـرى ، ومثــال ىــذه الحالـة لــو قــام 

ي تقــديم تقريــر عــن دخمــو رغــم تبميغــو بــذلك المكمــف بتعمــد وبســوء قصــد فــي التــأخير فــ
ولـم يحضــر خــىل المــدة المقــررة قانونــاً لتقــديم التقريــر ثــم حضــر بعــد فــوات المــدة ومــن 
دون تقديم عذر مشروع وأدلى أمام ممثل السمطة المالية بمعمومات كاذبة وناقصـة فـي 

ة وكـان تقديره عن دخمو وأخفى بعض المعمومـات عـن حقيقـة نشـاطو وقـدم وثـائق مـزور 
الغــرض وىــدف ىــذه الفعــال ىــو واحــد ومشــترك فــي جميعيــا وىــو تيــرب المكمــف مــن 
دفع الضريبة لكـل قيمتيـا او جـزء منيـا ، ىنـا يسـأل المكمـف عـن كـل أفعالـو وتوجـو لـو 
جميــع العقوبــات المقــررة لفعــال وتنفــذ فعــىً بحقــو العقوبــة الشــد فقــط دون غيرىــا مــع 

ير اوحترازيـــة ليـــذه الجـــرائم وجـــرائم أخـــرى ان وجـــدت ، تنفيـــذ العقوبـــات التبعيـــة والتـــداب
ولتطبيـــق ىـــذا الحكـــم فـــي مجـــال الضـــريبية نىحـــظ اشـــتراط المشـــرع الجنـــائي اورتبـــاط 
ووحدة الغرض من الفعـال فـي ىـذه الحالـة السـالفة الـذكر ممـا يميـز الحكـم فـي الحالـة 

 الولى أعىه .
الضــريبة بعقوبــة أخــف و يمنـــع إضــافة الــى ذلــك فــان الحكــم عمـــى المكمــف بــدفع     

المحكمـــة المختصـــة مـــن اســـتبدال عقوبتـــو بعقوبـــة أشـــد ومحاكمتـــو عمـــى ىـــذا الســـاس 
والمر ب سقاط ما نفذ من الحكم الول ذات العقوبة الخف وتنفيذ حكـم العقوبـة الشـد 

 بحقو .
 -:ارتكاب عدة أفعال غير مرتبطة بوحدة الغرض الفرع الثالث:

المكمـــف بـــدفع الضـــريبة لعـــدة جـــرائم غيـــر مرتبطـــة يبعضـــيا وو  فـــي حالـــة ارتكـــاب    
يوجد فييا وحدة الغرض وقبل الحكم عميو بواحدة منيا فأنو يسأل عـن عقوبـة كـل فعـل 
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( 16مجــرم وتنفــذ بحقــو جميــع العقوبــات بالتعاقــب عمــى ان و يزيــد مــدتيا بمجموعيــا )
لعممـــي ون أفعـــال المكمـــف ســـنة ، ونعتقـــد ان مثـــل ىـــذه الحالـــة نـــادرة جـــداً فـــي الواقـــع ا

المجرمة قانوناً في مجال الضريبة في حالة ارتكابيا وتعددىا ىي مرتبطة دائمـاً بوحـدة 
الغرض واليدف منيا وىو التيـرب مـن الضـرائب كميـا او فـي جـزء منيـا وان مثـل ىـذه 
الحالــة قــد تطبــق فــي مجــال غيــر الضــريبة أي فــي جــرائم أخــرى غيــر ضــريبية او فــي 

كون المكمـف بـدفع الضـريبة طرفـاً فييـا بصـفتو مكمـف بـدفع الضـريبة مـع جرائم أخرى ي
فــرد عــادي مثــل قيامــو بــالتزوير فــي جانــب غيــر ضــريبي ارتكابــو لجــرائم أخــرى بصــفتو 

وسرقو من احد الفراد وفي ذات الوقـت قـدم معمومـات كاذبـة او ناقصـة فـي تقريـره مـع 
احتيالـــو عمـــى ممثـــل الســـمطة الماليـــة عنـــدىا نكـــون أمـــام التعـــدد الخـــاص بيـــذه الحالـــة 

كميميــــة ويحكــــم عمــــى المكمــــف بعقوبــــة عــــن كــــل فعــــل وتنفــــذ بحقــــو جميــــع العقوبــــات الت
 والتدابير اوحترازية المقررة قانوناً .

ويســـتفاد مـــن كـــل مـــا تقـــدم ان الحالـــة الولـــى والثانيـــة ىـــي أكثـــر مـــا يؤخـــذ بنظـــر     
جــرائم وبالتــالي التــأثير بالعقوبــة المقــررة قانونــاً بحــق الاوعتبــار عنــدما نكــون أمــام تعــدد 

لقميمـة فـي تحققيـا عمميـاً وواقيـاً المكمف ، أما الحالـة الثالثـة فيـي مـن الحـاوت النـادرة وا
فــي مجــال محاســبة المكمــف ضــريبياً أي أنيــا قــد تكــون موجــودة مــن دون الجــزم بنفييــا 

 نيائياً ومن ثم يمكن اوفادة من الحكم فييا لمعالجة مثل ىذه المسألة ان وجدت .
 المطمب الثالث

 سقوط الجرائم والعقوبات الضريبية
لفعـــال المكمـــف المجرمـــة قانونـــاً مـــع  اوصـــف حـــددت نصـــوص التشـــريع الضـــريبي    

عقوباتيــا المقــررة ولكـــن التســاؤووت قائمـــة فــي ىــذا الصـــدد وىــي ىـــل ان ىــذه الجـــرائم 
والعقوبات تبقى سارية بحـق المكمـف دون غيـره متـى مـا ارتكـب فعـل مجـرم وثبـت ذلـك 
عميــــو فعــــىً مــــن دون ان يكــــون ىنــــاك بعــــض اوســــتثناءات التــــي تســــقط ىــــذه الجــــرائم 

ذا وجـــدت فعـــىً فمـــا ىـــي حـــدودىا ونطـــاق ســـريانيا وا ـــع مـــن تنفيـــذىا  وا  لعقوبـــات وتمن
وشــــموليا لممكمــــف بــــدفع الضــــريبية   وىــــل تمتــــد فــــي وثارىــــا عنــــد التطبيــــق الــــى غيــــر 

 المكمف 
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ذلــك نســرد القــول بانيجــاب الــى ان نصــوص التشــريع الجنــائي ىــي  ولهجابــة عــن    
ذه التســـاؤووت ، حيـــث ان مطالعـــة خيـــر معـــين وأصـــدق دليـــل فـــي مضـــمونيا تجـــاه ىـــ

نصــوص قــانون ضــريبة الــدخل تــوحي الــى وجــود عقوبــات عــن جــرائم يرتكبيــا المكمــف 
بدفع الضريبة وو نجد فيـو إشـارة الـى اسـتثناءات تمنـع تطبيقيـا وسـريانيا عمـى المكمـف 
والتي نجد البعض منيا تنصرف الى المكمف ذاتو والى غيره وليا حدود معينـة ، وىـذا 

واضح في جانب التشريع الضريبي يقتضي المعالجة والتعـديل عـدا حالـة )عقـد  قصور
مكـــررة( مـــن قـــانون ضـــريبة الـــدخل العراقـــي والتـــي ســـنبحثيا 68التســـوية( فـــي المـــادة )

ونفصــل ألفاظيــا وعباراتيــا وحقــاً ، فنعتقــد ان الســمم والفضــل ســحب حكــم النصــوص 
تبـــاين فـــي ظـــل التشـــريع الضـــريبي فـــي التشـــريع الجنـــائي لمعالجـــة مســـائل القصـــور وال

يجاد وسيمة لتطبيقيا لحل ىذه المشاكل التي قد ترد في قضايا الضريبة .  وا 
فالعقوبــات عــن الجــرائم المرتكبــة مــن المكمــف يمكــن ان تســقط فــي حــاوت محــددة     

قانونــاً وىــي تمثــل اســتثناءات مــن تطبيقيــا بحــق المكمــف والتــي يمكــن ان تطمــق عمييــا 
تنفيذ العقوبـة الضـريبية( وليـا وثـار تمتـد الـى المكمـف والـى غيـره ومـن مصطمح )موانع 

 – 161 – 161ىــذه الموانــع التــي تســقط الجــرائم والعقوبــات ىــو مــا تضــمنتو المــواد )
( مـن قــانون العقوبـات العراقــي والتـي تضــمنت حــاوت 166 – 164 – 161 – 161

عمـى أفعــال المكمـف فــي سـقوط الجـرائم والعقوبــات والتـي يمكــن سـحب حكميـا وتطبيقــو 
مجــــال الضــــريبة طالمــــا ســــكت المشــــرع الضــــريبي العراقــــي تجــــاه ذلــــك ، وقــــد ورد فــــي 
مضمون ىذه النصوص كحاوت سقوط الجرائم والعقوبات وىي )وفاة المحكوم عميـو ، 

( 19)صدور عفو عام ، صدور عفو خاص ، صفح المجنـي عميـو ووقـف الحكـم النافـذ(

. 
ان تحدد حاوت سقوط الجـرائم والعقوبـات الضـريبية وىـي  بناء عمى ما تقدم يمكن    

 تمثل استثناءات من سريانيا بحق المكمف وفقاً لمتصنيف في الفروع التالية :
 -:وفاة المكمف المخالف الفرع الأول:

في حالة وفاة المكمف بدفع الضريبة قبل صيرورة الحكم نيائياً في الدعوى فتسـقط     
يـا ولممتضـرر مـن الجريمـة حـق إقامـة دعـوى مدنيـة ، أمـا إذا الجريمة ويزول اثـر حكم

فتســقط العقوبــة وتــدابيرىا اوحترازيــة باســتثناء  اكانــت الوفــاة بعــد صــيرورة الحكــم نيائيــ
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الغرامة فيتم تنفيذىا من تركة المتوفي المكمف من ورثتو ، وىـذا الحكـم الخيـر نجـد لـو 
خل العراقي مـن حيـث تحمـل الورثـة ( من قانون ضريبة الد14في نص المادة ) اتطبيق

مســؤولية المحاســبة الضــريبية عــن مــورثيم المتــوفي إذا لــم تــتم محاســبتو خــىل حياتــو 
فمضمون نص المادة قريب مـن حكـم ىـذه الحالـة بعـد الوفـاة إذا كـان المكمـف المتـوفي 

بجريمــة ضــريبية ، فالورثــة فــي كــل الحــوال مســؤولون عــن تصــفية اولتزامــات  امحكومـ
بية لممكمف المتـوفي مـن دون تحمـل عقوبـة مقيـدة لمحريـة لنيـا خاصـة بشـخص الضري

 المكمف المتوفي عمى أساس مبدأ شخصية العقوبة.
 -:صدور قرار بالعفو العام او الخاص الفرع الثاني:

ضــريبياً عنــدىا تســقط  عفــو عــام شــمل المكمــف المحكــوم عميــو فــي حالــة صــدور     
عيـا إو إذا نـص قـرار العفـو العـام عمـى خـىف ذلـك ، عنو جميع العقوبـات أيـاً كـان نو 

ذا تضــمن قــرار العفــو العــام عفــوا عــن جــزء مــن الحكــم فيكــون عفــواً خاصــاً وتســري  وا 
ي كــل الحــوال و بــذلك أحكــام فــي الحالــة الثالثــة أدنــاه ، عممــاً ان قــرار العفــو العــام فــ

 غير الشخصية.يسري عمى حقوق 
ذا صــدر عفــو خــاص بحــق المحكــ     وم ضــريبياً فــان ذلــك يــؤدي قطعــاً الــى ســقوط وا 

غيرىــا مــع عــدم ســقوط العقوبــات بالعقوبــة الصــمية كميــا او الــبعض منيــا او اســتبداليا 
التبعيـــة والتكميميــــة والآثــــار الجزائيـــة وو التــــدابير اوحترازيــــة مــــا لـــم يــــنص قــــرار العفــــو 

 الخاص عمى خىف ذلك .
 -:ني ووقف الحكم النافذصفح المجني عميو تجاه الجا: الفرع الثالث

( مــن قــانون العقوبــات العراقــي موضــوع صــفح المجنــي عميــو 166أحالــت المــادة )    
عــــن الجــــاني ومســــألة وقــــف الحكــــم النافــــذ الــــى مــــا تضــــمنتو نصــــوص قــــانون أصــــول 

( 118( و )119المحاكمات الجزائية من توضيح فـي ىـذا الجـاني فنجـد نـص المـادة )
تجــاه الجــاني وبشــرط كتقــديم المجنــي عميــو لطمــب عالجــت جانــب صــفح المجنــي عميــو 

،  (18)الصفح تجاه المحكوم عميو بعقوبة في جريمة يجوز الصمح عنيـا وشـروط أخـرى
ريبية نجــد ان وعنــد تطبيــق ىــذه المــواد فــي حكميــا فــي مجــال الجــرائم والعقوبــات الضــ

ريبة ىـو مثمـة لحـق الدولـة ىـي المجنـي عميـو وان المكمـف يـدفع الضـالسمطة الماليـة الم
الجـاني ، فـ ذن يجـب عمـى السـمطة الماليــة تقـدم طمـب الـى قاضـي المحكمـة المختصــة 



 2102مجلة ديالى                                 العدد الرابع والخمسون                        
 

 

 
963 

ذا كـان الجنـاة ىـم ورثـة  وبالصفح عـن المكمـف الجـاني او تقديمـ مـن ممثميـا القـانوني وا 
المكمــف المتــوفي والمــذين قــاموا مــثىً بفعــل اوحتيــال والتزويــر عنــد محاســبتيم ضــريبياً 

لـك فـان الطمـب المقـدم بالصـفح لمـبعض مـنيم و يسـري الـى وحكم عمييم عمى أساس ذ
الآخرين وبشرط ان تكون الجريمة مما يجوز الصمح عنيا وبعد تقديم الطمـب و يجـوز 

بشرط وفـي حالـة قبولـو  اعمى شرط او مقترن االرجوع عنو وو يمكن قبولو إذا كان معمق
جراءات أخرى فيتقرر إخـىل سـبيل المحكـو  م عميـو ، وحتـى يكـون إضافة الى شروط وا 

ىناك تطبيق صـحيح وسـميم لـنص ىـذه المـادة ومضـمونو فـي مجـال الضـريبية يقتضـي 
النظر أووً الى ان جـرائم الضـريبية ىـل ىـي مـن الجـرائم التـي يجـوز او و يجـوز قبـول 
الصـــمح والصـــفح فييـــا كمـــا ان طمـــب الصـــفح و يمكـــن تصـــور خمـــوه شـــرط او قيـــد فـــي 

مطة الماليــة تقــديم طمــب الصــفح الــى محكمــة الموضــوع مجــال الضــريبة فيــل يمكــن لمســ
من دون ان يدفع المكمف مبمق الضريبة ويتم إطىق سراحو من دون مقابـل فـى يمكـن 

 تصوير ذلك .
ونــرى صــعوبة عمميــة فــي إمكانيــة تطبيــق ىــذه الحالــة فــي المجــال الضــريبي ليــذه     

( مكــررة مــن قــانون 68) الســباب ، ونعتقــد ان مــا يقابــل ىــذه الحالــة ىــو نــص المــادة
ضريبة الدخل العراقي التي تضمنت )عقد التسوية الصمحية( والتي سندرجيا في حالـة 

 . (11)مستقمة
أما عن إيقاف او وقف التنفيذ ف نيا من الحاوت التـي تـؤدي منطقيـاً نيقـاف تنفيـذ     

حالــة الحكــم بالعقوبــة حتــى وان انصــب ذلــك فــي مجــال العقوبــة الضــريبية ونكتفــي بان
-145-146-144لشــروط ىــذا انيقــاف لتنفيــذ العقوبــة ووثــاره الــى نصــوص المــواد )

 المعدل . 1858السنة  111( من قانون العقوبات العراقية رقم 149-149-148
 -:عقد التسوية الصمحية: الفرع الرابع

الحالـــة الوحيـــدة التـــي ورد ذكرىـــا بشـــكل صـــريح ودقيـــق لســـقوط الجـــرائم والعقوبـــات     
ي تقرر عمى المكمـف فـي حالـة ارتكابـو لفعـل مجـرم ضـريبياً ىـي حالـة عقـد التسـوية الت

( مكـررة مـن قـانون ضـريبة الـدخل العراقـي مـن حيـث 68الصمحية وقد نظمتيا المـادة )
الســـــمطة المختصـــــة بعقـــــد التســـــوية وشـــــروطيا ووثارىـــــا والتـــــي ســـــندرجيا فـــــي الفقـــــرات 

 ( :11)التالية
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محية فـي مجـال قضـايا الضـريبية مـن قبـل الـوزير )وزيـر ان يتم عقد التسـوية الصـ أوو:
 المالية( .

نـــص  اان تنصـــرف التســـوية الصـــمحية لفعـــال المكمـــف المجرمـــة قانونـــاً محـــدود :ثانيـــا
( حصــراً أي إنيــا تشــمل فقــط جرائمــو المعاقــب عنيــا بالجنحــة فقــط 69 – 69المــادة )

جرمـة ضـمن نطـاق المـادة وبذلك و يمكن عقد التسوية الصمحية في أفعال المكمف الم
(65 . ) 

يــتم تقــديم طمــب تحريــري مــن المكمــف المخــالف بعقــد التســوية الصــمحية الــى  إنثالثــا: 
 السمطة المالية ويجوز تقديمو ممن يمثمو قانوناً . 

رابعــا: ان يكــون تقــديم طمــب التســوية الصــمحية بعــد ثبــوت الفعــل المجــرم لممكمــف وقبــل 
ـــدعوى أمـــام المحكمـــة الم ـــة مـــن مراحـــل إقامـــة ال ـــة مرحم ختصـــة ويجـــوز تقديمـــو فـــي أي

الـــدعوى قبـــل صـــدور الحكـــم بيـــا مـــن المحكمـــة التـــي تنظـــر دعـــوى الجريمـــة الضـــريبية 
وبالتـــالي و يجـــوز تقـــديم طمـــب التســـوية الصـــمحية مـــن المكمـــف المخـــالف بعـــد صـــدور 
الحكم من محكمـة الموضـوع وىـذا مـا يتضـح مـن مفيـوم عبـارات وألفـاظ نـص المـادة ) 

 كررة . ( م 68
و يجــوز العــدول عــن طمــب التســوية الصــمحية مــن قبــل المكمــف بعــد حصــول  :خامســا

الموافقــــة عمــــى قبولــــو ، أي و يحــــق لممكمــــف المخــــالف رفــــض التســــوية بعــــد حصــــول 
، وو نعتقد ان العدول من مصـمحة المكمـف الموافقة عمى عقدىا من المرجع المختص 
ة لممكمـف قبـل الفائـدة المتحققـة لمدولـة فـي كون عقد التسـوية الصـمحية فييـا فائـدة عمميـ

 . ىذا الصدد
فـــي حالـــة صـــدور قـــرار مـــن الســـمطة المختصـــة بعقـــد التســـوية الصـــمحية مـــع  :سادســـا

المكمــف المخــالف فيجــب عمــى الخيــر دفــع مبمــق ويقــل عــن مثمــي الضــريبية المتحققــة 
ة فــي عمــى دخمــو موضــوع الــدعوى فــي مقابــل ســقوط العقوبــات المقــررة بحقــو والمحــدد

( أيــام 11( ، عمــى ان يــتم دفــع المبمــق المحــدد قانونــاً خــىل مــدة ) 69 – 69المــادة ) 
 من تاريخ حصول الموافقة عمى التسوية الصمحية . 

أما عـن أثـار عقـد التسـوية الصـمحية مـن الناحيـة القانونيـة عنـد نفاذىـا فأنيـا تـؤدي     
بحـق المكمـف المخـالف وعـدم بعد تحقيق شروطيا أعـىه الـى سـقوط العقوبـات المقـررة 
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ذا كان عقدىا و حـق نقامـة  إقامة الدعوى الجزائية تجاىو من قبل السمطة المالية ، وا 
جراءاتيا في أي مرحمة مـن مراحميـا وقبـل صـدور  الدعوى فتؤدي الى إيقاف الدعوى وا 

 الحكم بيا من محكمة الموضوع . 
ــــة      ـــد التسوي ـــار لعق ــــدم مـــن شـــروط ووث الصـــمحية ان مخالفـــة المكمـــف ويفيـــم ممـــا تق

لشــروط التســوية او تقــديم الطمــب بعــد صــدور الحكــم ب دانتــو عــن أفعالــو المجرمــة يمنــع 
من تحقـق التسـوية ووثارىـا وو يسـقط العقوبـات المقـررة بحقـو وتنفـذ عميـو مـا حكمـت بـو 

 محكمة الموضوع من جزاءات ضريبية . 
ريـف او مفيـوم التسـوية الصـمحية فـي نـص قـانون ضـريبة الـدخل لتع إشارةوو نجد     

بي لتعريــف عــدة مصــطمحات يعمــى الــرغم مــن وجــود نــص خــاص فــي التشــريع الضــر 
و يحتـــاج الـــى تعريـــف  اكـــان ىـــذا المصـــطمح واضـــح فـــ ذا ونفســـواردة التشـــريع  وألفـــاظ

لضـرورتو  نظـراً  الىميةبالق  أمرنجد وضع تعريف لو  إننا إوبي يبنظر المشرع الضر 
وىـــو حالـــة تســـقط فييـــا  بيـــق وتغييـــره لمركـــز المكمـــف المخـــالف قانونـــاً العمميـــة فـــي التط
يقــل عــن مثمــي الضــريبة المتحقــق عــن  عنيــا بالمــال )و باوستعاضــةعقوبــات المكمــف 

ن غيرىا من الحاوت المتشـابية مدخل المكمف موضوع الدعوى( وحتى يمكن تمييزىا 
 ودقة . وضوحاً  أكثرليا ليكون ىذا المصطمح 

ـــ     كـــل مـــن ممثـــل  إرادةاتفـــاق وتوافـــق  إوان عقـــد التســـوية الصـــمحية ليســـت  اوبرأين
التســـوية الصــمحية بشــروطيا المحـــددة  إجــراءالســمطة الماليــة والمكمــف المخـــالف عمــى 

 إجـــراءات، فيـــي تصـــالح بـــين طـــرفين يـــتم بمقتضـــى  إلييـــا انشـــارةوالتـــي ســـبق  قانونـــاً 
لـــوزير الماليـــة وىـــذا مـــا  و وجوبيـــاً  اً تقريرىـــا والموافقـــة عمييـــا جوازيـــ أمـــرقانونيـــة يتـــرك 
( مكــــررة بقوليــــا )لــــوزير الماليــــة ان يعقــــد تســــوية 68نــــص المــــادة ) ألفــــاظيتضــــح مــــن 

لة في عقـد التسـوية او عدمـو جوازيـة وليسـت فـرض ووجـوب أالمس ف ذنصمحية ....( 
 عمى الوزير المختص .

ذا     ــــاك حــــاوت  وا  ــــة التســــوية الصــــمحية أخــــرىكانــــت ىن مثــــل صــــفح  مشــــابيو لحال
المجنــي عميــو عــن الجــاني والصــمح فــي مجــال تــرك الحــق والتنــازل عنــو تجــاه الجــاني 

ان ذلـــك و ينفـــي  إوريـــري ومـــدة العقوبـــة وســقوط الـــدعوى الجزائيـــة حوتقــديم الطمـــب الت
يــتم  وجــود اختىفــات جوىريــة بــين ىــذه الحــاوت وخاصــة ان عقــد التســوية الصــمحية و
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المقــررة بحــق المكمــف المخــالف بمثمــي مبمــق الضــريبة او باوستعاضــة عــن العقوبــات 
مشـــروطة ومقترنـــة  إنيـــايـــدل عمـــى  ف نمـــاوىـــذا ان دل عمـــى شـــيء ،  المتحققـــةالمقـــدرة 

بشرط استبدال العقوبات بالمال لصحة وسىمة عقد التسوية الصمحية ناىيك عن بقيـة 
، فمــوو دفــع  الخــرىوىــذا ىــو جــوىر اوخــتىف بينيــا وبقيــة الحــاوت  الخــرىالشــروط 

مثمي الضريبة لبقيت العقوبات المقررة بحق المكمف الجاني وو تعقد التسوية الصمحية 
بطمــب وموافقــة المكمــف عمــى اوستعاضــة والــدفع  إو، وو موافقــة عمــى عقــدىا  أصــىً 

 لمثمي الضريبة بعد موافقة السمطة المختصة .
ص خـــــاص بالتســـــوية بي العراقـــــي فـــــي وضـــــع نـــــيونـــــرى ان اتجـــــاه المشـــــرع الضـــــر     

 أسـبابوسـمبي مـن ناحيـة ثانيـة ولعـدة  أسـبابالصمحية اتجاه ايجابي مـن ناحيـة ولعـدة 
اويجابيــة لوضــع ســماح التســوية الصــمحية ان الصــمح ىــو الســمم  الســبابومــن  أيضــاً 
ه وحــل أالمتنازعــة ووســيمة يســتعين بيــا المكمــف المخــالف لمراجعــة خطــ الطــرافبــين 

قبـل  ينفقيـاالتـي  الموالعن القضاء ويتخمص بو من عبء  مشاكمو بشكل ودي بعيداً 
عمــل  صدىا عنــد تنفيــذ العقوبــة وو تفوتــو مكاســب ماديــة او فــر عــالحكــم والمحاكمــة وب

اجتمـــاعي ضــــده فعـــل بـــو مـــن جديـــد دون اي رد  واجـــدموو ينبـــذه المجتمـــع وان ةجديـــد
عـــن كاىـــل  فيخفـــســـم الـــدعاوي الجزائيـــة بســـرعة و حيبســـبب العقوبـــة ويمنـــع الجريمـــة و 
الماليـة التـي تنفقيـا  العبـاءعن الدولة كثير من  يخففالمحاكم كثرة الدعاوي والحكم و 
عمـى كاىـل  خفيفوتقميل عدد المحكومين والت الحكامعمى المتابعات القضائية وتنفيذ 

نجـــدىا كافيـــة لـــدعم موقـــف المشـــرع  برأينـــا الســـبابالمؤسســـات العقابيـــة ، ولكـــل ىـــذه 
 لتقرير جواز عقد التسوية الصمحية .بي العراقي يالضر 
 اىا حقـد  السمبية لوضع مثل ىذا السماح فان العمل بالتسـوية واعـ السبابعن  أما    

طمبيـــا مـــن الســـمطة الماليـــة ســـيدفعو الـــى التيـــرب مـــن الضـــريبة طالمـــا كانـــت يلممكمـــف 
غيـر مشـمولة بـنص ( مـن قـانون ضـريبة الـدخل 65العقوبات الواردة فـي نـص المـادة )

ودخمــو ومــا  إيراداتــومــن  المكمفــين وو تــنقص كثيــراً  لــبعض ةغيــر مــؤثره ورادعــلتســوية ا
ذافــي حالــة المحالفــة  أربــاححققــو مــن  ارتكــب فعــل مجــرم يســتحق  لقمــة مبمــق الغرامــة وا 

لمـتممص والـتخمص  اطريقـنفسـو فـي الوقـت  أماموتو يجد يعنو عقوبة الحبس وتقييد حر 
 إذنفما العبـرة  ونفس ( من القانون69-69ي المادة )والوارد ف الخيرمن حكم القانون 
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مـــن نصـــوص التجـــريم طالمـــا كانـــت الغرامـــة عقوبـــة فـــي الغالـــب غيـــر مـــؤثرة بـــالمركز 
وتقييــد  المــالي لممكمــف وبســيطة وان العقوبــات المشــمولة بالتســوية وىــي الرادعــة فعــىً 

ؤدي ذلــك الــى ليــا طريـــق لمــتخمص منيــا بســيولة مقابـــل المــال بــل قـــد يــة المكمــف يــحر 
د رادع فعمــي ومجــدي يمنــع قيامــو مــن ـوو يوجــ مجــدداً عـــودة المكمــف ورتكــاب الجريمـــة 

 .بالصلىذا الفعل 
ذلـــــك نجـــــد ان نـــــص عقـــــد التســـــوية الصـــــمحية ضـــــروري و يمكـــــن  أســـــاسوعمـــــى     

يحمل في ثناياه جوانب سـمبية او ان فائدتـو اويجابيـة نفسو اوستغناء عنو وفي الوقت 
نتجـــاوز ســـمبياتو ىـــي التشــــديد لكـــي  اول عمييـــا وان أفضـــل وســـيمة باعتقادنــــىـــي المعـــ

كونيـا طريـق مشمولة بـنص التسـوية البالعقوبات الضريبية  سواء كانت الغرامات غير 
وخاصــة بمضـــاعفة  نفســو وخــر لمتيــرب مــن الضــرائب او العقوبـــات المشــمولة بــالنص

ة الموافقـة عمـى عقـد التسـوية لمعقوبـات فـي حالـ التـي يسـتعاض بـو بـديىمبمق الضريبة 
مـع وجـود  الحـوالل كـعقاب رادع وعممي تجاه المكمف المخالف فـي  أمامكون نحتى 

وىــذا مــا يقتضــي تعــديل التشــريع ىــي ىــذا  الصــميةعقوبــات تكميميــة وتبعيــة لمعقوبــات 
 أىدافــــولغيــــر  حالجانــــب لتفويــــت الفرصــــة عمــــى المكمفــــين بعــــدم اســــتغىل ىــــذا الســــما

 المنشودة .
 

 لمطمب الرابعا
  ثر سقوط الجرائم والعقوبات الضريبية عمى دين الضريبةأ

لعمميــة وىــو ان حــاوت ســقوط اقـد يــرد فــي الــذىن سـؤال ميــم مــن الناحيــة العمميـة و     
بشـروطيا القانونيـة وبالتـالي يكـون المكمـف  الجرائم والعقوبات الضريبية قد تتحقق فعـىً 

ســقطت  مصــير ديــن الضــريبة فيمــا لــو افمــ لــوأفعامــن  يئــابــدفع الضــريبة المخــالف بر 
 الجرائم والعقوبات عن المكمف وىل ىناك ضمانات لحفظ ىذا الدين العام  

 الخــرىبي العراقــي والتشــريعات يذلــك فــان نصــوص التشــريع الضــر  نعــ ولهجابــة    
وتخــص الجنائيــة منيــا تؤكــد عــدم ضــياع حــق الدولــة والمجتمــع ودينيــا تجــاه المكمــف 

 ما لو تحققت حالة من حاوت سقوط الجرائم والعقوبات .المخالف في
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( مكـررة عمـى حالــة عقـد التســوية 68فالتشـريع الضـريبي العراقــي نـص فـي المــادة )    
الصــــمحية الجوازيــــة والتــــي تتضــــمن فــــي ثناياىــــا دفــــع المكمــــف المبمــــق مثمــــي الضــــريبة 

عقوبـات بيـذا المبمـق فـى موافقة السمطة المالية )وزير المالية( يتم اسـتبدال الو وبرضائو 
حـق الدولـة محفـوظ  فـ ذنفـع ىـذا المبمـق يعقد التسوية الصمحية ما لم يوافق المكمـف و ت

 قت ىذه الحالة عمى ارض الواقع . بفي تحصيل دين الضريبة متى ما ط
نيا ســقوط الجــرائم أالتــي ســبق ذكرىــا والتــي مــن شــ الخــرىعــن بقيــة الحــاوت  أمــا    

ســحب  إمكانيــةقــانون ضــريبة الــدخل العراقــي ووجــدنا  إلييــا قتطــر والعقوبــات والتــي لــم ي
 114حكميا في النصوص المنظمة ليـا عمـى قضـايا الضـريبة فـان نصـوص المـواد ) 

المحاكمـــات الجزائيـــة ىـــي جيـــر ضـــمان لحـــق  أصـــول( مـــن قـــانون  115 – 116 –
 . (11)الدولة في دينيا الضريبي

ف( او صــدور العفــو العــام او الخــاص فــي ففــي حالــة وفــاة المــتيم )المكمــف المخــال    
أي مرحمة من مراحل الدعوى او المحاكمة عندىا يكون ىناك حق لممتضـرر بمراجعـة 

 المحاكم المدنية او عدم مساس الحكم بالرد او التعويض او المصادرة . 
ان الورثة في حالة وفاة المكمف المـتيم ىـم المسـؤولون عـن تصـفية التزامـات  عمماً     

المشـــروع الضـــريبي الورثـــة بتصـــفية الحســـابات الضـــريبية  ألـــزمم المتـــوفي طالمـــا مـــورثي
فـان المكمـف  الخـرىبقية الحاوت  أما،  (11)لمورثيم حتى وان لم يكن متيم بعد وفاتو

السمطة المالية عن اولتزامات الضريبية )الـدعوى المدنيـة(  أمامالمخالف ىو المسؤول 
. 

القانونيـــة عمـــى ديـــن  ووثارىـــارائم والعقوبـــات الضـــريبية وقـــد بينـــا حـــاوت ســـقوط الجـــ    
ن التنـازل والعفـو مـز التسـوية الصـمحية يـالـى تمي انشـارةالضـريبية نجـد مـن الضـروري 

القانونيـة ليـذه الحـاوت بغيـو التوضـيح  الآثـار إطـارالعام و الخاص طالما و زلنـا فـي 
 والدقة . 

ح بـين المجنـي عميـو )السـمطة الماليـة( ىـي اتفـاق وتصـال الحـوالفالتسوية في كل     
جــراءاتط قانونيــة و والجــاني )المكمــف المخــالف( وبشــر  محــددة فــي حــين ان التنــازل  وا 

واحدة دون ان يتوقف عمـى موافقـة المـتيم يتضـمن  وب دارةىو تصرف من جانب واحد 
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تــرك الحــق والتنــازل عنــو وان كــان يمــزم ان يكــون غيــر معمــق عمــى شــرط فــي الغالــب 
 .  (14)اأساسي اس التسوية التي يكون فييا الشرط عنصر كعمى ع
 ع عن حقو فـي معاقبـة الجـاني الـذي قـد يكـون شـامىً ـاما العفو فيو التنازل المجتم    

عمـــى  وثـــارهاو مقتصـــر عمـــى فـــي  انجراميـــةيجـــرد جميـــع تصـــرف المجـــرم مـــن صـــفتيا 
وبــة المقــررة بعقوبــة او الــبعض منيــا او اســتبدال العق كميــاســقوط العقوبــة المحكــوم بيــا 

 . (16)القانون لحكام اخف منيا وفقاً 
 

 المبحث الثاني
 حالات مسائمة ومعاقبة المكمف المدين في تشريعات غير ضريبية

نبــين فــي ىــذه المبحــث حــاوت أخــرى تمثــل حــق الســمطة الماليــة لمحاســبة ومعاقبــة     
لمخالفـــة أحكـــام المكمـــف المـــدين فـــي التشـــريعات غيـــر ضـــريبية وفـــي مجـــال الضـــريبية 

ونصوص التشريع الضـريبي وامتناعـو عـن دفـع ديـن الضـريبة وفقـاً لمـا يتطمبـو القـانون 
وىـذه الحــاوت ىــي فــي الحقيقــة عقوبــات أخــرى يمكــن إضــافتيا الــى العقوبــات المحــددة 

( مــن قــانون ضــريبة الــدخل بــل انيــا ضــمانات و 69-69-65فــي نصــوص المــواد )
نـدرج مـع الضـمانات التـي عـددىا المشـرع لتـأمين دفـع يمكن اوستغناء عنيا يمكن ان ت

( مــــن نفــــس القــــانون 61-61-61-19الضــــريبة والتــــي تضــــمنتيا نصــــوص المــــواد )
، وىـــذه الحـــاوت التـــي نحـــن بصـــددىا مقـــررة فـــي تشـــريعات غيـــر ضـــريبية  (15)الخيـــر

ـــة وىـــي قـــانون المرافعـــات المدنيـــة وقـــانون أصـــول المحاكمـــات الجزائيـــة وقـــانون  عراقي
ـــة ولعـــل ىـــذه مـــن ابـــرز الوســـائل والســـاليب التن ـــانون تحصـــيل الـــديون الحكومي فيـــذ وق

لمســائمة ومحاســـبة المكمـــف المــدين المخـــالف ىــــو الحجـــز والتنفيــذ عمـــى أمـــوال المـــدين 
وفـــي حــــدود بحثنـــا ىــــو )المكمـــف المخـــالف( وكـــذلك انكـــراه البـــدني  والـــذي نعبـــر عنـــو 

 حو في المطمبين الآتيين :)حبس المكمف المخالف( وىذا ما سنحاول توضي
 
 

 المطمب الأول
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 الحجز والتنفيذ عمى أموال المكمف المدين
جــراءات خــل المكمــف الكمــي ومــن ثــم إتبــاع اوتقــوم الســمطة الماليــة عــادة بتقــدير د    

محـــــددة  قانونـــــا وصـــــوو الـــــى دخمـــــو الصـــــافي وبعـــــدىا تحـــــدد قيمـــــة ومقـــــدار الضـــــريبة 
دفع فتكـون السـمطة الماليـة الممثمـة لحـق الدولـة المستحقة عمى المكمف وتكون واجبو ال

اتجـاه المكمـف المـدين بالـدفع فتجبييـا منـو وفقـاً لحكـام  افي استيفاء مبمق الضريبة دائن
 (19)التشريع الضريبي وما تقتضيو أحكام ونصـوص القـانون تحصـيل الـديون الحكوميـة

لمدولــة عمــى الغيــر ،  ادينــ د  ، فكانــت نصــوص القــانون الخيــر محــددة لممبــالق التــي تعــ
مــن الجيــات الحكوميــة المختصــة بتحصــيميا مــن بينيــا الســمطة الماليــة ووزيــر الماليــة 
والــوكىء والمــوظفين المخــولين ، ومــا الصــىحيات المخولــة ليــا فــي استحصــال الــدين 

السـمطة الماليـة جيـة تنفيذيـة وتسـري  د  في حالة عدم دفـع الـدين مـن جانـب المـدين واعـ
التــي تســري عمــى الــدوائر التنفيــذ المقــررة فــي قــانون التنفيــذ والمرافعــات عمييــا القواعــد 

 المدنية في حالة خمو النص القانوني في قانون تحصيل الديون الحكومية .
منقولـة او الوفي حدود الحجز والتنفيذ عمى أمول المدين المنقولة دون أموالو غيـر     

بــوط بصــىحياتيا ومــا  انجــراءات حبســو ون ذلــك يتطمــب تــدخل مــديريات التنفيــذ ومر 
المتبعــة تفصــيى فــي ىــذا كمــو ويســتدل عمــى مــا تقــدم مــن خــىل اوطــىع عمــى مــدلول 

-1الفــاض وعبــارات نصــوص قــانون تحصــيل الــديون الحكوميــة فــي نصــوص المــواد )
، مــع مراعــاة مــا جــاء فــي نصــوص  (19)( منــو1-6-5-9-9-8-11-11-11-14

 ية لمحجز والتنفيذ عمى أموال الدائن المكمف .قانون التنفيذ المرافعـات المدن
إضافة الى ما تقدم فان السمطة المالية كدائن ليا الحق ب يقـاع الحجـز اوحتيـاطي     

الـــذي ينقمـــب الـــى التنفيـــذي متـــى مـــا تحققـــت شـــروطو واليـــدف مـــن إتبـــاع ىـــذه الوســـيمة 
كـان المكمـف إجبار المكمف المدين عمى دفع الدين ونخص منو دين الضريبة متى مـا 

الــى  111عــن المــدة المحــددة لمــدفع الضــريبي ، وقــد نظمــت المــواد ) اومتــأخر  ممــاطى
( كيفيــة ايقــاع الحــج اوحتيــاطي وشــروطو وأثــاره القانونيــة ومــا يجــوز حجــزه مــن 161

( مــن 51أمــوال المــدين دون غيرىــا فــي قــانون المرافعــات المدنيــة وكــذلك نــص مــادة )
ون أصــول المحاكمــات الجزائيــة ضــمن حــق الســمطة الماليــة ان قــانو ،  (18)قــانون التنفيــذ

فــي اســتيفاء حـــق الدولــة مــن المـــدين المكمــف المخــالف جزائيـــاً ب مكانيــة إيقــاع الحجـــز 
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ة فــي حالـة تقــديم الســمطة الماليــة اوحتيـاطي عمــى امــوال المــدين المنقولـة وغيــر المنقولــ
مـن قـانون ضـريبة ( 69-69شكوى جزائيـة ضـد المـتيم المكمـف بموجـب نـص المـادة )

الدخل العراقي وطمبيا من المحكمة المختصة حجـز أمـوال المـتيم )المكمـف المخـالف( 
 . (41)(من القانون الخير195-196-194استناداً لحكام المواد )

وبنـــاءً عمـــى مـــا تقـــدم نكـــون أمـــام عقوبـــات أخـــرى تخوليـــا تشـــريعات غيـــر ضـــريبية     
كمف واوقتصـاص منـو متـى مـا خـالف أحكـام تعطي الحق لمسمطة المالية بمحاسبة الم

التشريع الضريبي ولم يدفع دين الضريبة من خىل وسيمة الحجـز والتنفيـذ عمـى أموالـو 
ســــواء كانــــت منقولــــة او غيـــــر منقولــــة فــــي الجانـــــب المــــدني والجزائــــي ، وان المشـــــرع 
الضريبي العراقي أشار بالنص الى جواز وضع الحجز اوحتياطي عمى أمـوال المـدين 

( مـن قـانون ضـريبة الـدخل العراقـي النافـذ 61المكمف بشروط محددة في نص المـادة )
ــــد ان ىــــذه الصــــىحية تســــتمد قوتيــــا مــــن  ــــن الضــــريبة ونعتق ــــع دي ــــأمين دف كضــــمان لت

مـن مفيـوم  نصوص قانون تحصـيل الـديون الحكوميـة السـالفة الـذكر ، وىـذا مـا يتضـح
وىـي فـي حقيقتيـا عقوبـة مدنيـة او  لتأمين الدفع لمـدين اضماننص المادة لكنيا جاءت 

جزائيـــــة حســـــب اومـــــوال ون الحجـــــز بيـــــذا المعنـــــى لـــــو تنظـــــيم فـــــي المســـــائل المدنيـــــة 
 عند اوقتصاص من المكمف المتيم . وستحصال الدين والجزائية

 الثاني المطمب
 (المكمف المدين حبس) البدني الإكراه عقوبة

 الماليــة الســمطة تســتخدميا التــي الوســائل مــن أخــرى وســيمة نبــين الصــدد ىــذا وفــي    
كراه لمضغط  ضـمان أيضـاً  وىـي،  الضـريبة لمبمـق الـدفع عن الممتنع المكمف المدين وا 
 فــــي ذكرىـــا يـــرد لـــم والتــــي مـــدنياً  توومســـائم بتـــومعاق حــــاوت مـــن وحالـــة الـــدفع لتـــأمين

 ضــــماناتبــــاب  فــــيتــــى ح وو الــــدخل ضــــريبة قــــانون فــــي والعقــــاب التجــــريم نصــــوص
 فـــي المخـــالف المكمـــف المـــدين حـــبس او البـــدني انكـــراه وىـــي ريبةالضـــ ديـــن تحصـــيل

 العقوبــة ىــذه ب يقــاع الحــق ليــا الماليــة الســمطة وىــو فالــدائن،  الضــريبي المجــال دودحــ
 قــانون نصـوص فـي المقـرر الحـق وىـذا التنفيـذ مـديريات فـي بـذلك الطمـب  طريقـة عـن

 مـن( 48 الـى 41) مـوادال نظمـت وقـد منـو( 11) المـادة فـي الحكومية الديون تحصيل
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 القانونيــة هووثــار  وانعــووم وحاوتــو وطو كشــر  انجـراء ىــذا مثــل إتبــاع كيفيــة التنفيــذ قـانون
 .   (41)وأسبابو القانونية ومدتو
 عـــن يختمـــف مـــدنياً  يـــةالتنفيذ الوســـائل مـــن المعنـــى بيـــذا المـــدين المكمـــف حـــبس ان    

 كـل وغايـة سـبب حيث من ئيةالجزا لممسائمة تطبيقو في ينصرف الذي الجزائي الحبس
 الثـاني ، أما الدين دفع عمى المدين المكمف إجبار وغايتو نيالد حالتو ، فالول منيما
 دفعيــا عــدم حالــة فــي إو غرامــةال تشــمل وو الجنايــة او ةحــكالجن جريمــة ارتكــاب فســببو
صىحو غيره وزجر المتيم ردع تووغاي  يـةالقانون الآثـار فـي أخرى وختىفات إضافة وا 

 . (41)قانوناً  المقررة هتنفيذ ومدة والموانع
 عمـــى يقــع اتحفظيــ إجــراء يمثــل الــذي اوحتيــاطي الحــبس عــن أيضــاً  يختمــف وىــو    

 خـىل المـتيم عمـى الواقـع اوحتجـاز ىـو او (41)اوبتـدائي التحقيـق مرحمـة خـىل المتيم
ـــة القضـــية نظـــر مراحـــل  فـــي لمـــنا ودواعـــي وانجـــراءات التحقيـــق لمقتضـــيات الجنائي
 . (44)الدولة
 حريتــو وتقيــد حجــزه كــان طالمــا القــانون عنيــا يحاســب جريمــة يمثــل نـالمديــ وحــبس    
 قــانون مــن( 411) المــادة نظمتــو مــا وىــذا قانونــاً  بيــا والمصــرح المقــررة الحــوال بغيــر

 . (46)النافذ العراقي العقوبات
 وخـــــتىف اوً ـاعتقـــــ وا قبضـــــاً  وو مـــــادي تعـــــرض وو اســـــتيقاف انجـــــراء ذاىــــــ انو     

 بحســــب أيضــــاً  ومــــدتيا وشــــروطيا بتنفيــــذىا الآمــــرة والســــمطة إجراءاتيــــا عــــن إجراءاتــــو
   .( 45)قانوناً  المقررة الوضاع

 
 
 
 
 

 المبحث الثالث
 الاختصاص بنظر قضايا الضريبة لمتقدير والمسائمة الجزائية
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رىا او جبايتيـا يتضمن المبحث في اوختصاص بنظر قضايا الضريبة سـواء بتقـدي    
وتحصـــيميا ومســــائمة المكمـــف المخــــالف طبقــــاً لحكـــام القــــانون الـــدخول لمناقشــــة عــــدة 
جوانــب منيــا مــا أشــارت إليــو نصــوص التجــريم الضــريبي لكنيــا لــم تكــن واضــحة بقــدر 
متطمبات التطبيق ومنيا ما يشكل تعارض في التفسير وأخرى بحاجـة الـى تفصـيل فـي 

جراءاتــو وتنف يــذه ناىيــك عــن الآثــار المترتبــة عمــى كــل ذلــك ويتطمــب مجــاوت الحكــم وا 
ذلــك التعمــق بالبحــث والدراســة واوســتعانة بنصــوص أخــرى غيــر ضــريبية جنائيــة عمــى 
وجــو الخصــوص نزالــة الغمــوض والدقــة فــي التوضــيح وصــووً الــى الحكــم العــادل فــي 
جــــرائم الضــــريبة ، عممــــاً ان نصــــوص التجــــريم فــــي التشــــريع الضــــريبي كانــــت قاصــــرة 

( مــن قــانون 69-69-65ومتباينــة فــي ىــذا المجــال وعمــى ســبيل الحصــر فــي المــواد )
 ضريبة الدخل العراقي وسنحاول التوضيح وبيان ىذه الجوانب في المطالب التالية :

 المطمب الأول
  منع المحاكم من النظر في قضايا الضريبة

المحــاكم النظــر ( مــن قــانون الضــريبة الــدخل النافــذ منــع 66ورد فــي نــص المــادة )    
فــي الــدعاوي التــي ليــا عىقــة بتقــدير او فــرض او جبايــة وتحصــيل الضــريبة ، وبــذلك 
تكـون المحـاكم المدنيــة وحتـى الجزائيــة منيـا ممنوعـة بحكــم القـانون الضــريبي مـن البــت 
والحكـــم فـــي دعـــاوي الضـــريبة والطعـــن بالتقـــدير ومـــا لـــو عىقـــة بالجبايـــة والتحصـــيل ، 

د لتقــدير الضــريبة وفرضــيا وىــو مــا تقــوم بــو الســمطة الماليــة فالقــانون رســم طريــق محــد
مـــن إجـــراءات مقـــررة قانونـــاً لتحديـــد وتقـــدير دخـــل المكمـــف والضـــريبة المفروضـــة عميـــو 

ان و وكيفية جبايتيا ، ولعل واجبات المكمف وغيره من أبرزىا لموصول الى ىـذه الغايــة 
ر حـدد لـو القـانون إجـراءات مسألة الطعن بالتقدير بغض النظـر عـن طريقـة ىـذا التقـدي

معينـــة وجيـــات مختصـــة تباشـــر ميمـــة نظـــر الطعـــن وليـــا صـــىحيات لحســـم موضـــوع 
 . (49)النزاع الضريبي

يىحــظ ان أســاس ىــذا المنــع ينصــرف الــى عــدم النظــر فــي دعــاوي الضــريبة ذات     
وفـــق قـــانون ضـــريبة عمـــى العىقـــة بالتقـــدير والفـــرض والجبايـــة او أيـــة معاممـــة أجريـــت 

او ان تحميــــل نصــــوص التجــــريم الضــــريبي تؤكــــد اختصــــاص المحــــاكم بنظــــر  الــــدخل
الــدعاوي المتعمقــة بجــرائم الضــريبة فطالمــا كانـــت أفعــال المكمــف المجرمــة تقــع بســـبب 
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التقدير وفرض الضريبة ، فموو فرض الضريبة والتقدير لما أقدم المكمف عمـى ارتكـاب 
تصــاص محــاكم أخــرى فــي نظــر فعــل مجــرم ضــريبياً ومــا يــؤدي بنــا الــى القــول ان اخ

( مـن قـانون 66قضايا الضريبة ىو أمر وارد وىذا ما يتعارض مع ألفاظ نص المادة )
ضــريبة الــدخل العراقــي الــذي تضــمن لفــظ )و تســمع المحــاكم أيــة دعــوى تتعمــق بتقــدير 
الضريبة وفرضيا وجبايتيا ....( ، فمفظ )أية دعوى( عمى وجو الخصوص يـؤدي الـى 

( التـي إشـارة الـى ان فعـل المكمـف 69-69-65اظ نصـوص المـواد )التعارض في ألفـ
المجـرم يتحـدد ويعاقـب عنـو أمـام المحـاكم المختصـة التـي سـنتطرق ألييـا وحقـاً ، فيـذا 
المفــظ الخيــر يــوحي بــالمنع التــام والبــات حتــى لمــدعوى التــي تقــام ضــد المكمــف جزائيــاً 

قـدير وفـرض الضـريبة محـل المنـع وىي بحد ذاتيا مـن الـدعاوي ذات العىقـة الوثيقـة بت
فـــى تقـــام ضـــد المكمـــف إو بســـبب ارتكابـــو فعـــل مجـــرم ضـــريبياً وىـــو و يرتكـــب الفعـــل 
الخير لوو وجـود التقـدير الضـريبي وبسـببو ومـا يدفعـو لمتيـرب مـن الضـرائب بالفعـال 
المجرمـــة قانونـــاً بـــاختىف أنواعيـــا ، فالعىقـــة إذن قائمـــة ووثيقـــة بـــين تقـــدير الضـــريبة 

ـــدعوى الجزائيـــة التـــي تشـــكل )أيـــة دعـــوى( ذات و  الفعـــل المجـــرم لممكمـــف وىـــو محـــل ال
عىقة بتقدير وجباية وفرض الضريبة ، وبعبـارة ثانيـة لمـا تقـدم ان الـدعوى الجزائيـة او 
حتـى المدنيـة التــي تقـام بمناســبة الحجـز عمـى أمــوال المـدين او حبســو او ارتكابـو لفعــل 

تعمقة بالتقدير وفـرض الضـريبة فـى وجـود ليـاً صـىً مجرم ضريبياً ىي من الدعاوي الم
وجــوب تعــديل نــص المــادة  الــى لــوو ىــذا انجــراء الخيــر ، وىــذا مــا يــؤدي فــي نظرنــا

زالة ىذا التعارض الذي قـد يحصـل فـي 66) ( من قانون ضريبة الدخل العراقي لرفع وا 
شـــريعات وت ونفســـ تفســـير ألفـــاظ الـــنص مـــع روح وألفـــاظ نصـــوص التجـــريم فـــي القـــانون

 أخرى غير ضريبية .
والتعديل المنشود من كل ذلك ىو إعادة النظـر بالعبـارة او لفـظ )أيـة دعـوى( العـام     

الذي يوحي بشمول المنع لجميع الدعاوي التي تتعمـق بالتقـدير او تحـرك بسـببو مباشـرة 
 او بصورة غير مباشرة .

( )او أيــة 66) يانفســ إضــافة الــى ذلــك فــان المنــع يشــمل أيضــا بمفــظ نــص المــادة    
وفـــق أحكـــام ىـــذا القـــانون( فـــي حـــين ان المعـــامىت الضــــريبية عمـــى معاممـــة أجريـــت 

تحديــداً بمــا تضــمنتو مــن اعترافــات المكمــف ومعمومــات تفصــح عــن حقيقــة دخمــو ومــا 
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يرفق بيا من وثائق ومستندات ىي فـي حقيقتيـا خيـر دليـل كتـابي ومـادي وأفضـل سـند 
والـذي تقـوم السـمطة الماليـة المتمثمـة ليـذا الحـق بمتابعتـو  يؤكد ويؤيد حق الدولة كـدائن

و يمكن اوفادة منو عند المماطمة وعدم دفع الدين من قبـل المكمـف واوسـتعانة ئواستيفا
بو لمحجـز عمـى أموالـو او المطالبـة بحبسـو أمـام الجيـات المختصـة )المحـاكم( نجبـاره 

لمعــامىت تعــرض عــادة فــي ىــذه عمــى دفــع مــا بذمتــو مــن ديــن )مبمــق الضــريبة( وىــذه ا
الحــــاوت وغيرىــــا لمنظــــر فييــــا مــــن قبــــل المحــــاكم المدنيــــة والجزائيــــة لىقتصــــاص مــــن 
المكمـــف حســـب الحـــوال وىــــذا مـــا يتعـــارض مـــع المفـــظ المشـــار إليـــو فـــي نيايــــة الـــنص 

 التشريعي مما يستوجب التعديل أيضاً . 
 

 المطمب الثاني
 الجزائي المحاكم المتخصصة لحسم النزاع الضريبي

ع فــي قــانون ضــريبة الــدخل العراقــي موضــوع اوعتــراض عمــى تقــدير حســم المشــر     
الضريبة وحدد الجيات المخولـة لمبـت بـاوعتراض وصـىحياتيا فيمـا يصـدر عنيـا مـن 

( جميـع الجوانـب والمسـائل التـي تـدخل فـي 41الـى  11قرارات وقد نظمت المواد )من 
المبــين  ونفســ ( مــن القــانون66نــص المــادة ) ىــذا النطــاق مــع عــدم إغفــال مــا جــاء فــي

حكميــا فــي المطمــب الول مــع بعــض التحفظــات لآثارىــا وأحكاميــا مــن وجيــة نظرنــا ، 
ولـو رجعنــا لنصــوص المــواد المشــار إلييــا بالتحميــل والتفســير لصــىحيات ىــذه الجيــات 

حة ىيئــة التمييــز( و نجــد فييــا إشــارة واضــ -لجــان اوســتئناف -وىــي )الســمطة الماليــة
ــاً او رفــض عقوبــة جزائيــة ممــا  وصــريحة الــى إمكانيــة مســائمة المكمــف المخــالف جزائي

( مــن قــانون ضــريبة الــدخل العراقــي باســتثناء مــا جــاء فــي 69-69-65قررتــو المــواد )
( مــن نفــس القــانون بتخويمــو لجنــة اوســتئناف بفــرض 18( مــن المــادة )1ذيــل الفقــرة )

ارية مع إحالة موضوع المخالفة في حالـة عـدم الغرامة عن مخالفات مسك الدفاتر التج
الــدفع الــى المحكمــة المختصــة وســتبداليا بــالحبس وىــذا بحــد ذاتــو إشــارة صــريحة مــن 
المشـــرع الضـــريبي الـــى ان العقوبـــات التـــي تفـــرض عمـــى المكمـــف ىـــي مـــن صـــىحيات 

 .   (49)محاكم مختصة إو إذا تم دفع مبمق الغرامة في الحالة الخيرة



 2102مجلة ديالى                                 العدد الرابع والخمسون                        
 

 

 
916 

عمى ما تقـدم نىحظ ان الجيـات المختصة أعـىه تممك من الصـىحيات مـا وبناءً     
ينبنـــي عمـــى حكميـــا فـــي نظـــر الطعـــن بالتقـــدير واوعتراضـــات عمـــى التقـــدير التحصـــيل 
لضريبة الدخل من دون إيقـاع جزاء جنائي عمى المكمف الطـاعن او المخالف عـدا مـا 

 ( .18( من المادة )1ورد في نص الفقرة )
( تؤكـد بعباراتيـا وألفاظيـا 69-69-65نصوص التجريم والعقـاب فـي المـواد ) انو     

ومضمونيا بالتحميل وبشكل و يقبل الشك وجود محاكم مختصـة بنظـر قضـايا التجـريم 
الضريبي وليا صىحيات فرض عقوبات جزائية عمـى المكمـف المخـالف والمـر بتنفيـذ 

ت سـقوط الجـرائم والعقوبـات التـي الحكم الصادر بحقو ، أما لو تحققـت حالـة مـن حـاو
بيناىا سابقاً كوفاة المتيم او صدور قرار عفو عام او خـاص او عقـد تسـوية الصـمحية 
بالشروط والوضاع المقررة قانوناً عندىا نجد ان السمطة المالية ليا حـق الرجـوع عمـى 

م المدنيـة المكمف او ورثتو مدنياً وسـتيفاء الـدين الضـريبي وىـذا مـا يؤكـد تـدخل المحـاك
 . ( 48)في حسم موضوع النزاع مدنياً 

وتجدر المىحظة الى إننـا سنسـتعين بنصـوص قـانون أصـول المحاكمـات الجزائيـة     
ــــزاع  لتوضــــيح بعــــض الجوانــــب المتعمقــــة بالمحاكمــــة أو المحــــاكم المختصــــة بحســــم الن

اقـي الضريبي الجزائي طالمـا كانـت فـي صـميم بحثنـا ، عممـاً ان المشـرع الضـريبي العر 
ــــى نصــــوص القــــانون الول رغــــم انــــو أســــاس ىــــذا  الــــم يــــدرج نصــــ يســــمح بانحالــــة ال

 اوختصاص الجزائي والتجريم والعقاب .
فالمحـــاكم التـــي تحســـم الـــدعوى الجزائيـــة  ضـــد المـــتيم المكمـــف تتحـــدد طبقـــا لنـــوع     

ـــات المحـــددة فـــي النصـــوص التجـــريم والعقـــاب  الجريمـــة وطالمـــا كانـــت الجـــرائم والعقوب
ــــة فعنــــدىا تكــــون محــــاكم الجــــنح ىــــي الضــــري بي ىــــي جــــنح ومخالفــــات وليســــت جنائي

المتخصصـــة فـــي ىـــذا الجانـــب حتـــى أنيـــا يجـــوز ان تخـــتص بنظـــر قضـــايا المخالفـــات 
 . (61)لوحدىا أو الجنح وحدىا أيضاً 

حالــة المــتيم المكمــف الــى      ويتبــع عــادة بعــد تحريــك الشــكوى مــن الســمطة الماليــة وا 
نجـراءات المنصـوص عمييـا فـي قـانون أصـول المحاكمـات المحكمة المختصة جميع ا

الجزائيــة لمرحمــة التحقيــق والمحاكمــة ، وان الــدعوى التــي تنظرىــا محكمــة الجــنح يتحــدد 
نوعيــا بنــوع المحكمــة والعقوبــة المقــررة لمجريمــة ، وىــذا مــا يجعــل مــن دعــوى الضــريبة 
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و  111المـادتين ) الجزائية مـن الـدعاوي المـوجزة وىـو مـا يسـتدل إليـو مـن مفيـوم نـص
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائية .114
فأذن محكمة الجنح مختصة بنظر قضايا الضريبة جزائياً وتتبع في ذلـك إجـراءات     

 الدعوى الموجزة نصدار الحكم الجزائي بحق المكمف المتيم .
 

 المطمب الثالث
 تنفيذ العقوبة الضريبية

فـي نصـوص التجـريم الضـريبي فـي العقوبـات السـالبة  عقوبات المكمف الـواردة د  تع    
فـالحبس يبـدأ مـن   لمحرية والغرامات وان الحكام الخاصة بـالحبس ليـا مواعيـد محـدد 

اليــوم الول لتنفيــذ العقوبــة وحتــى ظيــر اليــوم الخيــر ونتيائيــا وو يجــوز بقــاء المكمــف 
مـــاً ان ىـــذه مـــدة عم ســـاعة( إذا كانـــت عقوبتـــو تقضـــي بـــذلك  14المحكـــوم أكثـــر مـــن )

ان الحكــم عمــى المكمــف ة أو التــدابير الســالبة لمحريــة ، و التوقيــف تنــزل مــن مــدة العقوبــ
فعنـدىا تنـزل بـو الغرامـة نصـف  يانفسـ بغرامة وكان قد سبق ان تم توقيفو عن الجريمة

دينار عن كل يوم توقيف ، إضافة الى ان عدم دفع الغرامة يؤدي الـى عقوبــة الحـبس 
لمخــالف وتكــون مــدة الحــبس عنــدىا يومــاً واحــداً عــن كــل نصــف دينــار عمــى المكمــف ا

من مقدار الغرامة عمى ان و تزيد مدة الحبس عن سنتين ليذه الحالـة وىـذا مـا يسـتدل 
( مـــــن قــــــانون أصـــــول المحــــــاكم 188الـــــى184عميـــــو مـــــن مفيــــــوم نصـــــوص المــــــواد )

 .(61)الجزائية
المخــالف وفــي حــدود عقوبــات  وتجــدر المىحظــة الــى تنفيــذ العقوبــة عمــى المكمــف    

( و يــتم فــي حالــة عقــد التســوية الصــمحية او ســقوط الجــرائم 69-69نصــوص المــواد )
والعقوبــات الضــريبية وفــي حالــة التنفيــذ فعــىً فيجــب ان يكــون ىنــاك حكــم صــادر مــن 
محكمة مختصة واجب التنفيذ ، وىذا المجال يشمل أيضاً الغرامات وبعدىا يـتم إرسـال 

المكمـــف بعقوبـــة الحـــبس الـــى الســـجن أو لمؤسســـة التـــي ســـيودع فييــــا  المحكـــوم عميـــو
لقضـــاء عقوبتـــو ومعـــو مـــذكرة الحجـــز بكـــل تفاصـــيميا المقـــررة قانونـــاً وو يجـــوز إخـــىء 

 .  (61)سبيمو إو إذا استوفى مدة محكوميتو
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ان الجــرائم الضــريبية تقبــل ىــل ســؤال ميــم قــد يــرد مــن الناحيــة العمميــة ىــو ويبقــى     
ــــو مــــن الجيــــات إطــــىق ســــرا ــــبض عمي ــــف المخــــالف مــــن التوقيــــف او بعــــد الق ح المكم
 المختصة 

( مـــــن قـــــانون أصـــــول 111ذلـــــك نشـــــير الـــــى حكـــــم نـــــص المـــــادة ) نولهجابـــــة عـــــ    
المحاكمـــات الجزائيـــة التـــي تـــدل مفيوميـــا الـــى إمكانيـــة إطـــىق ســـراح المكمـــف المـــتيم 

رامـــة وبشـــرط تقـــديم ( ســـنوات او اقــــل او بالغ1بجريمـــة معاقـــب عمييـــا بـــالحبس مـــدة )
المكمــف المــتيم تعيــد مقتــرن بكفالــة أو بــدونيا إو إذا وجـــد القاضــي إن إطـــىق الســراح 

 اان المكمـــف المخـــالف إذا كـــان متيمـــو سيضـــر بســـير التحقيــــق او يـــؤدي الـــى ىروبـــو ،
 .(61)بجريمة مخالفة فى يجوز توقيفو أو إذا لم يكن لو محل إقامة معين

جــرائم وعقوبــات الضــريبة مشــمولة أيضــاً بأحكــام النصــوص  إضــافة الــى ذلــك فــان    
المتعمقـة ب يقـاف تنفيــذ العقوبـة الســالبة لمحريـة القاضـية بــالحبس مـدة و تزيــد عمـى ســنة 
وفقــــاً لشــــروط وظــــروف تقــــدرىا محكمــــة الموضــــوع ، وليــــا إلغــــاء المــــر الــــذي يقضــــي 

، وىذا في أثـره  (64)عقوباتب يقاف تنفيذ العقوبة وفقا لحاوت محددة قانوناً في قانون ال
مــن مصــمحة المكمــف المحكــوم عميــو بعقوبــة الحــبس لمــدة و تزيــد عمــى ســنة حتــى بعــد 

 صدور قرار اندانة .
 
 
 
 
 

 الخاتمة 
وفي ختام بحثنـا بموضـوع )التجـريم والعقـاب فـي قـانون الـدخل العراقـي( نشـير الـى     

 لبحث والتحميل القانوني وىي:أىم النتائج والتوصيات التي توصمنا إلييا من خىل ا
 -النتائج : أووً:
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بــانيرادات العامــة الخــرى  وازنــةالضــريبة إيــراد عــام لــو مركــز ثقــل وأىميــة م إن .1
لــــدعم ميزانيـــــة الدولـــــة وتحقيــــق التنميـــــة اوقتصـــــادية ويســــاعد الدولـــــة فـــــي أداء 
وظائفيـــا اليوميـــة نشـــباع حاجـــات عامـــة لممجتمـــع ، وىـــي إلزاميـــة عمـــى الفـــرد 

 اوثيقـ امف والشخص المعنـوي عمـى حـد سـواء وليـا مميزاتيـا وتـرتبط ارتباطـالمك
بالحكمة ، والغـرض مـن تشـريع نصـوص التجـريم تبعـاً لىميتيـا وأسـباب دفعيـا 
وىدف جبايتيا وما في ذلك من حماية لمصالح الفرد والجماعة عمى حـد سـواء 

. 

الـواردة فـي تشمل نصوص التجـريم والعقـاب جميـع المكمفـين بـاختىف صـفاتيم  .1
التشــريع الضــريبي وىــي محــددة بنصــوص قانونيــة منيــا مــا ينصــرف وثــاره الــى 
المركـــــز المـــــالي او ســـــالبة ومقيـــــدة لحريـــــة باســـــتثناء الشـــــخص المعنـــــوي الـــــذي 
ــــى  ــــع عم ــــي تق ــــة الت ــــد الحري ــــو الغرامــــة او الوقــــف والحــــل دون تقيي تنصــــرف إلي

 ونية المقررة .حسب الفعل المجرم والوضاع القانبالشخاص الممثمين لو و 

ىناك بعض التصرفات والفعال التي و تؤثر عمى حصيمة الضرائب يقـوم بيـا  .1
 .ذلك مجرمة بنصوص تشريعية ضريبية المكمف وأفعال ليا وثار عكس

تنصــب العقوبــات الضــريبية وتشــمل المكمــف ذاتــو وكــذلك الشــريك او المحــرض  .4
امنان فــي العقوبــة او المســاعد عمــى ارتكــاب الفعــل المجــرم ضــريبياً وىمــا متضــ

المقـــررة إو مـــا أســـتثني بـــنص القـــانون ، وان صـــور ىـــذا اوشـــتراك محـــددة فـــي 
ــــق بيــــا الجريمــــة والصــــور  ــــي تتحق ــــو الت ــــو أركان ــــائي الضــــريبي ول ــــانون الجن الق

 الخاصة بيا . 

تنقســـم جـــرائم الضـــريبة الـــى جـــنح ومخالفـــات لنيـــا تتضـــمن الحـــبس والغرامـــات  .6
جبــة التطبيــق فــي القــانون الجنــائي مــع وجــود ولتعــدد العقوبــات أحكــام خاصــة وا

حــاوت تســقط الجـــرائم والعقوبــات جزئيــاً وو يمنـــع ذلــك مــن حمايـــة حــق الدولـــة 
 المتمثل بدور السمطة المالية بمراجعة المحاكم المدنية .

يســـأل المكمـــف المـــدين بمبمـــق الضـــريبة مـــدنياً أيضـــاً بموجـــب التشـــريعات غيـــر  .5
تحقـــــق مســــؤوليتو الجزائيــــة فــــي نصـــــوص  ضــــريبية وو تقتصــــر أفعالــــو عمــــىال

ـــانون التنفيـــذ  ـــديون الحكوميـــة وق ـــانون تحصـــيل ال التجـــريم الضـــريبي كمـــا فـــي ق



 2102مجلة ديالى                                 العدد الرابع والخمسون                        
 

 

 
911 

والمرافعــــات المدنيــــة ومــــن ابــــرز ىــــذه العقوبــــات الحجــــز والتنفيــــذ عمــــى أموالــــو 
 وانكراه البدني .

تختص جيـات محددة قانوناً بالنظر في القضايا الضريبية لمتقدير والجبايـة فـي  .9
ــــاىا حـــ ــــة اختصــــاص النظـــر فـــي قضاي ـــات الضريبي ين نجـــد ان الجـــرائم والعقوب

 ةيجـري من قبل محكمة الجنح بدعاوي موجزة ب جراءات مقررة قانوناً مـع مراعـا
طـىق سـراح المكمـف المخـالف طبقـاً لمـا ورد  الحكام الخاصـة بتنفيـذ العقوبـة وا 

 في قانون أصول المحاكمات الجزائية .

 -ت :التوصيا: ثانياً 
ـــات ضـــريبية يتضـــمن فـــي أحكامـــو إضـــافة جميـــع  .1 ـــانون جنـــائي وعقوب تشـــريع ق

الجرائم التي يرتكبيا المكمف ويستحق عنيا العقاب والعقوبات وبشـكل تفصـيمي 
جـراءات المحاكمـة  من حيث أنواعيا وانجراءات المتبعة في التجريم والعقاب وا 

وبــدو ادي واوجتمــاعي وتنفيــذ العقوبــة بــالنظر لىميــة الضــرائب وأثرىــا اوقتصــ
من تحميل نصـوص التشـريع الضـريبي لضـمان حسـن التطبيـق مـن ناحيـة ومـن 
ثــم الرجــوع الــى القواعــد العامــة الواســعة فــي نطاقيــا والكثيــرة فــي تفاصــيميا عنــد 
وجــود نقــص فــي التشــريع الضــريبي جنائيــا ومــدنيا مــن ناحيــة اخــرى فتكــون كــل 

 .جنائي ضريبي ىذه القواعد القانونية موحدة في تشريع 

توحيــــد نصــــوص التجــــريم والعقــــاب الجزائــــي التــــي تضــــمنيا التشــــريع ضــــرورة   .1
الضــريبي وتشــريعات أخــرى مــدنياً وجزائيــاً فــي بــاب خــاص بــالجرائم والعقوبــات 

ليســيل عمميــة الرجــوع إلييــا  ونفســ ضــمن التشــريع الضــريبي العراقــي الضــريبية
فـــي حالـــة وجـــود   لعمميـــةحيـــة العمميـــة واكممـــا  اقتضـــت الحاجـــة لـــذلك مـــن النا

 .موحد العقبات والصعوبات العممية لوضع تشريع جنائي ضريبي

تعـــــديل نصـــــوص التجـــــريم والعقـــــاب الضـــــريبية فـــــي التشـــــريع الضـــــريبي النافـــــذ  .1
بانضــافة والصــياغة لمنــع التيــرب الضــريبي الــذي قــد يحصــل لقصــور وتبــاين 

اءات التجـريم كـل مـا يـدخل فـي نطـاق إجـر  ألفاظيا ولتحقيق عدالـة ضـريبية فـي
 .مى وجو الخصوص التشديد بالعقوباتوعقاب المكمف المخالف وع
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ــــف  .4 ـــــة حــــق التقاضــــي لكـــــل مــــن المكم ــــة تتضــــمن كفال إضافـــــة نصــــوص قانوني
والسمطة المالية كضمانات تدخل في إطار اوتيـام والتجـريم والمحاكمـة والحكـم 

قولـة وحبسـو بمـا وتنفيذ العقوبة والحجز عمـى أمـوال المكمـف المنقولـة وغيـر المن
 يحقق العدالة في المجال الضريبي. 

 

Abstract 
- Introduction: 

 

     Tax revenue sovereign public that are of significance not 

different from other income within the State Treasury is the 

subject of interest in mostoftheconstitutionsofthecountriesofthe 

worldandhavespecificlegislationgovertheprovisionsofthetermsim

posedbytheappreciationand appeal to the competent authorities 

and the evidence of the extent of its importance as income in 

what Thomas within them of the objectives sought to be 

achieved every State in the fiscal policy and tax, and perhaps the 

most important guarantees of social justice, tax and there are 

criminal penalties against the offense charged to the provisions 

of tax law in addition to other penalties prescribed in the 

legislation is not tax such as the Penal Code and Civil 

Procedure, implementation and collection of government debt 

and other tax legislation Arab and judicial decisions, which 

combines the responsibility assigned to pay the tax penalty and a 

civilian, as attached to these laws the subject of research and 

study in addition to detailing the exact extent of the importance 

of the texts of criminality and punishment in the Income Tax 

Act of Iraq and its role in protecting the State's right to collect 

the tax the right to designate individuals and society as well and 

this is what we shall in two Chapters, asfollows:        

 

-Chapter/scopeofcriminalliabilityoftax: 

     The identification of the responsible charge of paying the tax 

penalty required to go into the legality of criminality and 

punishment and who are covered by the provisions of 

criminalization and punishment in the tax legislation Iraqi your 
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income and what is the relationship of the tax debt to the 

provisions of criminality and the concept of this religion and the 

position of the Iraqi legislator about this concept and the reasons 

for payment of the tax debt as the basis of the provisions of 

criminality and who are covered by these provisions in terms of 

the competent authority designated by and what are the 

irregularities established in the tax legislation of Iraq and 

whether there are actions of a taxpayer does not affect the tax 

revenue and what are these actions and how they can be 

distinguished from others of the other acts and whether the 

partner role with the charge in the occurrence of the act is 

contrary to the provisions of the tax and what is the position of 

the Iraqi legislator tax and criminal about it with the inventory 

ofcasesandpicturesofthesubscription. 

The tax revenue received by the state of natural and artificial 

persons for compulsory investigation of Sallh year, and that 

Avgahae have placed many of the definitions to clarify the 

concept of the tax, which indicates that it report the important 

state pays in cash and in algebraic free of charge and directly 

with its provisions on organized in different areas in terms of 

discretiontoimposeuptopaythedebt. 

    Did not put the Iraqi legislator clear definition and a detailed 

concept of the tax on income compared to the terms and words 

again, and that the reasons for payment of tax is important in the 

development of the provisions of criminalization and 

punishment against the excess and contrary to the provisions of 

payment of tax is a real protection of the right of the state and 

society alike, and these reasons, including his relationship 

Balmily itself and the public interest and supports economic 

development and economic development in society and even 

with regard to social solidarity and leave also the reasons for 

service in the public interest, as well as the achievement of 

social justice and balance between the interests also requires 

support and protect the religion of the tax legislation the 

provisions of accountability to the taxpayer the violator, and we 

find that the tax legislation involves on many aspects indicate 
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the evolution in terms of the existence of sanctions tied to 

financial freedom and the other with somevariationinthisarea. 

    And respect the legislator in all cases in determining the 

charge to pay the tax do not find the competence of financial 

power, not even the judiciary in this area, and received from 

those recent identification not only be based on legal texts as 

well, and the term in charge of several characteristics, such as a 

natural person and the moral and the husband and wife and the 

representative of other and the user and others, was acting in 

charge of the actions asked about the rule of law a criminal and 

a civilian for violating tax legislation and therefore punishable 

by financial penalties Kalgramat or penalties of deprivation of 

freedom Kasha's may be his actions are legitimate, despite what 

is involved in the tax evasion is punished legally responsible 

because his actions do not affect the tax revenues such as shift 

the burden of tax, transferorconsumption. 

     In addition to the foregoing, we find that the crimes of the tax 

is not devoid of a role for the partner in which the charge to pay 

the tax and this is what he referred to tax legislation and held 

accountable in criminal legislation, too, and crime participation 

or instigation of staff must be provided for the crime and its 

forms Casoria and complicity me all of the charge (the effective 

the original) and the partner which criminalizes do and ask for a 

link depending on the charge of criminal     

activitytodowhenyoualreadyviolatingtherulesandProvisionsofthe

legislationonincometax. 

- Chapter II / legal description of tax crimes and penalties and 

thejurisdictionoftheChapter: 

        Down to the just sentence of the accounting charge of the 

offender and the achievement of the objectives of the text in the 

tax legislation criminalizing the act of charge requires that a 

statement classification of the crimes charged and the penalties 

assessed against him with reference to some of the cases 

pertaining to charge itself and its impact on the legal status, and 

what are the other cases that govern the charge of offending In 

the legislation of Iraqi non-tax any outside income tax law the 

Iraqi force number (113) for the year 1982, as amended, such as 



 2102مجلة ديالى                                 العدد الرابع والخمسون                        
 

 

 
914 

the law of the implementation of sanctions and Criminal 

Procedure and Civil Procedure and the collection of government 

debts, as we find necessary to clarify the competent courts in 

resolving conflicts criminal tax in addition to the competent 

authorities in the eyes of challenge and prevention of tax 

contained in the tax legislation and related activities of the 

penalty tax. 

     Determined by the type of crimes committed by the charge of 

tax crimes, offenses and misdemeanors depending on the 

penalties prescribed in the tax legislation are fines and penalties 

of deprivation of freedom and the basis of that is what the 

legislator Iraqi criminal in the penal code when classifying and 

identifying the type of crime on the basis of Alaqhobhalorteurh 

her, knowing that the taxpayer has committed more than offense 

in the tax legislation and therefore bear the lot of the sentence, 

and without the income tax law of reference to solve such cases 

and therefore are referenced to the general rules in the Penal 

Code, especially if committed in charge of a single act led to 

more than a crime or if he commits several acts related to the 

unity of purpose or was not linked to the unity of purpose, he 

should ask for a case by case basis, in accordance with the 

provisions of Iraqi criminal law, noting that there are cases fall 

the penalty on the taxpayer, such as the case of his death and the 

decision of amnesty or a private settlement agreement 

conciliation and the consequences for all of the effects of each 

state to designate or tax debt and that is what is decide dinthe tax 

legislation and tax                                       

         Valmklv asks, in accordance with the provisions of tax 

legislation in the Income Tax Act of Iraq and under the laws of 

other Kilda on his money or force them to his incarceration as a 

means compulsion of physical force him to pay the tax debt in 

the other cases are similar, and shall normally misdemeanor 

court Bnzerqzaia tax penalty depending on the type of crime and 

indicated to him the provisions of the law Iraqi Penal Procedures 

No. (23) for the year 1971, either on the issues of object 

recognition and appeal, they are in front of the competent authorities 

established by law, such as financialauthorityor appeals committees 

or the discrimination, as well as immediately after the images to 
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judge in charge of the violator, the implementation of the penalty the 

law with its provisions Private access to justice desired in terms of 

implementation or the release of the taxpayer or a guarantor to 

ensure the submission and indicated to him the provisions of the 

Criminal Procedure Codeand the Penal Codeinthisregard. 

-Conclusion:Firstresults: 
    Tax revenue in the sovereign is committed to pay a natural person 

and moral alike, according to the provisions of the Income Tax Act, 

and to pay the guarantees of several, whether in the law of income 

tax Iraqi Use legislation other Iraqi non-tax and include all special in 

different qualities contained in the tax law, does not affect some of 

the actions of the taxpayer in taxes, including penalties in charge and 

his partners, if any, and that the crimes charged is determined 

misdemeanors and 

infractionsasarefines,imprisonment,andspecializesinitsconsideration

ofth ecourtsof misdemeanors usually with cases of the fall of the     

penalty charge accordingtotheprovisionsofcrimina Lawas well 

asintheIncome TaxA ctofIraq.       

 Second,therecommendations: 

       The need for special legislation of criminal law in all areas of 

taxationwith the unification of the provisions of the criminalization 

and punishment contained in the various Iraqi legislation and tax is 

the tax and seeks to reform the legal system, tax amendment to some 

provisions to prevent tax evasion                                                                                 

 
 
 
 

  
 اليوامش

 .19، ص 1848لة ، جامعة القاىرة ، د.محمد عبد الله العربي ، موارد الدو  .1
د.محمـــد فـــؤاد إبـــراىيم عطيـــة ، مبـــادئ عمـــم الماليـــة العامـــة ، جامعـــة القـــاىرة ،  .2

 .   151، ص 1، ج 1851
د.محمــود ريــاض عطيــة  ، مــوجز فــي الماليــة العامــة وتشــريع الضــرائب جامعــة  .3

 .   111ص،  1، ج 1896القاىرة ، 
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د. زين العابـدين ناصـر ، عمـم الماليـة والتشـريع الضـريبي ، جامعـة عـين شـمس  .4
 .  165، ص 1891، 

 1قـانون الضـريبة عمـى الـدخل ، ط –د.عبد الله الصـعيدي ، التشـريع الضـريبي  .5
 .   161، ص 1115، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر ، 

 المعدل . 1891( لسنة 111)راجع في ذلك قانون ضريبة الدخل العراقي رقم  .6
د. رمضــان صــديق ، شــرح قــانون الضــريبة عمــى الــدخل الجديــد ، دار النيضــة  .7

 وما بعدىا . 58،   ص 1115العربية ، 
 راجع في ذلك قانون ضريبة الدخل ، مصدر سابق . .8
 ( من قانون ضريبة الدخل ، مصدر سابق .65راجع نص المادة ) .9

 ريبة الدخل ، مصدر سابق .( من قانون ض69-69راجع نص المواد ) .11
 .41، ص 1851،  1لتيرب الضريبي ، طد.محمد السعيد وىبة ، صور ا .11
جمــال فــوزي شـــمس ، ظــاىرة التيـــرب الضــريبي ، أطروحـــة دكتــوراه ، جامعـــة  .12

   41، ص 1891عين شمس ، 
ـــــة ، المصـــــدر الســـــابق ، ص .13 ؛ راجـــــع ايضـــــاً  14-11د. محمـــــد الســـــعيد وىب

ارق محمـود عبـد السـىم ، الماليـة والتشـريع د. طـ –د.محمود الطنطاوي الباز 
 .     115، ص 1111-1111الضريبي ، مكتبة عين شمس ، 

 . 194د. زين العابدين ناصر ، المصدر السابق ، ص .14
.، راجــع أيضــا د. محمــود  11د.محمـد الســعيد وىبــة ، المصــدر السـابق ، ص .15

 .194رياض عطية ، المصدر السابق، ص 
ماعيل ، شرح الحكام العامة في قانون العقوبـات المستشار محمود إبراىيم إس .16

 . 159، ص 1861، دار الفكر العربي ، 
 ( من قانون العقوبات ، مصدر سابق . 49راجع نص المادة ) .17
 .( من قانون العقوبات ، مصدر سابق61( من المادة )1راجع نص الفقرة ) .18
ر الفكـر القسـم الخـاص ، دا –د.عمر السعيد رمضان ، شرح قانون العقوبات  .19

ـــــــي ،  ـــــــانون  116، ص 1895العرب ـــــــب حســـــــني ، شـــــــرح ق ، د.محمـــــــود نجي
 .111، ص 1895القسم الخاص ،  –العقوبات 
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 .   111د.محمود نجيب حسين ، المصدر السابق ، ص .21
 11، مجمــة أحكــام الــنقض س 16/1/1851راجــع فــي ذلــك قــرار الــنقض فــي  .21

نقض ، مجمة أحكام الـ 19/4/1859؛ قرار النقض في  141ص – 61ق –
 .    644ص – 115ق – 19س

 – 168ق – 11، مجمـــة أحكـــام الـــنقض س 1/11/1891قـــرار الـــنفض فـــي  .22
 – 1ج–، مجمـة القواعـد القانونيـة  18/1/1814؛ قرار النقض فـي  915ص
 . 191ص – 111ق

( مــن قــانون ضــريبة الــدخل ، مصــدر 69( مــن المــادة )1راجــع نــص الفقــرة ) .23
 سابق . 

 1858( لسـنة 111قـانون العقوبـات رقـم ) ( من1راجع في ذلك نص المادة ) .24
       المعدل .

 .( من قانون العقوبات ، مصدر سابق61-48-49راجع نصوص المواد ) .25
( مـــــن قـــــانون العقوبـــــات ،  19 – 15 – 16- 11راجـــــع نصـــــوص المـــــواد ) .26

 مصدر سابق .
( مـــــن قـــــانون العقوبـــــات ،  141 – 141 – 141راجـــــع نصـــــوص المـــــواد )  .27

 مصدر سابق .
(  166 – 164 – 161 – 161 – 161- 161المــــواد )  راجــــع نصــــوص .28

 من قانون العقوبات ، مصدر سابق .  
( مــن قــانون أصــول المحاكمــات الجزائيــة 118-119راجــع نصــوص المــواد ) .29

 المعدل . 1891( السنة 11العراقي رقم )
يقابــل عقــد التســوية الصــمحية فــي قــانون ضــريبة الــدخل العراقــي التصــالح فــي  .31

ــــي المــــادة)الجريمــــة الضــــريب ــــدخل المصــــري 119ية ف ( مــــن قــــانون ضــــريبة ال
( مــن قــانون ضــريبة الــدخل اوردنــي رقــم 44والمــادة ) 1116( الســنو 81رقــم)

لمزيــد مــن التفاصــيل عــن التصــالح راجــع ســر  –المعــدل  1896( الســنة 69)
الختم إدريس ،  النظرية العامة لمصمح في القانون الجنائي ، رسالة دكتـوراه ، 

 وما بعد ىا.  1، ص 1889القاىرة ، 
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 ( مكررة من قانون ضريبة الدخل ، مصدر سابق .68راجع نص المادة ) .31
( مــن قــانون أصــول المحاكمــات الجزائيــة ، 115-116-114راجــع نــص المــواد ) .32

 مصدر سابق . 
 ( من قانون ضريبة الدخل ، مصدر سابق . 14راجع نص المادة ) .33
ـــانون المصـــري ، دار منشـــأة د.رؤوف عبيـــد ، مبـــادئ انجـــراءات الجنائيـــة  .34 فـــي الق

ـــد مـــن التفاصـــيل راجـــع مجـــدي  98، ص 1891المعـــارف ، انســـكندرية ،  ؛ لمزي
،  1886محمــــد عمــــي ، جريمــــة التيــــرب الضــــريبي ، رســــالة دكتــــوراه ، القــــاىرة ، 

 .  195ص
،  1889-1889القســـــم العـــــام ،  –د.حســــني الجنـــــدي ، شــــرح قـــــانون العقوبــــات  .35

 . 1155-1156ص
( مـن قـانون الضـريبة ، مصـدر سـابق ؛ 61-61-61-19لمواد )راجع نصوص ا .36

لمزيــد مــن التفاصــيل عــن الضــمانات راجــع د. طــاىر الجنــابي، عمــم الماليــة العامــة 
 . 169-165، ص1119والتشريع المالي ، بغداد ، 

 ( من قانون ضريبة الدخل، مصدر سابق .49راجع نص القانون ) .37
( مـن قـانون تحصـيل 11-11-11-8-9-9-5-6-1-1راجع نصوص المواد ) .38

 .  1899( لسنة 65الديون الحكومية رقم )
( 91( مــن قــانون المرافعــات المدنيــة رقــم )161الــى  111راجــع نصــوص المــواد ) .39

( لسـنة 46( مـن قـانون التنفيـذ رقـم )51المعدل ؛ راجـع نـص المـادة ) 1885لسنة 
لتفاصيل راجـع فيما يتعمق بالموال الجائز حجزىا دون غيرىا ؛ لمزيد من ا 1891

،  1د.سعيد مبارك ، أحكام قانون التنفيذ ، مطبعة التعميم العالي في الموصل ، ط
 . 191، ص 116، ص 1119

( مــن قــانون أصــول المحاكمــات الجزائيــة ، 195-196-194راجــع نــص المــادة ) .41
 مصدر سابق .

( مــن قــانون تحصــيل الــديون الحكوميــة ،  مصــدر ســابق ؛ 11راجــع نــص المــادة ) .41
 ( من قانون التنفيذ ، مصدر سابق . 48الى  41نصوص المواد )من راجع 

الى ص  81لمزيد من التفاصيل راجع د.سعيد مبارك ، المصدر السابق ، من ص .42
84 . 
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، 1861،  1د.السعيد مصطفى السعيد ، الحكام العامـة فـي قـانون العقوبـات ، ط .43
 . 516ص

ميــــة مقارنــــة ، مكتبــــة دراســــة تحمي -د.عبــــد الــــرحيم صــــدقي ، الحــــبس اوحتيــــاطي  .44
 . 118، ص 1884النيضة المصرية ، 

 ( من قانون العقوبات ، مصدر سابق . 411راجع نص المادة ) .45
ـــد المطيـــف ،  .46 لمزيـــد مـــن انيضـــاح لتفاصـــيل ىـــذه المصـــطمحات راجـــع د.احمـــد عب

 وما بعدىا . 54، ص 1111الحبس اوحتياطي ، دار النيضة العربية ، 
قــانون ضــريبة الــدخل العراقــي ، مصــادر ســابقة ؛  ( مــن41الــى  11راجــع المــواد ) .47

لمزيـــد مـــن التفاصـــيل عـــن اوعتـــراض راجـــع د.طـــاىر الجنـــابي ، مصـــدر ســـابق ، 
 . 161الى ص 149ص

( من قـانون ضـريبة الـدخل العراقـي ، مصـدر سـابق ؛ راجـع 18راجع نص المادة ) .48
ي ( مـن قـانون أصـول المحاكمـات الجزائيـة ، مصـدر سـابق والتـ188نص المـادة )

 .بس في حالة عدم دفع مبمق الغرامةأشارت الى حكم استبدال الغرامة بالح
راجـــع المطمـــب الرابـــع مـــن المبحـــث الول لمفصـــل الثـــاني بخصـــوص اثـــر ســـقوط  .49

 الجرائم والعقوبات عمى دين الضريبة .
( من قـانون أصـول المحاكمـات الجزائيـة . مصـدر سـابق  119راجع نص المادة ) .51

. 
( مــــن قــــانون أصــــول المحاكمــــات  188الــــى  184) راجــــع نصــــوص المــــواد مــــن .51

 الجزائية ، مصدر سابق .
( من قانون أصول المحاكمات الجزائيـة 194الى  191راجع نصوص المواد من ) .52

 ، مصدر سابق .
 .المحاكمات الجزائية ، مصدر سابق ( من قانون أصول111راجع نص المادة ) .53
المحاكمـات الجزائيـة ،  ( مـن قـانون أصـول148الـى  144راجع نص المـادة )مـن  .54

 مصدر سابق .
 

 المصادر
 أولا: الكتب الأطاريح الجامعية:
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 .1111/الحبس اوحتياطي/دار النيضة العربية/فد.احمد عبد المطي -1
ــــــانون العقوبات/الطبعــــــة  -1 ــــــي ق د.الســــــعيد مصــــــطفى الســــــعيد/الحكام العامــــــة ف

 .1861الثانية/
ه/جامعــــــة عــــــين جمـــــال فــــــوزي شـــــمس/ظاىرة التيــــــرب الضريبي/رســـــالة دكتورا -1

 .1891شمس/
 .1889-1889القسم العام/-العقوبات ند.حسني الجندي/شرح قانو  -4
د.رمضــــان صديق/شــــرح أحكــــام قــــانون ضــــريبة الــــدخل الجديــــد/دار النيضــــة  -6

 .1115العربية/
د.رؤوف عبيــــد/مبادئ انجــــراءات الجنائيــــة فــــي القــــانون المصــــري/دار منشــــأة  -5

 .1891المعارف بانسكندرية/
ناصـــــــــر/عمم الماليـــــــــة والتشـــــــــريع الضـــــــــريبي/جامعة عـــــــــين  د.زيـــــــــن العابـــــــــدين -9

 .1891شمس/
ســـــــر الخـــــــتم إدريس/النظريـــــــة العامـــــــة لمصـــــــمح فـــــــي القـــــــانون الجنائي/رســـــــالة  -9

 .1889دكتوراه/القاىرة/
د.سعيد مبارك/أحكام قانون التنفيذ/مطبعـة التعمـيم العـالي فـي الموصـل/الطبعة  -8

 .1119الثانية/
 .1119عامة والتشريع المالي/بغداد/د.طاىر الجنابي/عمم المالية ال -11
قانون الضريبة عمى الدخل/الطبعـة  -الصعيدي/التشريع الضريبي د.عبد الله -11

 .1115الولى/دار النيضة العربية/
القســـم الخـــاص/دار الفكـــر  -د.عمـــر الســـعيد رمضان/شـــرح قـــانون العقوبـــات -11

 .1895العربي/
 .1884ة النيضة المصرية/د.عبد الرحيم صدقي/الحبس اوحتياطي/مكتب -11
 .1848العربي/موارد الدولة/جامعة القاىرة/  د.محمد عبد الله -14
    د.محمـــــــد فــــــــؤاد إبــــــــراىيم/ مبــــــــادئ الماليــــــــة العامــــــــة/ الجــــــــزء الول/جامعــــــــة  -16

 .1851القاىرة/
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 د.محمـــود ريـــاض عطيـــة/موجز فـــي الماليـــة العامـــة وتشـــريع الضـــرائب/الجزء  -15
 .1896الول/جامعة القاىرة/

 .1851د.محمد السعيد وىبة/صور التيرب الضريبي/ الطبعة الولى/ -19
د.طــــارق محمود/الماليــــة والتشــــريع الضـــــريبي/مكتبة  -د.محمــــود الطنطــــاوي -19

 .1111-1111عين شمس/
المستشــــار محمــــود إبراىيم/شــــرح الحكــــام العامــــة فــــي قــــانون العقوبــــات/دار  -18

   .1861الفكر العربي/
 .1895القسم الخاص/ -حسني/شرح قانون العقوبات بد.محمود نجي -11
  د.مجــــــــــــــــــــــدي محمــــــــــــــــــــــد عمي/جريمــــــــــــــــــــــة التيــــــــــــــــــــــرب الضريبي/رســــــــــــــــــــــالة  -11

 .1886دكتوراه/القاىرة/
 ثانيا: القوانين والتشريعات العراقية والعربية النافذة:

 المعدل. 1891( لسنة  111قانون ضريبة الدخل العراقي رقم )  -1
 المعدل. 1858( لسنة  111قانون العقوبات العراقي رقم )  -1
 المعدل. 1891( لسنة  11قانون أصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم )  -1
 .1899( لسنة  65قانون تحصيل الديون الحكومية العراقي رقم )  -4
 .1891( لسنة  46قانون التنفيذ العراقي رقم )  -6
 المعدل. 1858( لسنة  91قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )  -5
 .1116( لسنة  81ون ضريبة الدخل المصري رقم ) قان -9
 المعدل. 1896( لسنة  69قانون ضريبة الدخل الردني رقم )  -9

 ثالثا: القرارات المنشورة في المجلات القضائية:
المنشـــور فـــي مجمـــة أحكـــام الـــنقض 16/1/1851قـــرار الـــنقض الصـــادر فـــي  -1

 (61ق -11)س
جمـــة أحكـــام الـــنقض المنشـــور فـــي م19/4/1859قـــرار الـــنقض الصـــادر فـــي  -1

 (115ق-19)س
المنشـــور فـــي مجمـــة أحكـــام الـــنقض 1/11/1891قـــرار الـــنقض الصـــادر فـــي  -1

 (168ق-11)س
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المنشور فـي مجمـة اوحكـام القانونيـة  18/1/1814قرار النقض الصادر في  -4
 (111ق-1)ج

 
 

 

 


