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   ʙ الॻʹʟʦةلʗساتʻالʦʸاثȖʻ الʗولॻة والʠات العامة في ʳاॺʟة الʴمȖʲ في ال
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 الفصل الأول 

 ماهية الحق في مخاطبة السلطات العامة وتطوره التأريخي 

 د واحـداً لدى الامـم المتحضـرة ويعـهي الحقوق ذات الأهمية الكبرى  نسان  لاِ ان حقوق ا

ً  لارتباطهفقهاء القانون  تناولهاالتي  عات ضوموال من اهم ً  ارتباطـا مـن  وحمايتـه بالإنسـان وثيقـا

لا يستطيع العيش من   بالإنسان  ةلصيقالحقوق حقوق    هذهان  إذا  والتعسف وصون كرامته    الظلم

 .)١(الحقوق  هذه دون

ي تلق الحقوومنحة االعبودية  ن  م  وتحريرهينادي بحماية الانسان  نساني  لذا بدأ الفكر الاِ  

ومن بين هذا الحقوق  .)٢(النظر عن الجنس او اللغة او الدين ...الخ  بغض    انسان  بصفتهيستحقها  

فـي إدارة الشـؤون الحق من ضمن الحق في المشـاركة  هذا    يعد   إذ حق مخاطبة السلطات العامة  

 هـاب اً خاطبـاو شـكاوى م ةمكتوبـ بمقترحات إذ يمنح هذا الحق لكل مواطن ان يتقدم  العامة للبلاد  

اذ ان هذا الحق يسهم فـي   .)٣(  عامة  الشخصية او تمس مصلحة  هلحقوقالسلطات بشأن انتهاكات  

مخاطبة السلطات   الحق فيان  يظن  ولعل البعض  من المنازعات دون اللجوء للقضاء   حل كثير  

العرائض فـ  ته  مـن حيـث ممارسـهو نفسـة حـق التقاضـي او تظلـم لكـن هنالـك اخـتلاف    العامة

امـا السلطة التنفيذية والتشريعية اما حق التقاضي يقدم الى السلطة القضـائية  الى    متقد   اوىوالشك

غير صدر بحق احد الافراد يعتقد ان هذا قرار  فقط بشأن قرار ادارةالتظلم يقدم للسلطة التنفيذية  

 القـرار قبـل اللجـوء  ةوهناك تعسف مـن قبـل الادارة فيتقـدم بـتظلم الـى الادارة مصـدر  مشروع

 .جهة مصدرة القرارالامام  هو تظلمروط قبول الدعوى في القضاء الاداري كون من شل ضاءالق

الحق فـي مخاطبـة تحديد المقصـود بـ  الفصلفي هذا    نبيين  سوف  ووفقاً لهذه المعطيات  

 ابهمشـالن المفاهيم الاخرى  تمييزه عووضوابط ممارسة هذا الحق  همية  السلطات العامة وبيان أ

فـي مبحـث الحقوق من حقـوق الانسـان ينـدرج    أيضمن    هذا الحقف  صنيتن  ونبيله بالتفصيل  

 .في مبحث ثاني التأريخي لهذا الحقوالتطور ,  اول

 

 
 

شر ،  للطباعة والن الفتح فقه الاسلامي ، دارقانون الدولي والحقوق الانسان بين ال م النمر ،سلي وليد)١(
 . ٥، ص  ٢٠١٥مصر ،  الاسكندرية ،

،  ٢٠١٠، الاردن ،  نشر والتوزيعالثقافة لل ، دار  القانون الدولي لحقوق الانسان ي ،زرجوبة جبار الخعر )٢(
 . ١٩ص

 . ٣١٩ ، صق ، مصدر ساب ليد سليم النمرو )٣(



 

 
٩

 المبحث الأول 

 مفهوم الحق في مخاطبة السلطات العامة وتمييزه عما يتشابه معه من المفاهيم  

ة قـوق السياسـية المقـررتير بالتحـدث عـن الحالدولية ومختلف الدساالمواثيق    مت هتألقد  

السياسـية والحـق فـي الحقوق الحق في الانتخاب والترشيح وتكـوين الأحـزاب  ذه  ه  ومنللأفراد  

ولعـل مـن اهـم   . الـخ..الشؤون العامـة للـبلاد وحـق تـولي الوظـائف العامـةالمشاركة في إدارة  

في به    ود صقالم  مما يستلزم تحديد ة  السلطات العام  حق مخاطبةالدساتير    بهالحقوق التي اهتمت  

فـي مطلـب  الحـق هـذا تصـنيفو في مطلـب ثـاني هالمشابه لعن مفاهيم وتمييزه   به  مطلب اول

 .ثالث 

 الأول المطلب 

 المقصود بالحق في مخاطبة السلطات العامة

أو امرأة فـي ان يخاطـب  رجلاً حق اي فرد سواء كان العامة هو    مخاطبة السلطات حق  

كان  السلطات وسواءً امتناع عن فعل قامت به هذه أو    فعل  م عنجنأن  في أي شة  السلطات العام

أو مس بحقوقـه وحرياتـه او لـم كمن وقع علية ظلم  صاحب علاقة مباشرة بهذا الشأن    هذا الفرد 

سـلطات العامـة فيخاطـب ال  حه العامهص المصلضرر يخيكون  كأن  علاقة مباشرة  صاحب  يكن  

وعـدم   ما،او تشخيص تقصير موظفين في مرفق    العامة  قفمراء الاد إبتحسين    بالإصلاح  مطالباً 

 .)١( انتهاك حقوق الإنسان

ً   هويمكن تعريف الافراد للسلطتين التنفيذيـة هو وسيلة قانونية يتم بمقتضاها مخاطبة    ايضا

ة القضائية يعني ذلك حق التقاضي القضائية إذ ان مخاطبة السلطعن السلطة  والتشريعية بمعزل  

بحق مخاطبة السلطات العامة   ن المراد أذ  اِ   حق مخاطبة السلطات ن  يختلف ع  ريلاخلحق اوهذا ا

لطة التنفيذية والتشـريعية للسو اقتراحات أوهذه العرائض قد تتضمن شكاوى هو تقديم العرائض 

الفـرد مـن التقـدم بشـكواه أو  بإمكـانممـا يعنـي ان  .)٢(  او شخصيةعامة  جل تقديم مصلحة  أمن  

 
ــرحيم  )١( ــد الـ ــن عبـ ــين بـ ــات دسـ ــحسـ ــيد ، وقفـ ــع ارس لل، دار فـ ــ ١تورية ، طالسـ ــر والتوزيـ ، الاردن ، نشـ

 ـــ. ٧٥ص، ٢٠٠٨ حقـــــوق الإنســـــان والحريـــــات  ون ،اخـــــرنـــــاجي الجمـــــل واحمـــــد ر: وللمزيـــــد ينظــ
 .٣٨، ص ٢٠١٨دق الثقافية ، العراق ، سسة دار الصا، مؤ ١ة ، طمقراطيوالدي

ــعب )٢( ــد الحك ــش ــة الم عيان عب ــق مخاطب ــلامه، ح ــيم س ــد العل ــة دراب ــلطات العام ــة كس ــة ، مجل ــة مقارن ــة س لي
 .٣٣١٣ص ، مصر ،٢٠١٩، ٤دد، الع٢١ن، المجلد شريعة والقانوال



 

 
١٠

او   يتصل به بصفته فـرداً   أمرسلطات العامة بخصوص  ه الى الملاحظات  وأ  هبمطال  اعتراضه أو

 .)١(في المجتمع  يمسه بصفته عضواً 

  :مخاطبة السلطات العامة يتضمن مفهوم ذا وجهين إنويفهم من ذلك 

اشعار السلطات العامة بما له من علاقة في تحقيق المصـلحة العامـة  ي وهوسياس الوجه الأول :

ازالة ضرر او رفع تظلم أو   أوعباره عن مطلب خاص  ي ) وهو  صي ( فرد خش:    الثاني  الوجه

 .)٢( انتهاك مس بحقوق الفرد وتعويضه عما اصابه من ضرر

ا السلطة القضائية ما فيهعامة بيقدم الى السلطات الن هذا الحق أمن الفقهاء ويرى جانب 

فـي تقديمـه  رلا يقتصـ قحـال هـذان رويـ إذ لحريـات وحقـوق الافـراد  انتقاص    او  اي انتهاك  من

الشـكوى او تقـديم ويعتبـر موضـوع  .)٣(للسلطة التنفيذية والتشريعية بـل يشـمل حتـى القضـائية 

فـي ان   ياتهممن حر  بحريةالصلة بحق من حقوق الافراد او  الوثيقة  العرائض من الموضوعات  

 الحـق  اهـذ   أصـبحنـا  مـن هضرر وقع علية ويلتمس من السـلطات العامـة التـدخل لرفعـة  يشكو  

ً مرت هامـة لحمايـة حقـوق وحريـات من الضمانات ال أصبحبل بفكرة حقوق الانسان وحرياته    بطا

كما تعد السلطات العامة في الدول الحديثة ملك للشـعب ومنبثقـة منـه, لكـون الشـعب   .)٤(  الافراد 

ت لطاد والسصدر السلطات جميعها , مما يستوجب ان لا تكون هناك حواجز وسدود بين الافرام

ن يتاح للأفراد ممارسة الحق في مخاطبة السلطات العامـة فـي سـهولة ويسـر , لكـن أامة , وعلا

ن يقدم الشكوى أعلى ن يجد في نفسة الشجاعة الكافية أن عندما يمارس هذا  يتوجب على المواط

ً كتابت  ولتـتمكن, الى نفسه بالاسم الصريح , لتعرف السلطات العامـة مـن يخاطبهـا   ينسبهان  أوِ   ,ا

ى ما يطلب ان كان ذلك على حق, او توضح له بعض ما خفي عليه, وكذلك نفس علة  لإجابا  من

الحال بالنسبة للجماعات والنقابات والأشخاص المعنوية تكـون مخاطبتهـا للسـلطات العامـة عـن 

  .)٥(الذين تحددهم انظمتها طريق ممثليهما

 
قافــة للنشــر والتوزيــع , , دار الث ٣طوحرياتــه ,  لانســانابــو زيــد , حقــوق اوعلي عليــان    دباسال  علي محمد  )١(

 .١٠٦, ص ٢٠١١,  الاردن
وســط معــة الشــرق الأدمــة لجاالانســان ، رســالة مقالدستورية لحقــوق  الضمانات     سليم العوادة ،بد اللهعبلال    )٢(

 .٣٣، ص٢٠١٠،  ردن، الايا، كلية الحقوقللدراسات العل
ر والتوزيع ، ، اثراء للنش  ١ن الدستوري ، طاسية والقانوالنظم السي  كرم ،  للمزيد من التفاصيل ينظر: غازي  )٣(

ية المتحدة ت العربتوري بدولة الامارافي القانون الدس  ي ، الوجيزوأماني عمر حلم  ٤٠٩، ص  ٢٠٠٩ردن ،  الا
 .٤٥٢ص،  ٢٠١٣ات ، مارالا –لبرمجيات ، مصر دار شتات للنشر وا، 

ة لجامعــة ، الشــارق، مكتبة ا٢لعربية المتحدة ، طة الإمارات السياسي لدولوري وانواف كنعان ، النظام الدست  )٤(
 .٢٨٥، ص ٢٠٠٦ت ، االامار –
والتوزيــع , م للطباعــة والنشــر  سســة دار العلــو, مؤ  ١طســتوري فــي الكويــت ,  ائي , النظام الدادل الطبطبع  )٥(

 .٣٨٦,ص ١٩٨٥ يت ,الكو



 

 
١١

دم الـى الجهـة الرقابيـة قـمطلب اللان وكورة ان يفمن خلال هذا المفهوم يتبين لنا ان ليس بالضر

فهـذا .  الخـدمات   لأداء  أفضليتضمن مخالفات قانونية وانما يمكن تقديمها للحصول على أساليب  

وذلـك نتيجـة لثقافـة   العامـة،  النظام وجد في معظم دول العالم ليكفل الحق في مخاطبة السـلطات 

 .)١( ولد لة في اراد لإاأولويات الاستماع والاهتمام بالمواطن والتي أصبحت من 

 للبلاد اِذ دارة الشؤون العامة  اِ مظاهر المشاركة في    أبرزوبالتالي فأن هذا الحق يعد من  

يضمن من خلال  بقيمته في الانتماء الى الوطن كماالانسان بمسؤوليته في المجتمع ويتمتع  يشعر  

حـق مـن هـذا الل ان موف نبيا سلذ  السلطات،في صنع القرار الذي يصدر من هذا الحق اشتراكه  

 الاتي:في وتحديد ضوابط ممارسة هذا الحق اهميه 

 الاول الفرع 

 في مخاطبة السلطات العامةأهمية الحق 

طات الحكـم فـي لكثرة استخدام الافراد في علاقاتهم بسلترجع اهمية هذا الحق منذ القدم  

 مشـاركةعلـى ال  موتقـ  اطية التيعلى ممارسة حريات الفكر والديمقر  الدولة تعد بمثابة مؤشرات 

واصول تاريخيه  في مخاطبة السلطات العامة له جذوراً  في شؤون الحكم ويمكن القول بان الحق

د والسلطة منـذ ياسية وقانونية إذ ان العلاقة بين الفرمنذ بروز ظاهرة الدولة باعتبارها ظاهرة س

ذه الـى هـ د رفـال ولـذلك لجـأ مـع السـلطة مـن اجـل الحريـة  هأ صـراععرفت ظاهرة الدولة إذ بد 

 مع السلطة لان الفرد عندما كان يستشعر خطـراً  هعسيلة كسلاح من أسلحته السلمية في صراالو

ام سـلطات العامـة  قبـل اسـتخد الـى مخاطبـة ال يحدق بحقوقه وحرياتـه او انتهـاك لهـا كـان يلجـأ

 .)٢(القوة

ه متـقي قلـت اجة اليـة وان حق مخاطبة السلطات العامة تضائلت الحيرى بعض الفقهاء  و

الأثـر وذلـك لان في وقتنا الحاضر ضـعيفة وغيـر مضـمونه  ه وان هذه الوسيلة أصبحت  هميتوا

فـي حقوقـه ورفـع الظلـم عنـه بواسـطة   يطالـب او    الادارييطعـن فـي القـرار    ان  الفرد يستطيع

الصـحف ووسـائل  فـيوان مـا ينشـر  م في الاعمـال التـي يضـار منهـا  سائل الاعلاالصحافة وو

فـي حـين ذهـب  .)٣(العـرائض والشـكاوى لطة أكثر مـن تقـديم  اء السلى أعضع  ريؤثلإعلام قد  ا

 
للنشــر  , المركــز العربــي ١لخارجيــة , طة الإداريــة انوني للرقابم القاالنظا  ي حسن عبد الأمير العامري ,عل  )١(

 .٩٢, ص ٢٠١٨ ,, العراق  والتوزيع
النهضــة  شــرع والقضــاء ، دارلعامــة بــين المحريــات احمايــة الدســتورية لللبديع السيد ، المحمد صلاح عبد ا  )٢(

 .٣٧٣ص صر ،، م العربية
الة ن العامة (دراسة مقارنه) ، رسركة في الشؤوي لحق المشالقانونوري واناصر جبار ، التنظيم الدست  مالج  )٣(

 .١٢٨، ص ٢٠١٦، كلية القانون ،  غدادبمة لجامعة ماجستير مقد



 

 
١٢

للأفراد فيجوز  يجب ان تكفله الدساتيرن هذا الحق ضمان للحقوق والحريات أالبعض الاخر الى 

 (السـلطة التنفيذيـة او التشـريعية)ى أولـي الامرريضة او شـكوى الـضرر ان يتقدم بع  لحقهلمن  

ن الكثيـر مـن كواه عـه او شـتضيعر  عنه وقد تجدي  الضرر  وإزالةنصافه  جب عليهم االذين يتو

ً الاجراءات القضائية أو الادارية   .)١( طويلاً  التي تستغرق وقتا

صـاحبها مـن تفضي الى تمكين    التيالقانونية    لوسيلةه اكونفي  هذا الحق    ةهميأتتجلى  و

ً   راً ود واطن  نح المميومة  الاتصال مباشرة بالسلطات العا للـبلاد   ؤون العامـةإدارة الشـ  في  اساسيا

محافظـة علـى حقـوق اللواجباتهـا وادائهـا في ورشدا   فاعلية  أكثر  ان تكونالدولة  ويدفع سلطات  

العامـة إذ ان   والحريـات يوسع مجالات الحقـوق    الحق  عن ذلك فأن هذا  فضلاً   الافراد،وحريات  

الدولـة اكثـر وبهـذا يجعـل   حقوق الافـراد ت  اكان انتهع  ت لطانبه السيالشكاوى والعرائض  تقديم  

 .)٢( المواطنينمع وايجابية  تفاعلاً 

و تقديم العرائض والشكاوى يعد وسيلة مثلـى إذ يمـنح أن حق مخاطبة السلطات العامة  أ

اراء ومقترحات وشكاوى عن الامور الشخصـية والعامـة للحفـاظ علـى   ميتقد لها  للأفراد من خلا

للحصــول علــى  بيــد البرلمــان له غيــر مباشــرهوســي ت الوقــت ذافــي ويعــد  ت ايــلحرالحقــوق وا

 المعلومات عن الوزارة في ادائها لواجباتها وفي ضوئها يقوم البرلمان بمهمة السـؤال والمناقشـة

 .)٣(والاستجواب ...الخ 

الشـكاوى والعـرائض المقدمـة مـن قبـل الجمهـور الـى السـلطات المختصـة   هذه  شكلتو

الخلل في اداء السلطة التنفيذيـة فـي كامن  لتي تلقي الضوء على مة اهامال  رقابيةال  وات إحدى الأد 

إذ تعبـر يمكن الوصول اليها من قبل مجلس النواب ولا حتـى الجهـات الرقابيـة   حتى لامجالات  

او المؤسسـات   ت الوزارافي اداء الاجهزة او  ة التنفيذية او انتهاكات  لطاء السفي اد   نقص ماعن  

 في البلاد إذ تتيح الفرصة للأفراد في ن العامة مح للأفراد في إدارة الشؤوستة  الوسيل  هذ وه  العامة

الشـكاوى مـن  هـذه تكشـفه من خلال ماورسم السياسات الاوضاع العامة    تصويب المساهمة في  

وتمنح هذه الوسيلة للأفراد في المساهمة في إدارة شؤون المجتمع الـذي   .)٤(ل  ومكامن خلنقص  

 
 .١٢٩ص ،مصدر سابقجبار ،  جمال ناصر )١(
قــع شكاوى ، بحث منشور علــى الموال لعامة وتقديمات السلطري لحق مخاطبة ات ، الاطار الدستولؤي عبيدا  )٢(

ة الســاعة العاشــر ١٥/١١/٢٠٢٠تــاريخ الزيــارة  p=/gnjudges.orhttp://arabunio?623 ي لكترونالا
 مساءا.

 –للســلطة التنفيذيــة يــة اســية والجنائالسيلية ة في ضوء المسؤووالحريات الدستوريحماية الحقوق  فريد ،  فالا    )٣(
 .٢٥٠، ص ٢٠٠٩يل ، العراق ، ة شهاب ، اربوذجا ، مطبعاني نمالنظام البرلم

ى ءلة ، بحث منشــور عل ــل النزاهة والمسامنتخب ، إصدار الائتلاف من اجيعي  ر، مجلس تش  احمد مجدلاني  )٤(
ــارة تـــار ,١٧ص،  https//www.aman-palestine.orgع الالكترونـــي الموقـ ــ  2020/12/17يخ الزيـ

 .ية مساءاالساعة الثان



 

 
١٣

مع يهمهـم التعـرف علـى رأي مـن ر المجتعلى ام (السلطات) قائمونال ان ولا شك  ،هفي  يعيشون

ً تقدم لهم الخدمات والجمهور   ولذا تحرص الدساتير على كفالة حق الافـراد فـي توصـيل   ،عموما

 والأسـاليب   الوسـائلوتقديم اقتراحاتهم لتطـور تلـك    س حياتهم ,مة التي تمرأيهم في الأمور العا

 . )١(العامة  حةالمصل ىلعية وكل ذلك يعود في النها

ذكرنــا الآراء الفقهيــة حــول أهميــة هــذا الحــق نحــن مــع الــرأي القائــل بأهميــة  ان بعــد 

ــا وفضــلاً  ــي ذكرنه ــذا الحــق للأســباب الت ــن  ه ــزز م ــاك أســباب أخــرى تع ــان هن ــك ف عــن ذل

ً  أهميــة ا يتعلــق فــي تــوفير الجهــد والمــال يمــف الحــق فــي مخاطبــة الســلطات العامــة خصوصــا

ــت  ــوالوق ــ اً د بعي ــديل التقاضــي البطيراءات عــن إج ــيس ب ــذا الحــق ل ــة وان ه حــق التقاضــي لئ

 القضائية.انما هذا الحق وجد للتخفيف عن كاهل السلطة 

 الفرع الثاني 

 ممارسة الحق في مخاطبة السلطات العامة شروط  

ً   الدولدثت  أستح  لتتلقىلممارسة الحق في مخاطبة السلطات المتمثل بهيئات مستقلة   نظما

سـلطة او الإدارة فوضـعت ضـوابط يـاتهم مـن تعسـف الحمايـة حقـوقهم وحرد لالافرا  ت ااطبمخ

سوف نبدأ بالدول الأجنبية ومـن ثـم الـدول العربيـة فـي لذا    الافراد،وشروط لتلقي الشكاوى من  

  الاتي:

 الأجنبية .ول الد أولاً:

 ي كلمـةهـو ان)(الامبودسـم أسمتهاستحدث هذا النظام هو دولة السويد التي  من  ان اول

كـون ان إجـراءات تقـديم الشـكوى لـدى الامبودسـمان ان ت  .)٢(و الممثـلأ  وض في المة تعنسويدي

الشكوى مكتوبة بشكل طلب يوضح فيها اسم السلطة او الجهة المشكو منها وتاريخ وقوع الفعـل 

 كوىاسم المشتكي واذا كان المشتكي يمتلك أي وثيقة تفيد التحري يفتـرض ان يرفقهـا فـي الشـو

, واشترط ايضـا وجـوب لجـوء ة من مجهول في الشكاوى الوارد مبودسمان لا ينظر لاا  ث انيح

يجب التظلم الى السـلطة الرئاسـية التـي صـدر منهـا القـرار ,   أيالى السلطة الرئاسية    المشتكي

 ً المشـرع السـويدي تقـديم تقديم الشكوى ضمن مدة معينه في بداية الامر لم يشـترط    ويجب ايضا

حديـد مـدة تللمفوض السويدي قـام المشـرع بالواردة كثرة الشكاوى ينة ولمدة مع    نضم  الشكوى
 

منيــة , الكويــت , م الأوالله للعل ــ  ديمية سعد العبــد, اكا  ١الدستوري الكويتي , ط  بادئ القانونالموافي , ماحمد    )١(
 .١٦٤-١٦٣ر , صبدون سنة نش

 ك ,عــة جامعــة دهــومطب , ٢طحقوق الانسان , , المدخل لدراسة    هم عبد الهاديحيدر ادمازن ليلو راضي و  )٢(
 .٢٢١, ص ٢٠١٠العراق , 



 

 
١٤

مـن تـاريخ التصـرف الـذي  أشكوى اذ اوجب تقديمها في مدة عام على الاكثر تبـد معينة لتقديم ال

اما اذا كان المشتكي فاقـد حريتـه كالسـجين او المـريض فـي مستشـفى   ,)١(تضرر منه المشتكي  

ان بشـكل رسـالة شـفوية او مبودسـمواه للأيمكن تقـديم شـكاثلة فـسسة ممؤماو    الامراض العقلية

ــة  ــفوية اذ ان الشــكوى إتحريري ــا لش ــوم به ــي يق ــه التفتيشــية الت ــا تحــدث خــلال جولات ــادة م ع

  .)٢(يرها الامبودسمان للسجون والمستشفيات وغ

 ىى الـاما في فرنسا فان إجـراءات تقـديم الشـكوى للوسـيط هـي لا يجـوز تقـديم الشـكو

أعضـاء الجمعيـة الوطنيـة بمجلسـيها النـواب   أحـد ى  ديم الشـكوى الـانما يجب تق  اً مباشر  الوسيط

كما الزم المشرع الفرنسي تقديم التظلم للجهـة   .)٣(والشيوخ فيقوم بنظرها واحالتها على الوسيط  

 اهلـه ولإتاحـة الفرصـة لـلإدارة لتصـحيحلإدارية قبـل تقـديم الشـكوى للوسـيط للتخفيـف عـن كا

  .)٤(الافراد بشكلية معينة في تقديم شكواهم  يلزم ط لملاحظ ان قانون الوسييو ها،ئاطاخ

تشـترط أي شـروط معينـة   الاتحاديـة لـمكبريطانيا وروسـيا    اما الدول الأجنبية الأخرى

 المخالفة، والجهة المشكو منها وتاريخ  المشتكي،كر فيها اسم مكتوبة ويذ  تكون الشكوىسوى ان 

ً فــي روســيا يــتم أتفيــد التحــري و ت أخــرىمعلومــاو شــكوىوخلاصــة ال شــكوى الاخــذ بال يضــا

 .)٥(الشفوية

 العربية.الدول  ثانياً:

ــا  ــدول ام ــي ال ــودة ف ــة الموج ــنظم الرقاب ــابه ب ــنظم مش ــذت ب ــي اخ ــة الت ــدول العربي ال

ــة ً  الأجنبي ــا ــذا  أيض ــراد ل ــن الاف ــات م ــكاوى والمخاطب ــي الش ــوابط لتلق ــروط وض ــعت ش وض

والســعودية لــم الشــكوى ففــي ليبيــا روط معقــدة لتقــديم ضــع شــة لــم تيــبرالعدول نجــد اغلــب الــ

ــ ــترط أي شـــروط وان لكـ ــالم تشـ ــكواه الـــى مكتـــب المظـ ــدم بشـ ــلحة ان يتقـ ــو ل ذي مصـ وهـ

 
اســة رد(ين معهــا  دارة والمتعــامللماني ودوره في حــل منازعــات الاالمفوض البر  حميد شعيب ,عبد المجدي    )١(

-٤٤, ص ٢٠١٠رات , , الاما ٢عدد , ال١٨  من والقانون , مجلد, مجلة الا  )ليزيمقارنه للنظام السويدي والانك
٤٥. 

نظــام ة مقارنــة فــي فــراد (دراس ــقــوق الا, رقابة الهيئات المستقلة لضمان حوي  لكريم الهندابد اان عسعد عدن  )٢(
, ١٩٩٩ق , العــراامعــة بغــداد , كليــة القــانون , ه لجم ــكتــوراه مقدابهة , أطروحــة دالامبودســمان والــنظم المش ــ

 .١٩٥ص
النظــر لحــل تقريب وجهات    الأساسيةوالافراد مهمته    الإدارةهو وسيط بين طرفين متنازعين  يقصد بالوسيط    )٣(

بة ادارياً لمحاسالبحث عن المتهم او المقصر    الأساسفي    ف ينصرلاالمشكلة فأن الهدف المرسوم لعمل الوسيط  
في البحث عــن الحلــول للمشــاكل المعروضــة امامــه. ولتفاصــيل   الأولى  الدرجةاو قضائيا وانما تتمثل الغاية في  

ومــا ١٣٦, ص٢٠٠٠, مصــر ة , ر النهضــة العربي ــقلة , دارية المســتالسلطات الإداحنفي ,  عبد الله    اكثر ينظر:
 دهابع

 .٢٢٧, مصدر سابق , ص الهاديمازن ليلو راضي وحيدر ادهم عبد  )٤(
 .١٢١-٢٠١, ص , مصدر سابق اويسعد عدنان عبد الكريم الهند )٥(



 

 
١٥

ى مقــدميها بمــا اتخــذ بشــأنها د علــويــر وطلبــات،اليــه مــن تظلمــات  د مــا وربــدوره ينظــر كــل 

  .)١(حالة الرفض  في لأسباب ا رذك مع الديوان،من إجراءات والنتيجة التي انتهى اليها 

وفلســـطين والكويـــت حيـــث اشـــترط مشـــرعي هـــذه الـــدول ان تكـــون ي مصـــر فـــو

ــات عــن المشــتكى مــن اســمه وتوقيعــه  ــكوى مكتوبــة وموقعــة وتــذكر فيهــا كافــة البيان الش

ــة  ــل إقام ــه وومهنومح ــكو  انت ــة المش ــذكر الجه ــة وي ــر لائق ــارات الغي ــن العب ــة م ــون خالي تك

ــكو ــا وموضــوع الش ــون غ ناى ومنه ــر مخاتك ــتور والي ــة للدس ــانون لف ــي  .)٢(ق ــدول الت ــا ال ام

ــد فــي شــروط ممارســة الحــق فــي مخاطبــة الســلطات العامــة هــي المغــرب  جــاءت اكثــر تعقي

ــد  ــق تق ــت ح ــي نظم ــوانين الت ــذكر الق ــان ســوف ن ــي ولبن ــدان العرب ــذه البل ــي ه ــرائض ف يم الع

  العربي.ففي المغرب 

) منـــه ( ٤٤-١٤م (بـــي رقـــالمغر يمـــيتنظ) مـــن القـــانون ال٣نصـــت المـــادة (ذ اِ 

ــون  ــول الشــكوى ان يك ــب يشــترط لقب ــون المطال ــة وان يك ــق مصــلحة عام ــا تحقي ــدف منه اله

ــااو  ــيات  ت المقترحـ ــحة او التوصـ ــة واضـ ــرر بكيفيـ ــمنها مشـــروعة وان تحـ ــي تتضـ وان التـ

ــةفــق مــذكتر ــين الاســباب الداعي ــة  رة مفصــلة تب ــديمها او المتوخــاة منهــا وتكــون مرفق ــى تق ال

  .)٣()دعم ةحلائب

 ةباللائحـــــمـــــن القـــــانون المـــــذكور اعـــــلاه المقصـــــود  )٢ووضـــــحت المـــــادة (

التـــــي تتضـــــمن توقيعـــــات مـــــدعي العريضـــــة واســـــمائهم  اللائحـــــةالعريضـــــة دعـــــم 

 .)٤( امتهملتعريف وعناوين إقبطائقهم الوطنية لالشخصية والعائلية وارقام 

 .ت وصياأو تت احرمقتالعرائض غير مقبولة إذا كانت تتضمن مطالب أو تعتبر و

ــ - ــس بالثوابـ ــة لتمـ ــة ت الجامعـ ــدة الوطنيـ ــلامي او بالوحـ ــدين الاسـ ــة بالـ ــة والمتعلقـ او لأمـ

ال أو بالمكتســبات التــي تــم تحقيقهــا فــي مجــي للدولــة أو بالاختيــار الــديمقراطي الملكــ بالنظــام

 كما منصوص عليها في الدستوروالحريات الاساسية  الحقوق
 

 .٢١٣ص, صدر سابق سعد عدنان عبد الكريم الهنداوي , م )١(
ومــدى فاعليتهــا فــي يــة ة التنفيذســلطلــى الكــأداة رقابيــة علشكوى البرلمانيــة ا ابو عوكل ،  جبر محمدمحمود    )٢(

ين طنون ، فلسالشريعة والقاية للجامعة الإسلامية بغزة ، كل ي ، رسالة ماجستير مقدمةفلسطينالنظام الدستوري ال
 .٧٨-٧٤، ص ٢٠١٨، 

لتجــارب المغربــي علــى ضــوء ا  نض فــي القــانوم العــرائالمراني ، حق تقــدي  النص موجود في مولاي هشام  )٣(
 -، المانيــا  لمركــز الــديمقراطي العربــيدس ، استوري والعلوم الاداريــة ، العــدد الســاالدالقانون    جلةة ، مالمقارن

 .١٤١، ص٢٠٢٠برلين ، 
يخ ) بتــار٩٢٦٤الرســمية بالعــدد () المنشور في الجريــده  ٤٤-١٤ون التنظيمي رقم (القان  )من٢ادة (ينظر للم  )٤(

 .٢٠١٦ اغسطس ١٨



 

 
١٦

 الخارجي للدولة لأمن أو بابالدفاع الوطني  وخلي أاد لا نبالأمتهم قضايا تتعلق  -

 تكون موضوع قضايا معروضة امام القضاء او صدر حكم في شأنها -

ــة  - ــان النيابي ــل اللج ــن قب ــص م ــون موضــوع نق ــائع تك ــق بوق ــائقتتعل ــر لتقصــي الحق  وتعتب

ً العرائض   كانت:بعد دراستها أذا  غير مقبولة ايضا

ــل  - ــتمرارية التخ ــدأ اس ــمربمب ــة العموم قاف ــيي ــاواة ب ــدأ المس ــواوبمب ــات والم طنين ن المواطن

 الولوج الى المرافق العموميةفي 

-  ً ً  تكتسي طابعا ً  نقابيا ً  او حزبيا  ضيقا

-  ً ً  تكتسي طابعا  تمييزيا

ً تتضمن سب - ً  أو ا  سات او الاشخاص او إساءة للمؤس تضليلاً و ا او تشهيراً  قذفا

ــة ان موضــوع إذا ــة العريض ــد دراس ــين بع ــمنها يتب ــات ت تض ــكاظلم ــون او ش وى يك

ــر ف ــن النظ ــا م ــرى يه ــتورية اخ ــات دس ــاص مؤسس ــيس اختص ــة أو رئ ــيس الحكوم ــال رئ أح

ــى المؤسســة الدســتورية  مجلســي البرلمــاناحــد  ــة العريضــة المــذكورة إل ــة حســب الحال المعني

ايــام ابتــداء  )١٠تقــديم العريضــة بــذلك داخــل أجــل عشــرة ( ويخبــر وكيــل لجنــة الاختصــاص 

 )١( .ةالحالاخ من تاري

الجمهورية الحق لأي شخص طبيعي أو معنوي في تقديم ن وسيط منح قانولبنان فقد  امأ

الشكوى من قبل جهات مجهولة الهوية وحدد هذا القـانون شـروط بل  الشكوى الى الوسيط ولا تق

 :فهي تتحدد بما يأتيشكوى لتقديم ال

 يحصـل بعـد مـرورم  لو  )٢(  ةمللازية اصاحب العلاقة ان يكون باشر بالمراجعات الادارعلى  -١

ولا تقبل الطلبات فـي المسـائل المعروضـة امـام القضـاء او العالقـة النتيجة المتوخاة  أشهرة  ثلاث

  .ق هذا القانونفوامام الادارة والتي ترقى الى اكثر من سنة تسبق تعيين أول وسيط 

لا يمكـن ان ة ة ثانيـهـجمـن  فيهـاوبـين العـاملين ان الخلافات التي تنشأ بين الادارة من جهة -٢

 هورية.الجم وع مراجعة امام وسيطتكون موض

 
 . )٤٤-١٤مي المغربي رقم (نظيقانون التال ) من٤نظر : المادة (للمزيد ي )١(
م مــن ل ــتقــديم تظهذا المراجعــة بقق  هي المراجعة الاسترحامية وتتحمن المراجعات الادارية    نوعان  ان هناك  )٢(
 القرار  لتي اصدرتنظر فيه اي الجهة اقع علية ظلم الى مصدر القرار طالبا إعادة الو
الســلطة  ة تعلوقق هذة المراجعة بتقديم تظلم الى سلطتتحتسلسلية والراجعة مراجعة هي المالنوع الاخر من ال  اام

للمزيــد .ادة النظر في القراراري إعدرئيس الالحالة يتولى الة اار الاداري المشكو منه وفي هذالتي اصدرت القر
ن كــام، دون١ت العامــة ، طقوق الانســان وحريــاح دالله مكي ،ونعمت عب  ر : رامز محمد عمارمن التفاصيل ينظ

، دار ١والواقــع ، طالعامة مقاربة بين الــنص  حريات  و عيسى بيرم ، حقوق الانسان و  ١٧٨، ص٢٠١٠نشر ،  
 .٢٨٦،ص٢٠١١ني ، بناالمنهل الل



 

 
١٧

 رسوم.تخضع لأي  تكون خدمات الوسيط مجانية لا-٣

 .الطلب المقدم الى الوسيط المهل القضائيةلايقطع -٤

 الموضوع.راجعة إدارية او قضائية عائدة لنفس موازاة اية معمل الوسيط بيستمر -٥

ولا الطعن السلطة القضائية  مدعوى عالقة اما مجريات خل في د تة الهوريلايجوز لوسيط الجم-٦

يسـتطيع   في صحة حكم قضائي الا انه في حالة عدم تنفيذ حكم قضائي مبـرم فـي مهلـة معقولـه

لـم للحكم في مهلة معقولة يترك له امر تحديدها واذا ياع الوسيط دعوة الادارة المعنية الى الانص

خـاص ير لقضـائي موضـوع تقـد عن تنفيذ الحكـم اتناع  ح الأمبصجة ينتي  رب هذه الدعوة بأيةتقت

 .)١(وينشر في الجريدة الرسمية يرفع وفقا للأصول المحددة في المادة التاسعة من هذا القانون 

لتضـيف شـرعية لهـذا القـوانين  هذهفي  يهاص علالن الضوابط والشروط التي تم  هذهن  أ

وتقـديم   تخبط لممارسة هـذا الحـقفوضى و  كهنا  يكون  ولكي لاووضحت كيفية ممارسته  الحق  

وكمـا نعلـم ان حقـوق   وضـع شـروط وقيـود لأي حـق  يسـتلزم  شكاوى عبثية وغير دقيقـة لـذلك

هذا الحقوق ويكون هناك ل  استعما  ءلا يسالكي    بالأفراد بالنسبة  الانسان هي حقوق ليست مطلقة  

لـذا يجـب وضـع ق  الحقـو  هذ من هحد  اواضرار بالنسبة للغير وان حق مخاطبة السلطات العامة  

تعسف في استعمال ضوابط للحقوق الاخرى حتى لا يكون هناك ذا الحق كما وضعت  هلضوابط  

 .ر الحق مجدية وذات اثالتكون ممارسة و , هذا الحق سواء من قبل الافراد او السلطة

 المطلب الثاني 

 له  الحق في مخاطبة السلطات العامة عن المفاهيم المشابهةتمييز 

ســوف نبـــين هـــذه  لـــذاامــة الســـلطات العلحـــق مخاطبــة يم مشــابهة ك مفـــاهانــان ه

ــاهيم  ــين المف ــه ونب ــابه أوج ــتلاف التش ــه الاخ ــيواوج ــا ب ــة  نم ــلطات العام ــة الس ــق مخاطب ح

 حو الاتي.الن وعلى الخلط واللبس لأزالهوتلك المفاهيم 

 

 

 

 
مية رسبالجريدة الالمنشور   ٢٠٠٥) لسنة ٦٦٤قم () من قانون وسيط الجمهورية اللبناني ر٦و٥دة(ر الماظين )١(

 . ٢٠٠٥/ ١٠/٢،   بالعدد السادس



 

 
١٨

 الفرع الاول 

 ي تقاضمخاطبة السلطات العامة عن حق ال  الحق فيتمييز  

ــ ان ــي يالتق قح ــى اض ــق مخاطتلاق ــع ح ــلطات م ــة الس ــث  ب ــا نبح ــا يجعلن ــة مم العام

ــز  ــن التميي ــيع ــا ب ــذين نم ــين ه ــق التقاضــي اذ  .الحق ــرف ح ــي يع ــل شــخص ف ــق لك ــه ح بأن

ــاء  ــى القض ــوء ال ــع الااللج ــاواة م ــدم المس ــى ق ــق عل ــون الطري ــث يك ــرين بحي ــد خ ــا معب اليه

ــراد  ــوق الاف ــا لضــمان حق ــه ايضــاً  ف. وعــر)١( قانون ــتلالا بان ــىج ــد  اء ال ــا لقواع القضــاء وفق

ً عــدل وتتــيح  ولية بوســيلة دعــوى قضــائية امــام قاضــيصــأ متكافئــة للادعــاء  لطرفيهــا فرصــا

 .)٢( والدفاع

جوء الــى ان حــق التقاضــي هــو حــق الشــخص بــاللالعراقــي  الفقــهوعرفــه جانــب مــن 

ــاً  ــة  القضــاء طالب ً الحماي ــا ــانوني وطالب ــز ق ــه او مصــلحه او مرك ــد الاعرد  لحــق ل ــ ءات  وا هعن

ــتر ــلب داده اس ــهإذا س ــيلة .)٣( من ــى وس ــتعمالها عل ــف اس ــي يتوق ــوق الت ــن الحق ــذا الحــق م  وه

ــائها، ــى  اقتضـ ــاء الـ ــي الا بالالتجـ ــي التقاضـ ــق فـ ــة الحـ ــتحيل ممارسـ ــه يسـ ــى انـ أي بمعنـ

 .)٤(القضاء

 ي :وذلك على النحو التال الشبه والاختلاف نجمل اوجهيمكن  بيناها يف التيعارالتمن خلال و

 هشبه الاوج :لاً او

كلاهمــا يهــدف الــى حمايــة حقــوق اضــي طات العامــة وحــق التقان حــق مخاطبــة الســل-١

يعتبــر الافــراد وضــمان لممارســة الحقــوق الأخــرى مــن اي انتهاكــات وبالتــالي وحريــات 

وكلاهمـــا وســـيلة قانونيـــة قـــوق وحريـــات الافـــراد ت المهمـــة لحمـــن الضـــمانا الحقـــينكـــلا 

 .يات لحماية الحقوق والحر

 للمــواطنينمنهمــا يمــنح  ق التقاضــي ان كــلاً حــ مــعبــة الســلطات العامــة طاحــق مخ بهاشــيت-٢

التامــة مــع الاخــرين إذ ان كلاهمــا غيــر مقصــورين علــى فئــة معينــه مــن علــى قــدم المســاواة 
 

،  ٢٠١٣ديســمبر  لسياســية ، العــدد الأول ،نيــة وافالــة حــق التقاضــي، مجلــة البحــوث القانو، كحة عماره تيف  )١(
 .٢٤٠ص

ى ة ماجســتير مقدمــة ال ــالتقاضي في الفقة الاسلامي والقانوني ، رســالدرجات    ددي ، تعن نايف الشيبانر بمني  )٢(
 .١٥، ص ٢٠٠٢الة الجنائية ، الرياض ، لعدا ، قسم اليات الع، كلية الدراسة للعلوم الامنية بية نايف العراكاديمي

لبنــان ، قيــة ، وحقلبــي ال، منشــورات الح  ١ط  التقاضي في الــدعوى الجزائيــة ،ريم خصباك البديري ، حق  ك  )٣(
ر ، دا ١لجزائيــة ، طا ن في الدعوىوق الإنساطراونه ، ضمانات حقوللمزيد ينظر : محمد ال  ١٠٤، ص  ٢٠١٣

 .١٩٦، ص٢٠٠٣،  ، الاردن يعوالتوزوائل للنشر 
 للإصــداراتومي الق ــ, المركــز   ١الس الدســتورية , طقاضي امام المحاكم والمج ــفي التمجادي نعيمة , الحق    )٤(

 .٥٣, ص ٢٠١٩, ,مصر  ةنيالقانو



 

 
١٩

ون او اللغــة او القوميــة ...الــخ وبالتــالي كــلا اســاس اللــ تمييــز علــى كاو هنــا المــواطنين

  .دولةحسب دستور كل  انب سبة للأجلناب ذلكوك ع،للجميمكفول  الحقين

 ً  : أوجه الاختلاف ثانيا

مــن لحمايــه حقوقــه الفــرد  اليهــاان حــق مخاطبــة الســلطات العامــة هــو وســيله قانونيــه يلجــأ -١

ة ) وبهـــذا يختلـــف عـــن حـــق التقاضـــي إذ ريعيو تشـــ( التنفيذيـــة خـــلال مخاطبـــة الســـلطتين 

ــرتبط  ــلطة القضــائية بأي ــق بالس ــذا الح ــا اعتباره ــله ــق إذ  ةالمختصــة لطس ــذا الح ــة ه  بممارس

 .)١(امام المحاكم الاعتداء  ء لحماية حقة منان الفرد يلجأ للقضا

ــة -٢ ــق مخاطب ــى مخح ــور عل ــلطات العامــة مقص ــة او التشــريعية الس ــلطة التنفيذي اطبــة الس

او مخاطبـــة الســـلطات بشـــأن تعـــديل  او او انتهـــاك لحقـــوق الافـــراد نحـــراف الادارة بشـــأن ا

باتســاع  يتميــزبينمــا حــق التقاضــي  تمــع،للمجالعامــة  ةق المصــلحيــد لتحقيــجد  نقــانو صــدارا

انــواع المنازعــات فهــو غيــر مقصــور علــى منازعــات إداريــة وانمــا يشــمل كافــة نطاقــه 

 .)٢( الخاو إدارية أو دستورية ...سواء أكانت مدنية او تجارية او جنائية 

ــد -٣ ــيلتــي كوى ابالنســبة للشــالقضــائية  الخصــومةلاتنعق ــردمهق ــى ا الاف  امــةالســلطات العاد ال

عـن  رمـا يصـد فيمـا قضـي بـه بعكـس حقيقـة  يصدر فيهـا حكـم قضـائي إذ يكـون عنـوان للولا  

ً إذ يعتبر بمثابة حكم القضاء   .)٣(للحقيقة  يعد عنوانا

ــ-٤ ــة الس ــق مخاطب ــةان ح ــة بطبيع ــذا  لطات العام ــية وه ــة السياس ــه الطبيع ــب علي ــر تغل الأم

ــ ــب رأي الالحــق بحســب ال ــو  غال ــ د حــأه ــه لا سياســية وق الالحق ــنح اِلالكون ــواطنين يم ــا  للم لم

فــي حــين  )٤( يخــالط ممارســة هــذا الحــق اعتبــارات تتعلــق بمصــلحة الدولــة وشــؤونها العامــة

ــع ســواحقــوق الانســان اللصــيقعلــى العكــس حــق التقاضــي مــن  ء مــواطنين ة ومكفــول للجمي

 .)٥( ام اجانب 

غيــر محــددة تكــون غالبــاً شــريعية يــة والتالتنفيذ طة لســى للالشــكو لتقــديمان الفتــرة الزمنيــة -٥

 .بينما تكون المدة الزمنية لرفع الدعوى محددة طبقا للقانون

 
ن الإخــلال ات الاحتــرام ومــواطضــياضــي بــين مقتن فــي التقالسيد ، حــق الانســا  احمد عبد الوهاب ابو وردة  )١(

 .١٢، ص ٢٠٠٦نهضة العربية ، مصر ، ال نه) ، داراراسة مق(در
 .١٣ص در نفسه ,المص )٢(
 .٣٣١٥مصدر سابق ، ص ة ،ن عبد الحكيم عبد العليم سلامشعبا )٣(
 .١٣٣-١٣٢ناصر جبار، مصدر سابق  ، صجمال  )٤(
التاسع ،  عددضائي ، اللقتهاد اضي، مجلة الاجء بكفالة حق التقاضااة امام القدأ المساوعلاقة مب ة بلجبل ،عتيق )٥(

 .١٦٥, ص ٢٠١٣الجزائر ، 



 

 
٢٠

ــتم الفصــل فــي الشــكوى المقدمــة الــى الســلطات العامــة ســواء كانــت الســلطة التنفي-٦ ــة ي او ذي

ــيلة  ــأي وس ــرار إداري أو ب ــريعية بق ــو التش ــى ول ــنحت ــق ع ــلا طري ــائل الاع ــا بينم وس ــم  متي

  .بحكم قضائيالقضاء ى المرفوعة امام الدعوفصل في ال

ً الســـلطات العامـــة ان الشـــكلية لممارســـة حـــق مخاطبـــة -٧ غيـــر محـــددة بينمـــا حـــق  غالبـــا

  .يستوجب توافر شروط شكلية معينه لقبول الدعوى التقاضي

او فيذيــة ســواء كانــت التنمقــدم الشــكوى الــى الســلطات  قبــل مــن لايســتلزم دفــع أي رســوم-٨

ــع دعــوى قضــائية  بينمــا ةيعيرشــت ــع عنــد رف ــدعوى دفــع رســوم للســلطة يتوجــب علــى راف ال

 )١(دعواه.القضائية للنظر في 

ــزان -٩ ــا يميي ــة  م ــلطات العام ــة الس ــق مخاطب ــن ح ــل م ــة اق ــه ذا تكلف ــق التقاضــي ان ــن ح ع

ــة التقاضــي  ات إجــراء ــون البطيئ ــف عــن كاهــل الســلطة القضــائية لك  الســلطة القضــائيةوتخف

 المنازعات.مختلفة من  انواع يف رظنبال مختصة

 الفرع الثاني 

 عن التظلممخاطبة السلطات العامة   الحق فيتمييز  

مـن قـرارات وسيلة كفلها القانون للأفراد لمواجهة ما تصـدره الادارة    يقصد بالتظلم هو

ي هـا الـذ بعدم مشروعيتها ويطلبون مـن الادارة ان تعيـد النظـر فـي قرارضدهم يعتقدون    توجه

ً   )٢(يل.والتعـد نونية بالسحب  قاالم  كزهبمر  رأض اعتـراض كتـابي يقدمـه مـن بأنـه    وعـرف ايضـا

تضـمنه المختصة يبدي فيه المعترض عدم رضائه عمـا  صدر بحقه القرار الإداري الى السلطة  

يق والتظلم طر,)٣( .بتعديل القرار أو سحبه أو إلغاءهاعادة النظر    فيهيطلب  القرار الصادر بحقه و

ويعـرف الـتظلم بأنـه   .)٤(  لرفع دعوى الالغـاء  ريالادا  الى القضاءلجوء  قبل ال  ترض عمه اليسلك

إعادة النظـر فيـه بواسـطة سـلطات يوجه ضد قرار غير مشروع للأدارة من اجل  اجراء إداري  

 
،  ٠٥٢٠راق ع ــدســتور الالعامة في ظل   طاتم عباس ، الحق في مخاطبة السل: عبد الباسط عبد الرحي  ينظر  )١(

 .٤٥٣، العراق ، ص ٢٠١٨، نة العاشرة ول ، السالعدد الألسياسية ، مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية وا
سكندرية ، مصر ة ، منشأة المعارف ، الاالعام يفة ، الضمانات التأديبية في الوظيفةخل بد المنعمع العزيزعبد  )٢(

 .٢٤٦، ص ٢٠٠٨، 
تلمســان   ه لجامعةتوراه مقدمتأثيرها على وجود القرار الاداري، اطروحة دكسكوت ولواقعة ا  احمد بركات ،  )٣(
 .٢٠٦—٢٠٥ص،  ٢٠١٤، الجزائر ، والعلوم السياسية ق كلية الحقو ،
 .٢١٥، ص ٢٠١٥، مكتبة السنهوري ، بغداد ،  ١ط وسام صبار العاني ، القضاء الاداري ، )٤(



 

 
٢١

غيـر معيـب او ملائـم علـى إداري  مما يجعله قرار    .)١(أو الالغاء    لسحب أو االتعديل والتصحيح  

 .)٢(لادارة قرار الذي اصدرته ااي ضرر جراء هذا الاد الافر قوقح سيم ل لكي لاالأق

 ً ً  كمــا عــرف أيضــا لاتباعــه ويتمثــل فــي  انــه عبــارة عــن اجــراء يرســمه القــانون أحيانــا

دارة كـــإجراء اولـــي عـــن طريـــق طعـــن اداري يقـــوم بـــه الشـــخص الـــذي يريـــد مقاضـــاة الإ

 ً ــه شــكوى او احتجاجــا ــن  توجيه ــب م ــلإدارة يطل ــةالإدارة مرل ــفاتصــر اجع اضــاتها ل مقتها قب

ــا ــام القضـ ــن  )٣(ء امـ ــا احسـ ــة اذا مـ ــدة جليلـ ــه فائـ ــتظلم الإداري لـ ــه ان الـ ــك فيـ ــا لا شـ وممـ

 ً ــا ــأن معـ ــحاب الشـ ــلحة الإدارة , وأصـ ــق مصـ ــي تحقيـ ــدة فـ ــك الفائـ ــر تلـ ــتغلاله وتظهـ ,  اسـ

 ع نفســها, لتراجــلــلإدارة يتــاح لهــا مــرة  أخــرى فرصــة النظــر فــي قرارهــا المعيــب  فبالنســبة

ــللع ــعرتا ته ــا وعــن قرا اج ــرعية تالره ــت مــن ش ــرفها ومــدى مثب ــانون قبــل تص ــه للق طابقت

ــوات  ــاد قن ــة إيج ــم فرص ــاح له ــأن تت ــحاب الش ــبة لأص ــا بالنس ــاء , ام ــام القض ــمتها ام مخاص

ــقة التقاضــ ــبهم مش ــق , وتجن ــددة لوصــول الح ــتظلم متع ــق ال ــال حق ــذا الح ــي ه ــدفين ي . فف ه

 . )٤(لقضاءعلى النزاع اعرض  قبل ححاولة للصلوللشخص المتظلم فهو م للإدارة

ــيو ــنيتب ــاريف  ن م ــةخــلال التع ــا الفقهي ــي ذكرنه ــا  الت ــأ له ــيلة يلج ــو وس ــتظلم ه ان ال

عــام او مــواطن يطلــب مــن الادارة إعــادة النظــر فــي القــرار  الفــرد ســواء كــان موظــف

ً  الاداري تعســفي ر قــراانــه  تعديلــه أو ســحبه أو الغــاءه معتقــداً  الــذي صــدر بحقــه مطالبــا

ــر  ــان بمركــزهيضــر  عمشــرووغي ــك الق ــل الوني وذل ــي لجــوء اقب ــتظلم ف ــى القضــاء لكــون ال ل

 ً ــرطا ــد ش ــة يع ــة الادارة المختص ــام جه ــراق ام ــروط الع ــن ش ــام  م ــاء ام ــوى الإلغ ــول دع قب

 مـــن قـــانون /ســـابعا/أ)٧ة (نـــص المـــاد ورد فـــي  لمـــا وفقـــاً محكمـــة القضـــاء الإداري وهـــذا 

 .)٥( المعدل ١٧٢٠) لسنة ٧١رقم ( الدولةمجلس 

 
،  ٢٠١٨،   ، منشورات زين الحقوقية ، لبنان  ١لاداري ، طقضاء السيط في االحسيني ، الو  سينمحمد طه ح  )١(

 .٢٠٦ص
، العدد الثالــث،  ٢٩ونية ، المجلد  قانصادية والقتوم الامعة دمشق للعلالاداري ، مجلة جام  حمد ، التظلنجم الا  )٢(

 .١١، ص ٢٠١٣
التشــريع الجزائــري , فــي ظــل    ةلتأديبي ــخــلال المســاءلة اام  لضمانات التأديبية للموظف الع ــا  عمراوي حياة ,  )٣(

 ١٠٢, ص ٢٠١٢سية , الجزائر , سياوالعلوم الية الحقوق باتنة , كل-اج لخضررسالة مقدمة لجامعة الح
الإســكندرية , ,  دار الجامعــة الجديــدة    قضــاء ,ي , التظلم الإداري فــي ضــوء الفقــه والعل  يوسف محمد  احمد  )٤(

 .٩٧-٩٦, ص ٢٠١١
د بالعــد  نشــور فــي الجريــده الرســميةالمالعراقــي  الدولــة    أ) من قــانون مجلــس/سابعا/٧(لماده  للمزيد ينظر : ا  )٥(

 .٧/٨/٢٠١٧ بتاريخ ٤٤٥٦



 

 
٢٢

ــ ــا يجـــب بـــالتظلم  قصـــود نـــا الما بيمـــ د وبعـ بـــين الحـــق فـــي مخاطبـــة  نميـــزان هنـ

وفقــا  الاخــتلاف مــا بينهمــالــذا ســوف نبــين أوجــه التشــابه و أوجــه  الســلطات العامــة والــتظلم

 للتالي:

 أوجه التشابه أولاً:

 الأخرى.ضمان لحماية وممارسة الحقوق  يعد ا ان كلاهم-١

او  هتظلم للنظــر فــي شــكوااو المــمشــتكي مــن ال مع رســدفــ يســتلزم الحقيــين لا ان كــلا-٢

  اعتراضه.

ــد ان -٣ ــا يع ً  كلاهم ــا ــوفير  طريق ــات وت ــن المنازع ــر م ــل الكثي ــتظلم لح ــتكي والم ــلكه المش يس

 .ةعن اجراءات التقاضي البطيئ والجهد والمال بعيداً الوقت 

 ً  : اوجه الاختلافثانيا

الـــتظلم يقـــدم ا بينمـــ، يعيةرشـــتوال ة التنفيذيـــةلطلســـالـــى اتقـــديم العـــرائض والشـــكاوى ان -١

 فقط. ذيةنفيالتللسلطة 

مخاطبــة الســلطات  فــي حــقالمــدة محــددة فــي القــانون بينمــا  تقديمــه ضــمنيســتلزم  الــتظلم-٢

 .غير محدد بوقت غالباً العامة 

المــتظلم كأســمه كأشــتماله علــى بيانــات معينــه فــي الــتظلم يــتم اشــتراط إجــراءات قــد -٣

ــه وم ــوعنوان ــه وت ــوع تظلم ــدور ا اريخوض ــرار ص ــة لتظللق ــانيد القانوني ــه والاس ــا , م لا بينم

يشـــترط وجـــود  لا فـــي اغلـــب الأحـــوال اذ المقدمـــة الـــى الســـلطات  العريضـــةيشـــترط فـــي 

ــديم  ــه لتق ــروط معين ــةش ــو العريض ــتور وق ــب دس ــثلا انين حس ــة فم ــل دول ــراقك ــانون  الع بق

ــ ــانون مفوضــية حق ــواب او ق ــس الن ــداخلي لمجل ــام ال ــانالنظ ــم وق الانس ــ ل ــود  طرتيش اي  وج

 .سلطات الى ال العريضةلتقديم  وطشر

المصــدر لــه ومــن ثــم الــتظلم الــى ســحب او الغــاء او تعــديل القــرار مــن قبــل الجهــة يهــدف -٤

ــا  ــروعيته بينم ــدم مش ــباب ع ــان اس ــدف بي ــرائته ــم  ض الع ــع ظل ــى رف ــعال ــ وق ــخص عل ى ش

ــه  ــن حقوق ــق م ــى ح ــداء عل ــي الاعت ــل ف ــون و أيتمث ــد يك ــرح ق ــينمقت ــح لتحس ء اد يح ااو تص

 .)١(ريعي تشو أمي حكو

 
 . ٣٣١٧ص ابق ، كيم عبد العليم سلامه ، مصدر سالحعبان عبد نظر: شي لمزيد من التفاصيلل )١(



 

 
٢٣

 ث المطلب الثال 

 لحق في مخاطبة السلطات العامة ا تصنيف

ــن تصــنيف ــد م ــلطات  لاب ــة الس ــي مخاطب ــق ف ــدرج  الح ــوق ين ــة ضــمن اي حق لمعرف

والحقــوق السياســية قبــل معرفــة تصــنيف يــة لــذا يجــب ان نميــز بــين الحقــوق المدن .هــذا الحــق

ة عـن الحقـوق السياسـي  لمدنيـةحقـوق ابـين ال  نميـزلتـي يمكـن ان   هذا الحـق لعـل ابـرز نقطـة ا

ً هــي ان الحقــوق الم , لــذلك توصــف بانهــا حقــوق اصــلية  دنيــة تثبــت للإنســان باعتبــاره أنســانا

ــ ــا الحق ــدونها , ام ــان ب ــي يســتحيل وجــود الانس ــة للشخصــية والت ــي او ملازم ــية ه وق السياس

 نكينــه مــدف تمهــتلتــي ا عــة السياســية ,مــن ضــمن الجما التــي تثبــت للفــرد باعتبــاره عنصــراً 

ــي إدارة شــؤون ــ المشــاركة ف ــي الي ــذي ينتم ــع ال ــد  )١(ه المجتم ــك فق ــف الفق , وذل ــي اختل ــاء ف ه

فـي مخاطبـة السـلطات العامـة فـذهب جانـب مـن الفقـه الـى اعتبـار هـذا الحـق حـق ال تصـنيف 

 انــواعمــن وهــو نــوع  دون الاجانــب كونــه مقصــور علــى مــواطنين ,  السياســية مــن الحقــوق

عتبــار الحــق فــي مخاطبــة أى علــ خــرأوذهــب جانــب  ,للدولــةلعامــة ؤون اشــلفــي االمشــاركة 

ــة كونــه لا ــن الحقــوق المدني ــلطات العامــة م ــى المــواطنين  الس ــر فقــط عل ــليقتص يشــمل  ب

 ً ــب ايضــا ــ الأجان ــكوى للس ــديم ش ــرد بتق ــتطيع اي ف ً إذ يس ــا ــم  لطات طالب ــع الظل ــس رف ــذي م ال

ط ق مخـــتلذا الحــان هـــ لوبــالقوذهـــب رأي اخــر  ,يةبحقوقــه وحرياتــه او مصـــلحه شخصــ

ــو  ــن الحفه ــق م ــوقح ــاتير ال ق ــية اذا قيــدت الدس ــواطنين دون الاجانــب سياس ــق للم ــذا الح ه

ــوق  ــن الحق ــر م ــالي يعتب ــةالسياســية وبالت ــى  البحت ــراد ال ــدمونها الاف ــي يق ــرائض الت ــون الع لك

ــ ــؤون الس ــم الش ــانونلطات ته ــمن ق ــرح يتض ــون مقت ــأن يك ــبلاد ك ــة لل ــديل  العام ــد او تع جدي

ــا ــبنون ق ــع.لم الصــاا يخــد م ــام للمجتم ــ ح الع ــذاوإذا ك ــنح  ان ه ــواطنين الحــق يم ــب للم  والأجان

هــذا الحــق عــن طريــق تقــديم العــرائض علــى قــدم المســاواة حيــث يســتطيع كــل فــرد ممارســة 

ــى ا ــؤل ــق بالش ــي تتعل ــة والت ــلطات المختص ــو الس ــذا فه ــراد وبه ــة للأف ــن ون الخاص ــع م يجم

 .)٢( نيةد مق اللحقوق السياسية والحقوحيث طبيعته بين ا

ــنون ــى التوجــ ح ــل ال ــذي نمي ــر ه ال ــق فــييعتب ــة  الح ــلطات العام ــة الس حقــاً مخاطب

  التالي:بالتفصيل ذلك  نبين وسوفمدني وسياسي  مختلطاً فهو حق

 
,   ٢٠١٩اد ,  ري , بغــدوالســنه  اتــه ,مكتبــةحريو مصــدق عــادل , حقــوق الانســان ولخزرجــي  مهند ضــياء ا  )١(

 .٧٢ص
اطروحــة دكتــوراه  لســلطات العامــة ،ا لحــق فــي مخاطبــة ، اينظر : عادل حنين عبد اللهللمزيد من التفاصيل   )٢(
 .٣٤ _ ٢٨ص ، ٢٠٢٠كلية الحقوق ، العراق ، ين معة النهرمه لجاقدم



 

 
٢٤

 الفرع الأول 

 حقاً فردياً. بوصفه ة الحق في مخاطبة السلطات العام  

ً   امةيعد الحق في مخاطبة السلطات الع  ً   حقا ً   فرديا ويتمثل ذلـك   فردية  صلحةم  ىعل  قائما

اما أمور شخصيه قائمة علـى مصـلحة شخصـية السلطات يطلب في شكواه  الفرد  يخاطب  عندما  

  .)١(حقمطلب خاص او ازالة ضرر او رد  و لتحقيقأ

وانـاث وطنيـين   الجميـع وبـدون اسـتثناء ذكـوراً حـق يمارسـه    فأنـهومن هـذا المنظـور  

للإنسـان حق تقـديم العـرائض هـو حـق  ١٧٩١م ا لعاسنر فردستو وقد أشار الى ذلك  ،)٢(  وأجانب 

ومنـذ ذلـك  ١٧٩١ايـار  ٢٢تنص المـادة الاولـى مـن المرسـوم الصـادر فـي لكل فرد كما  يعود  

ً الوقت اعتبر هذا الحق كأنه حق   . وحقاً مـن الحقـوق )٣(الاخرى  عن الحقوق    طبيعي مستقل كليا

 .)٤(الدولة يا في ت العلالسلطا الى في ايصال صوته وتظلمهان للإنسالتي لا غنى عنها 

ً الحق    ار هذاوقد اث ً   جدلاً   سابقا حـول   ١٧٩٠في الجمعية التأسيسية الفرنسية سـنة    واسعا

الامـر عنـدما   وقد حسمت الجمعية الفرنسية هـذاحق سياسي    امعلى انه حق فردي مدني  تكيفية  

ً   اعتبرته ً   حقا ً   مدنيا شـائع   انكـ  الحـقا  ذ هـكـون  هـذا الاعتبـار لسـببين  ذ فـي  خـالاويرجـع    فرديـا

من عدم به ما اخذت ان تلطف الجمعية ارادت ن القرن الثامن عشر وان سا ابافي فرنالاستعمال  

فـي فرنسـا حـق  العـرائض  ومنـذ ذلـك الحـين عـد حـق تقـديمتضمينها الاقتـراع لأفـراد الشـعب 

  .)٥(فردي

 الاح  ولـم تسـم  نـوالللثـورة علـى هـذا المالرابعة    واستمرت دساتير السنة الثالثة والسنة

إذ سـمح بتقـديم العـرائض الجماعيـة كان اقل تقييـدا   ١٨١٤ميثاق عام    نإ  لاإبالعرائض الفردية  

 .)٦(تكون مكتوبة شرط ان 

 
 

الســادس ، الكتــاب  ،ايتهــا وضــمانات حممــة لسياســية الحقــوق والحريــات العاالــنظم ا عصــام الــدبس ، )١(
 .٥٤٠،ص ٢٠١١ردن، دار الثقافه للنشر والتوزيع ، الا

 .٣٧٢ق ، لسيد ، مصدر سابا ح عبد البديعمد صلامح )٢(
 ـــ احمـــد )٣(  ـــيفان ، الليم ســـعس يـــة، منشـــورات الحلبـــي الحقوق،  ١ط ،١ات العامـــة وحقـــوق الإنســـان ، جحري

 .٢٩٢، ص ٢٠١٠ن ، لبنا
ــرغام ف )٤( ــلضـ ــين ، ال اضـ ــوق احسـ ــية للأحقـ ــة للساسـ ــة العراقيـ ــانون إدارة الدولـ ــي قـ ــان فـ ــة لانسـ مرحلـ

ــة  ــنة الانتقاليـ ــة ٢٠٠٤لسـ ــة ، مجلـ ــانوكليـ ــرين، المجلـ ــن / جامالقـ ــة النهـ ــدد (٨د (عـ ــرا ، )٢) ، العـ ق ، العـ
 .٢١٧ ، ص ٢٠٠٦

 .١٢٧ق، صدر سابجمال ناصر جبار ، مص )٥(
 .٢٩٣_ ٢٩٢، مصدر سابق  ، ص  م سعيفاناحمد سلي )٦(



 

 
٢٥

 الفرع الثاني  

 سي جماعي سياحق بوصفه مخاطبة السلطات العامة  في الحق     

ً س  قـاً حيصبح    يللتاوبالسياسية  ية الى الدائرة امن الدائرة الفرد يخرج هذا الحق    قد   ياسـيا

 )١(النفع الجماعي الفردي الى تحقيق اي الانتقال من تحقيق النفع تعماله من اس الهدف رما تغيإذ 

اي او اتخـاذ او تعـديل قـانون   قـانون جديـد السلطات بضرورة اصدار  تضمن اخبار    إذا

 )٢(لمجتمع عام بقصد تحقيق مصلحه عامة لتنفيذي اجراء 

يقتصـر ممارسـتها ماعيـة  او الج  العامة  العريضةان  )  ن ديكيويي (لويرى الفقيه الفرنس

ً الاجانب وبالتالي تشكل فقط للمواطنين دون  ً  حقا  )٣( سياسيا

ومـة الحك اعمـال الرقابة علـىتلعب العرائض دور سياسي كبير ويتبين ذلك من خلال و

وي  قي  ممالل خلمن اعلى الكثير من مكا ت نظر السلطات العرائض بألفافي التشريع إذ تقوم هذه  و

والعـرائض منـذ وجودهـا اي عند ممارسة وظيفتها السياسية  لطة التنفيذية  مجال الرقابة على الس

 التواصـل مـع السـلطات وفـي مقـدمتها السـلطةلكونهـا تمـنح الفـرد امكانيـة    ياسياً س  قامت بدوراً 

 )٤(التشريعية 

ء وارائض سـعـليم االافـراد عنـدما يقومـون بتقـد   ان  هذكـرتـم  ويتضح لنا من خـلال مـا  

وضـع معـين او تقـديم اقتـراح الـى السـلطة صلاح او تحسـين  يبغون فيه ا  او التشريعيةالتنفيذية  

ر قانون قديم او تشريع قانون جديد يهم المصلحة العامة هنـا يتضـح الـدوتعديل  التشريعية بشأن  

 )٥(.د لاللب ةماعال نفي شؤومشاركة السياسية للأفراد ال عن  وذلك بالتعبيرالعرائض السياسي لهذه 

بشـكل   تمـت ممارسـته  اإذ من الحقـوق السياسـية    مخاطبة السلطات العامة  في  الحقوبالتالي فأن  

،  صميم الشؤون الداخليـة للدولـةمن    تعتبر  في الامور التي  جماعي وغاية تحقيق مصلحه عامة

ً   يشـكل هـذا الحـقحة شخصـية ،  مـورس للمطالبـة بمصـلإذا  ويعتبر حق مدني    ةمـوللحك  اساسـا

 .لنظام البرلماني من سلبياته ن ايحصالبرلمان لكونه عن  قةبثالمن

 
 .٣٧٣يد ، مصدر سابق ، صبديع السلعبد ا محمد صلاح )١(
 .٣٣١٣صبق ، صدر ساكيم عبد العليم سلامه ، مشعبان عبد الح )٢(
 .١٢٨، مصدر سابق ، ص جمال ناصر جبار )٣(
ض بــين التجــارب دراســة مقارنــة لحــق تقــديم العــرائعــرائض  الدستور المغربي وحق تقــديم ال  رشيد لزرق ،  )٤(

 ــحـــــــــث منكم المغربـــــــــي ، بوالتـــــــــراالدوليـــــــــة  موقـــــــــع الإلكترونـــــــــي  ور علـــــــــى الشـــــــ
assae/203627mress.com/al.maghwwwhttps://   فــي الســاعة  ٥١/١٢/٠٢٠٢تــاريخ الزيــارة

 .التاسعة مساءا
 .١٨٢ – ٢١٧سابق ، صمصدر  ضرغام فاضل حسين ، )٥(



 

 
٢٦

 المبحث الثاني  

 نشأة وتطور الحق في مخاطبة السلطات العامة 

ــة  ــود الدولـ ــذ وجـ ــود منـ ــة وجـ ــلطات العامـ ــة السـ ــق مخاطبـ ــان الاان حـ ــراد إذ كـ فـ

ــ ــديم يلج ــاكم لتق ــلطات او الح ــكأون للس ــاواش ــوقهم وحري ــن حق ــدفاع ع ــه لل ــنهم الي ــم  ت م ظل

لهــا الافــراد قبــل اللجــوء  كــان يلجــأ الوســيلة الســلمية التــي هحيــث تعتبــر هــذ لســلطة د اداتبواســ

حتــى وصــل حــق مخاطبــة الســلطات العامــة فــي عــدة مراحــل تأريخيــه وقــد مــر   الــى القــوة

ــذا المفهــوم ــى ه ــذي ال ــه ال ــة الأولــ .الان علي ــول التأريخي ــق وترجــع الأص ــذا الح الــى ى له

ــان ا ــالأأســبق  ملاســلاالاســلام إذ ك ــي م ــذا الحــقوضــعت حجــر اســاس لم الت ــين  ه ســوف نب

ــل ــور  مراح ــأريخي التط ــق لالت ــي لح ــة ف ــلطات العام ــة الس ــب مخاطب ــي المطل ــنتناول ف إذ س

ــي لحــقلالاول التأصــيل الاســلامي  ــة  ف ــة الســلطات العام ــمخاطب ــب الي وف ــورة المطل ــاني بل ث

 المعاصرة.قات هذا الحق في التطبي

 المطلب الأول 

 مخاطبة السلطات العامة  يف  لحقلي  ماسلا تأصيل

ــأمر  ــا ت ــة الإســلام كونه ــالى أم ــالمعروف وتنهــى عــن المنكــر مــدح الله ســبحانه وتع ب

ــالخير وتتواصــى  ــع الباطــل ب ــة الاســلامية تمن ــت الأم ــم فكان ــى عــن الظل ــان وتنه ــو ك ــى ل حت

كــام حوالا نيــةالحــاكم مــن مخالفــة القواعــد الديس الدولــة نفســة فللأمــة ان تمنــع المخــالف رئــي

ــه عــن ة عيشــرال ــالاســتبداوان تكف ــدهان د والطغي ــم والجــور وتبع ــع  عــن الظل ــه عــن جمي وتنب

ــ ــق المســتقيم وهــذا يقتضــي ان تراقــب اعمال ــاع الطري وان تكــون الأمــه الحــاكم ه وتلزمــه باتب

وســأل رجــل هــاك حقــوقهم الرعيــة او انت ظلــم لتمنــع الحكــام مــنمســتمرة دائمــه وابــة الرق هــذه

ــول الله ( ــاال يأ(  )ص رسـ ــل أفد جهـ ــول الله؟ ضـ ــا رسـ ــال:يـ ــة  فقـ ــلطان كلمـ ــد سـ ــق عنـ حـ

ــائر ــاءت  . )١()ج ــلامية ج ــريعة الاس ــو فالش ــه نح ــان وتوجيه ــاد الإنس ــا لإرش ــق بأحكامه الطري

ــيخ ــتقيم وترس ــه  المس ــه وتكريم ــي نفس ــدة ف ــلاق الحمي ــه الأخ ــظ قيمت ــزه وحف ــرية وتعزي البش

 
، دار   ١صرة ، ط لمعاتورية اعة الإسلامية والنظم الدسابراهيم البدوي ، دعائم الحكم في الشري اسماعيل )١(

 . ٧٤، ص ١٩٩٤،  مصر بية ، القاهرة ،النهضة العر



 

 
٢٧

ــنىوســلامته الشخصــي ــه بالحس ــر ة وضــمان تعامل ــع الآخ ــيم التوين م ــات علانظ ــنهم ق ــا بي  فيم

 .)١(حقوقهم  للجميعيضمن  الحياتية تنظيما عادلاً جالات في كل الم

ــة الاســلامية  ــدايتها ان الدول ــذ ب ــة شــبيهه من ــة المعاصــرة أوجــدت رقاب ــأجهزة الرقاب ب

ــا و ــود فــي فرنس ــدول العربيــة الســويد الموج ــارس الرقابــة وال ــإذ تم اعمــال الحكومــة ى عل

ــام  ــوالحك ــت ه ــة رلذه اوعرف ــوان ســمأبقاب ــرة وان.  )٢( المظــالم دي ــي نشــأة  فك ــاز ف ــذا الجه ه

النبــي الــذي شــهده  )٣( الجاهليــة زمــن فــيحلــف الفضــول  يرجــع الــى ,الإســلاميةالدولــة 

التــاجر حادثــة  هــولفضــول ف احلــ انعقــاد وان ســبب (ص) فــي دار عبــد الله بــن جــدعان 

ــي ــاء اليمن ــذي ج ــاعته  ال ــاع بض ــة ابت ــى مك ــاص إل ــى الع ــن وال ــاب ــهل ئ ــنواممي الس ــع م  تن

ــن الب ــه ثم ــاإعطائ ــر الت ــاعة وحض ــريش ض ــى ق ــم جر ال ــو هاش ــاجتمع بن ــه ف ــتكى ظلامت واش

دار ابــن جــدعان فتحــالفوا علــى نصــرة وبنــو زهــرة وبنــو تــيم فــي وبنــو اســد بــن عبــد العــزي 

 . )٤( لفضلهفسمي حلف الفضول ه ويردوا ظلامت كل مظلوم بمكة

قل بذاتيتـــه عـــن القضـــاء اســـتة وســـلاميلااولـــة وهكـــذا نشـــأ قضـــاء المظـــالم فـــي الد 

ــادي وكــان ال ــاس إذ الع ــن بنــي العب ــام المهتــدي م ــهم الــى أي ــاء يباشــرونه بأنفس  أصــبحخلف

 .)٥(مللمظالم ديوان خاص يعرف بديوان المظال أصبحللمظالم ناظر يختص بنظرها ثم 

ــو ويقصــد بالمظــالم ــود  (ه ــى التناصــف بالمتظــالمين اق ــازل ــة وزجــر المتن عين الرهب

ــة )حــد التجا نعــ ــن شــروط ا بالهيب ــان م ــي المظــالفك ــاظر ف ــذ ، عظــيم لن ــدر ، ناف ــل الق م جلي

ــر  ــل الطمــع ، كثي ــة ، قلي ــة ، ظــاهر العف ــورع الهيب ــولىو .)٦(ال ــاظر المظــالم يت ــي نظــر ال  ن ف

ــ ــا عل ــي يوقعه ــراد رجــال المظــالم الت ــوى الاف ــولاة وال ــرهم والحكــزراء الســلطة مــن ال ام وغي

 
قيــة الحقو ، منشورات الحلبي ١، ط سان في التشريع الديني والدوليق الانسعدى محمد الخطيب ، اسس حقو  )١(

 .٦ص ، ٢٠١٠، لبنان ، 
الحلبــي  ، منشــورات١، طلعربيــة مساواة فــي بعــض الدســاتير اضمانات مبدأ ال حمد فاضل حسين العبيدي ،ا  )٢(

 .٢٠٨، ص ٢٠١٣، لبنان ، الحقوقية 
رون ان رد المظــالم مــن ى ملوك الفرس الذين كانوا يعتب ــرجع العض ان أصل نشأة قضاء المظالم ييرى البو  )٣(
فاصــيل بمباشرته .للمزيد مــن الت يتم التناصف إلاالصلح الا بمراعاته ولا لذي لايعم اعدل  لملك وقوانين الواعد اق
ســات دل ، المجلــة الأردنيــة فــي الدرام وإحقــاق الع ــالظل ــقمــع  المظالم وسيلة لد العبادي ، قضاء  محمد ولي  نظر:ي

هيئــة  ى ، قراراتفمصط  رحمن عبد الكريمفتح الو    ١٠، ص  ٢٠٠٩) ،  ١دد (سلامية ، المجلد الخامس ، العالإ
، مقدمــة ، رســالة ماجســتير   زة الدولــةأجه ــ  ابة علــىيتها في رد المظالم والرقلعامة ومدى فعالالمظالم والحسبة ا

 .٩، ص ٢٠٠٦ون ، السودان ، ، كلية القانطوم الخرلجامعة 
تحليليــة  راســةلســيرة النبويــة دت عــن افــي مؤلفــات مــونتجمري وا  جواد كاظم الشمري ، النبي محمــدماهر    )٤(

 .١١٠، ص ٢٠١٩لاستراتيجية ، العراق ، لامي للدراسات ا، المركز الاس ١ارنة ، طمق
الفقــه الاساســية فــي القــانون الوضــعي و رياته العامةن وحنسا، حماية حقوق الاعطيه مصطفى عامر    حمدي  )٥(

 .٧٥٥، ص ٢٠١٠، مصر ، الإسلامي ، دار الفكر الجامعي 
بــن ، مكتبــة دار ا  ١دينية ، طية والولايات الاوردي ، الاحكام السلطانن حبيب المبحمد  الحسن علي بن م  ابي  )٦(

 .١٠٢، ص ١٩٨٩الكويت ، ة ، قتيب
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ــ الســلطانمــن اصــحاب  ــى صــورمظــالم ال هــذهى رفــع لوفيت ن التعســف والعــدوا والقضــاء عل

ــراد  ــى الاف ــوذ والجــاه عل ــن رجــال الســلطة وذوي النف ــي الاســلاموقضــاء  )١( م ــم  المظــالم ف ل

هــذا ب بـل ان أهــم مـا يميــز يـذ فحســوالتنفيتميـز بطبيعتــه المزدوجـة التــي تجمـع بــين القضــاء 

ــانونالنظــام هــو ب ــار  ســط ســلطة الق ــى كب ــ لاورجــ الــولاةعل ــذية االدول ــد يعجــز الق ل ضــاء ق

قريــب الشــبه لــذا فــأن نظــام المظــالم فــي الدولــة الاســلامية لإخضــاعهم لحكــم القــانون ي العــاد 

ــاء الاداري  ــام القض ــن نظ ــر م ــد كبي ــى ح ــديث ال ــي  .)٢( الح ــه ف ــف عن ــه يختل ــين قنالا أن طت

  رئيسيتين:

ــوان المظــالم أولهمــا: ــهكوقضــاء الإداري أوســع مــن نظــام ال ان دي ــذ وت ضــاءلقص باتخــي ن نفي

 حكام.الا

لهــا والــي المظــالم مــن تلقــاء نفســة دون وجــود شــكوى يتصــدى المظــالم ان قســما مــن  ثانيــاً:

ومـن قضـايا التـي يتصـدى لهـا والـي المظـالم مـن لـه مصـلحة جديـة فـي الشـكوى  اي شخص  

ــاتل ــبطش او تعــدي الــولاةء نفســة فمــثلا رد مــا اغتصــبه ولاة الجــور وذ ق ــى وي النفــوذ وال  عل

اســـتلزم الامـــر البحـــث فـــي اليـــة مظـــالم ديـــوان الولأهميـــة  .)٣(وجماعـــات اد فـــرحقـــوق الا

  للتالي:وفقا  هتشكيله واختصاصات

 الفرع الاول  

 ديوان مظالم  تشكيل مجلس 

الكبيـــرة علـــى احســـن وجـــه يحتـــاج فـــي  مهامـــهاداء يـــتمكن ديـــوان المظـــالم لكـــي 

 بهم وهم: الا لسهمج  ينتظملاوهم لا يستغني عن صناف من الناسمسة االى خمجلسه 

ــاة  - اولاً  ــوان:الحمـ ــار والأعـ ــي اجبـ ــم فـ ــل عملهـ ــوي  ويتمثـ ــس القـ ــى المجلـ ــور الـ للحضـ

وجــه القضــاء فــلا بــد مــن إرهــاب علــى مــن يلجــأ الــى القــوة والعنــف أو الفــرار مــن والتغلــب 

 .وياء وذوي النفوذ الاق

 ً ــ :والحكـــامالقضـــاة  - ثانيـــا رد ام أحكـــحاطـــة بلإة وامهمـــتهم الوقـــوف علـــى أحـــوال الرعيـ

 عليهم.لخصومات التي تعرض والاستفادة منها في ا الحقوق الى اصحابها

 
 .٧٥٠صمصدر سابق ، ر ، عام حمدي عطية مصطفى )١(
ردن والتوزيع ، الا  للنشر  الدستوري ، دار الثقافةط في النظم السياسية والقانون  الوسي  نعمان احمد الخطيب ،  )٢(
 .١٧١ – ١٧٠، ص ٢٠١٠ ،
اب الجديــدة ، دار الكت ــ ٣ن ، طان والمكــاالزم ــان عبــر يم القانونيــة لحقــوق الإنس ــساسي سالم الحــاج ، المفــاه  )٣(

 .١٨٨ص ، ٢٠٠٤بيا ، ، ليحدة المت
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 ً  الشرعية.عليه من المسائل  أشكلفيما والي المظالم  إليهملكي يرجع  الفقهاء: - ثالثا

 ً ــا ــاب: - رابع ــدوين قي الكت ــون بت ــين الخصــوم وم ــا يجــرى ب ــام ــات م ــن لهم وإثب ــيهم م ــا عل وم

 حقوق.

 ً ــا ــ - خامس ــتهومه :دوهالش ــى م م ــهادة عل ــا أصــدرالش ــأن م ــام ه القاضــي م ــافي ن الأحك لا ين

ممــن يشــتهرون بالســمعة الطيبــة والاخــلاق الرفيعــة ويــتم اختيــار الشــهود الحــق والعــدل 

 .)١(بالفقه الإسلامي ولديهم علم 

ــا الظــرو ــأم ــان مف الزماني ــس ك ــاد المجل ــة لانعق ــي ة والمكاني ــد ف ــالم ينعق ــس المظ جل

ه كــان ســاجد امــا اوقــات انعقــاد خليفــة او فــي ســاحات المال قصــراء فــي وســفــة عاصــمة الخلا

لــم يكــن والــي المظــالم متفرغــا لهــذا  إذاو يــومين فــي الأســبوع فــي ايــام معــدودة يومــا أ

 .)٢( المظالم يومياقد جلسات مظالم فيعاذا كان متفرغا لنظر الاما  العمل،

 الفرع الثاني  

 اختصاصات والي المظالم  

ــتص وا ــي ايخ ــالم ملل ــللفابظ ــن  ص ــوعين م ــي ن ــالم:ف ــو  المظ ــاص الاول ه الاختص

ــذي يتصــدى لهــا والــي المظــالم  ــل والنــوع الاخــردون وجــود شــكوى  نفســهمــن تلقــاء ال  يتمث

ــاءً نظــر المظــالم ب ــى بن ــين هــذ  الافــراد،مــن  شــكوى عل بالتفصــيل  ا الاختصاصــات وســوف نب

 :التاليفي 

 دون شكوى سهنف تلقاء نمالم مظالم التي يتصدى لها والي المظلا أولاً:

هــذا الاختصــاص مــن اهــم بالعســف والجــور ويعــد الرعيــة لــى عــدي الــولاة عالنظــر فــي ت-١

فـــي مواجهـــة المســـتبدين الطغـــاة مـــن ذوي الســـلطان واقـــوى الضـــمانات لحريـــات الافـــراد 

 والجاه.

 
لمــاوردي ، ظــر : اوللمزيــد ين ١٠٥يــروت ، ص، دار الشــروق ، ب ١المظالم ، طديوان  حمدي عبد المنعم ،    )١(

ي بعــض ، ضــمانات مبــدأ المســاواة ف ــاحمــد فاضــل حســين العبيــدي  و.  ١٠٧_    ١٠٦ص    ســلطانية  ،لام االاحك
عبد الزبيدي , اختصاصات قضاء   : رؤى حميد  اأيضينظر  د من التفاصيل  . وللمزي٢١٠ة  ، صتير العربيدساال

,  ٢٠٠٨لعــراق , ا,  ين , كليــة الحقــوقالنهــر ة ماجســتير مقدمــة لجامعــة, رســال  الإسلاميةم في الشريعة  المظال
 .١٥ص

عة مقارنــة بــين الشــري امــة (دراســةالعالحريــات الضــمانات الهامــة للحقــوق وبر ســعيد حســن أبــو زيــد ، جــا )٢(
 .٤٧٦، ص ٢٠٢٠ لمركز الأكاديمي للنشر ، مصر ،الوضعي ) ، اون القانالإسلامية و
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ــوال ر الجــو-٢ ــة الأم ــي جباي ــال ف ــي المعم ــب وال ــالم فيراق ــاةظ ــوال  جب ــى الأم ــة ال دون حاج

 .)١( ةياضافضرائب تحصيل  أوالناس ل تغلالمنع اس شكوى

ــاب -٣ ــال كت ــة اعم ــدواوين،مراقب ــاء  ال ــونهم امن ــلمين ك ــون المس ــدوينإذ يقوم ــرادات  بت الاي

الامانــة  اخــانوفقــات فــاذا مــن بيــت المــال مــن نينفــق  وتــدوين مــاالــى بيــت المــال  التــي تــرد 

 هم.ديبوتأهم يلدل عن العام والي مظالم بتطبيق قوانيبزيادة او نقصان ق

 النفوذ من ولاة الجور وذوو الى اصحابها (العامة) ة المغتصبرد الأموال -٤

ــات  -٥ ــي المنازعــ ــل فــ ــة الفصــ ــراء المتعلقــ ــى الفقــ ــاف علــ ــة (كالأوقــ ــاف العامــ بالأوقــ

 .)٢()والمستشفيات والمساجد ...الخ

 قـــادةص تعـــدي كريين. ويشـــمل هـــذا الاختصـــاتجـــاوز ومظـــالم القـــادة العســـالنظـــر فـــي -٦

 .)٣(ند او على الافراد الجلى الجيش ع

 وهي:  على شكوى والي المظالم بناءً المظالم التي يتصدى لها  ثانياً:

  .والمستخدمين من نقص رواتبهم او تأخرها عنهمالموظفين تظلمات -١

 اصحابها.الى صبة (الخاصة) الأملاك المغترد -٢

 .)٤( الخاصة ات اصحاب الوقوفالنظر في تظلم-٣

يعجـــز القضـــاء فـــي القضـــايا التـــي ين والحكـــم بـــين المتنـــازع نجريتشـــابـــين الم رلنظـــا-٤

أو موظفيهــا ومــن هــذه القضــايا التــي يرفعهــا الأفــراد علــى الدولــة العــادي الفصــل فيهــا 

ــلطان والنفـــوذ العمـــوميين او  ــى اصـــحاب السـ ــا  علـ ــن حمايتـ ــاتهم مـ ــراد وحريـ لحقـــوق الافـ

 .)٥(التعسف 

 
ى حميــد عبــد ل ينظر : رؤيفاص. وللمزيد من الت٤٧٨  –  ٤٧٧زيد ، مصدر سابق، ص  جابر سعيد حسن أبو  )١(

 .٥٤- ٤٦دي , مصدر سابق , صالزبي
 .١٣١ – ١٢٧ق ، صساب، مصدر  حمدي عبد المنعم )٢(
ر والتوزيــع , الأردن , ة للنش ــ, دار الثقاف ــ  ٣ون الدســتوري , طياسية والقــانالسلنظم  ا  ي الطهراوي ,هاني عل  )٣(

١٣٩,  ٢٠١١. 
,  ظر : رؤى حميد عبد الزبيدي , مصــدر ســابقوللمزيد ين .١٤-١٣مصدر سابق , ص بادي ,محمد وليد الع  )٤(

 .١٠٢-٩٤ص
,  ٢٠٠٨م , بغــداد , , دار الإســلا ١طان , نس ــلي لحقوق الاراسة القانون الدوالمدخل لد  ي ,م المالكهادي نعي  )٥(

 .٥٥-٥٤ص
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فيــذها التــي عجــز القضــاء عــن تنام حكــنفيــذ الاتبر ظناليخــتص قضــاء المظــالم بــ كمــا

المحكــوم عليــه لعظــم قــدره وقــوة ســلطانه  علــىوعجــزهم عــن انفاذهــا هــا لضــعفهم عــن انفاذ 

 كان.عليه مهما  على المحكوماقوى يدا وانفذ أمرا فينفذ الحكم ونفوذه فناظر المظالم 

 ً ــه فيمــا عجــز  وينظــر ايضــا ــاعن ــي المصــالح الن ــدم ةعامــلاظرون مــن الحســبة ف ا فعن

ــزيع ــ جـ ــب عـ ــديرد ن المحتسـ ــوم  المعتـ ــالم فيقـ ــي المظـ ــذا والـ ــع هـ ــدي.بقمـ ــين و التعـ بـ

ــاته  ــاهرة   اختصاص ــادات الظ ــاة العب ــلاة مراع ــاد كص ــة والأعي ــاد  الجمع ــج والجه ــاذا والح ف

ــل ــاس  أخ ــض الن ــروطها دونبع ــ بش ــوق الله ذرع ــا لان حق ــلال به ــدم الاخ ــى ع ــرهم عل  اجب

ــى ــالأداء أول ــاء ب ــم ت. و )١(والوف ــود  ر مهمــةصــتقل ــيي ــالمنازعــا ان المظــالم ف ــي تع رض ت الت

ــة  ــا توســعت لتشــمل مراقب ــه وانم ــاكنامام ــالطرق  العامــة، الأم ــة الاوزان  والأســواقك لمراقب

 . )٢(لاك ومدى صلاحية القوت والمأكولات للاسته الأسعاروالتعرف على 

 ً  ميةالإســـلاظـــل الدولـــة  ح فـــيم الشـــكوى مـــنان حـــق تقـــدي ومـــن الثابـــت تاريخيـــا

ــلمين ملل ــر غوس ــلمين،ي ــت ال المس ــريعة اذ كفل ــلاميةش ــكاوى  الإس ــرائض والش ــديم الع ــق تق ح

فأنمـــا يـــدل علـــى مـــدى  شـــيء. وهـــذا ان دل علـــى  )٣(للمطالبـــة بـــالحق دون تفرقـــة بيـــنهم 

ــة  ــام الام ــلاميةاهتم ــل الإس ــاع بالتكاف ــاالاجتم ــيج الاجتم ــى النس ــة عل ــض ي والمحافظ عي بغ

حقــوقهم بالرعيــة وب الإســلامحــرص  ىلــتــدل ع يتــلااقــف ن الــدين, ومــن الموالنظــر عــ

ــي  وصــية ــام عل ــى الام ــا عل ــه الرســمية والي ــلم مهام ــين تس ــتر ح ــك الاش ــة الســلام) لمال (علي

بهــم ولا الرحمــة للرعيــة والمحبــة لهــم واللطــف  قلبــكمصــر والتــي جــاء فيهــا (واشــعر 

 كلــنظيــر  وا نالــديأنهم صــنفان : امــا اخ لــك فــي لهــم فــنم اكتكــونن علــيهم ســبعا ضــاريا تغتــ

ــ ــن ذل ــق ) ويتضــح م ــي الخل ــة دون ف ــع الرعي ــة شــامله تخك شــمول جمي ــي رعاي صــيص, فه

 .)٤(عن الدين والعقيدة او القومية او اللغة او اللون ...الخ  النظر وعامه بغض 

 ً ــا ــا جلي ــين لن ــك يتب ــوق الا الإســلاميةشــريعة دور ال ومــن كــل ذل ــة حق ــي حماي نســان ف

ــه الع ــة وحريات ــوام ــئت دي ــالم والان افأنش ــمظ ــت ذ ل ــدي ي كان ــه ردع المعت ــالممهمت  ن ورد المظ

 
 .١١١رودي , مصدر سابق , صالما )١(
اليــازوري العلميــة للنشــر والتوزيــع ,   نســان , دارلاق احقو  محمد شفيق ,  وحسان  علي عبد الرزاق الزبيدي  )٢(

 .١٦٦ردن , صالأ
ادة للطباعــة , مصــر , ) , دار الســعبيقوالتطلغرب (النظرية ان بين الإسلام واحقوق الانس,    قا بباوينبيل لو  )٣(

 .٣٠٢صنشر , بدون سنة 
ر الفراهيــدي للنشــر , دا  ١ق , طي ــتطبكالية الشعاصر وااق المالانسان في دساتير العرحقوق    علي العكيدي ,  )٤(

 .٢١, ص ٢٠١١ والتوزيع , العراق ,
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وهـــذا  محكـــومين،وارجـــاع الحقـــوق لأصـــحابها وتطبيـــق القـــانون ســـواء كـــانوا حكامـــا او 

ــ ــي ممارس ــراد ف ــان ضــمانا للأف ــام ك ــلطان والالنظ ــن ذوي الس ــوف م ــوقهم دون خ ــوذ ة حق نف

 حكام.لاالسلطة و على رقابة أنظمةالسباقة في انشاء  يةالإسلامفبتالي كانت الشريعة 

 المطلب الثاني 

 حق في مخاطبة السلطات العامة على الصعيد الأوروبي ة البلور

الاوروبيـــة التـــي اقـــرت حـــق تقـــديم العـــرائض والشـــكاوى اول الامـــم تعـــد انكلتـــرا 

فيــه  وأعلــن  .)١(م  ١٢١٥كارتــا) فــي عــام  الماكنــافمنــذ اعــلان الميثــاق الاعظــم (للملــك 

ــا ــة للحري ــك حماي ــولحخصــية شت الالمل ــةالمل قوق ــع  كي ــد يق ــل تع ــن ك ــام ــد  .)٢( عليهم إذ اك

 )١٣٠٧_١٢٧٢ادوارد الأول (عـــين الملـــك  ولتنظيمـــه فقـــد الحـــق علـــى هـــذا الانكليـــز 

ــة مــن يتلقــون  ــص تلــك  العــرائض،مجموع  لــىع لأحالتهــاوذلــك  العــرائض،واخــرى لفح

ــلطات  ــةالس ــد . )٣(المختص ــي عه ــث لاوف ــك ادوارد الثال ــريعمل ــع تش ــم وض ــ ت ــه لا ييقض  بأن

وكـــان فـــي مجلـــس الملـــك، او ملاحظـــات ابـــداها  عـــرائض قيـــف شـــخص بســـبب وز توجـــي

ــرائض  ــتمع للع ــان يس ــل برلم ــاح ك ــد افتت ــك عن ــذيالمل ــخاص ال ــن الاش ــة م ــت  نالمقدم انتهك

ــوقهم ــان الســائد حق ــرة. وك ــك الفت ــي تل ــي  ،ف ــه ف ــع الأان ــدم العريحــوال جمي ــتمكن مق ة ضــلا ي

المجلــس الأعلـــى  ولىفيتــون نار فـــي القــوصــب قبســبمــن الحصــول علــى حـــل لمشــكلته 

ــان  ــل للبرلم ــع ح ــكلتبوض ــال لمش ــريع وفع ــس و .)٤(ه س ــب مجل ــر لع ــع عش ــرن الراب ــي الق ف

ــدموا  ــراد ان يق ــان للأف ــرائض. إذ ك ــدم الع ــق تق ــال ح ــي مج ــا ف ــاني دورا مهم ــوم البريط العم

ــرائ ــس الع ــى مجل ــوم،ض ال ــس  العم ــوم المجل ــتها وفحصــهفيق ــا بدراس ــم احالته ــن ث ــى ا وم عل

ا للتقريـــر فـــي موضـــوع أكـــان ســـلبا ام ايجابـــقـــا معهـــا رأيـــه ســـواء ات مرفد رجلـــس اللـــوم
 

ان بــلا ارض الــذي اراد ء ضد الملــك ج ــلاة النبقة نتيجة لثورظم جاءت هذه الوثيلميثاق الاعا كارتا او  الماكنا  )١(
اجبــروه وه ين ، الــذي وقفــو ضــدال الــدلطبقة الارستقراطية ورج ــيظة ارة استبدادية مما اثار حفد بصوحكم البلا

ث وســبعون نــا كارتــا ثــلااكوتضم الم ١٢١٥حزيران   ١٢كارتا في    بول مطالبهم الواردة في وثيقة الماكناعلى ق
 سه واحترام حريات المرافــئالكني نة حقوق النبلاء ، وضمان حرياتراوح بين صياتتختلفة  ناول احكاما ممادة تت

والقضاء وضمان حريــة الشخصــية لكــل   والعدالة في  ةاهحدثة والتزام النزالمست  جار والغاء بعض الضرائبوالت
لإنسان ، ا  وحقوق  لحريات العامةخضر ، مدخل الى ا  ل ينظر: خضرصيمن التفا  من افراد الرعية . للمزيدفرد  

وق ب ، الحريــات العامــة وحق ــمجــذو . و محمد ســعيد ٩٧، ص ٢٠١١نان ، المؤسسة الحديثة للكتاب ، لب  ،  ٤ط
 . ٣٧، ص ١٩٨٦، لبنان ،  رس، جروس ب ١نسان، طالإ

الحقوقية، ، منشورات الحلبي  ١العامة، طت ق والحريايعة الاسلامية مصدر للحقواحمد فاضل حسين ، الشر  )٢(
 .٢٤٦، ص ٢٠١٥ان ، لبن

 .٥٢ ابق، صعادل حنين عبد الله ، مصدر س )٣(
لى الموقع  ، بحث منشور ع ٢١٩٥ر الأردني لعام الدستو، حق تقديم العرائض في  امين سلامة العضايلة  )٤(

ة في  تاريخ الزيار   https://mousalawyer.ahlamontada.com/t2596-topicالإلكتروني 
 .مساءا ساعة العاشرةال  ٢٧/١/٢٠٢١
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ــ ــرائض ولك ــائي الع ــراره النه ــاذ ق ــي اتخ ــك ف ــود للمل ــة يع ــي النهاي ــر ف ــنة  .)١(ن الام ــي س وف

ــاني  ١٦٦٩ ــوم البريط ــس العم ــد مجل ــديم أك ــق تق ــرائض مح ــاح الع ــت ــراد المملكــةلجمي  ع أف

بشــأن  لمجلــس العمــوم هاديموتقــة تضــيعر عــداد أب رد فأصــبح بإمكــان أي فــالبريطانيــة ، 

ــع ــرر وق ــه  ض ــرائض ، علي ــي الع ــس تلق ــولى المجل ــا ، ويت ــت فيه ــتها للب ــد ودراس ــم التأك وت

إعــلان يســمح  ١٦٨٧عــام جــاك الثــاني إذ أصــدر علــى هــذه الممارســة فــي عهــد الملــك 

ــة ــة ، وهــو إعــلا بحري ــة الشــعائر الديني ــان إقام ــن رفــض البرلم ــه ف ــك اأمر المصــادقة علي لمل

ــي ــاق سرئ ــلان فة بتفالأس ــل الإع ــه عي ــاقفة وقراءت ــيس الأس ــر أن رئ ــابر ، غي ــى المن ــرا عل جه

ــام بــذلك مــنرفــض  ــه القي تقــدموا بهــا للملــك تتضــمن عريضــة  خــلال هــو وســته مــن معاوني

أنهــم هم بــدعوى إلا ان الهيئــة بــرأت، المحلفــين ئــة إحــالتهم الــى هيبفقــام الملــك الــرفض ، 

ن فــــي برلمــــافــــي اللازالــــت بلوحــــة  الحــــدث  اوخلــــد هــــذ  ،بيعــــياســــتعملوا حقهــــم الط

  .)٢(.لحق تقديم العرائض بشكل فعلي للوجود المادي ، وأسس هذا الحدث )ويستمنسر(

ــام  ــة ع ــورة البريطاني ــاح الث ــد نج ــه  ١٦٨٨وبع ــام وزوجت ــك ولي ــاءت بالمل ــي ج والت

ع ضـــهـــا والـــذي تـــم بموجب ١٦٨٩ة الحقـــوق ســـنة واللـــذان وقعـــا وثيقـــلعـــرش البريطـــاني ل

ــس  ــتولاالأس ــلطة التنفريدس ــةة للس ــرائض ، و يذي ــديم الع ــق تق ــراف بح ــاص الاعت ــكل خ ،  بش

ــواطنين  ــرت للم ــى ان وأق ــك ، إذ نصــت عل ــدى المل ــتظلم ل ــق ال ــدم " ح ــا الق ــق الرعاي ــن ح م

 بخصــوص هــذه العــرائض يعتبــر غيــرضــدهم للملــك وكــل اعتقــال أو أجــراء يتخــذ بعــرائض 

ــانوني  ــن "ق ــذا ال ــى ان ه ــويلاحــظ عل ــلضــمانه ل د ص يع ــم وطنين م ــرض له ــدم التع ــلع ا دمعن

واســترداد حقــوقهم ، لــيهم التــي يطلبــون فيهــا الضــرر الــذي وقــع عيتقــدمون بعــرائض للملــك 

 .)٣(يشكل ضمانة أكيدة لممارسة هذا الحق إذ ان هذا الامر 

ــذا ــى ه ــر عل ــي الأم ــنة  وبق ــى س ــال حت ــولاً  ١٧٨٧الح ــرف تح ــي  إذ ع ــام ف ــذا الع ه

ــتو ــى مس ــرا عل ــى الانكلت ــظرائض إذ ع ــه ــابع الرت الع ــذهرائض ذات الط ــق ه ــام ، اي تتعل  ع

ــى ال ــرائض عل ــرة الع ــذه الفت ــت ه ــة ، وعرف ــاء العبودي ــة كإلغ ــلحة العام ــيع ذات المص مواض

ــتم وضــع ــذي ح ــر ال ــرائض ، الأم ــرة الع ــد  كث ــة تق ــدد كيفي ــانوني يح ــام ق ــي نظ يمها ولازال ف

ولازال يمها يــة تقــد فيد كي يحــد نقــانونظــام  اليــوم نظــام تقــديم العــرائض  ى حــدود بريطانيــا إلــ

 
 مصدر سابق . مة العضايلة ،امين سلا )١(
بــين الاقــرار  ةكية (التجربــة الغربي ــالتشــاريــل ممارســة الديمقراطيــة لعرائض كأليــة لتنزالتيجاني ، امصعب    )٢(

،   ٢٠١٩فبرايــر    لعــدد الثــاني ،ا  وم الإداريــةعل ــقــانون الدســتوري والة الستوري والاعتماد القــانوني ) ، مجل ــالد
 .١٢٤نيا ، صربي ، المالعمقراطي امركز الديال
 .٣٣٢٣مه  ، مصدر سابق، د العليم سلاكيم عبشعبان عبد الح )٣(
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لمجلـــس العمـــوم واللـــوردات وفـــق نظـــام تقـــديم العـــرائض  يومنـــا هـــذاإلـــى طانيـــا فـــي بري

 )١(تحدد طريقة تقديم العرائض. اجراءات قانونية 

توى بر من أوائل التجارب على هذا المسومن ناحية اخرى نجد ان التجربة الفرنسية تعت

استرحام عريضة  لشك ولكن علىفرنسية  ورة الثلبه قبل ا  عترفوكان حق تقديم العرائض حقا م

إلـى وكانت العريضـة تتضـمن تظلمـات شخصـية ولا تمتـد  الملك    إلىأو شكوى متواضعة تقدم  

مـن الكاتـب الشـهير  قدمت عريضـة اسـترحام  ١٦٦٧اب    ٦ففي  لسياسية ،  المصلحة العامة أو ا

م أزعـج الملـك العظـيي أن  نـم  أنـه تهـور  ا  "يقول فيه  )لويس الرابع عشر(لملك  إلى ا  )موليير(

التـي الحالة التي أجد نفسي بها من سطوة السـلطة  بسبب  يا سيدي  العظيمة لكن    هانتصاراتط  وس

العاهـل ...  كمصـدر للسـلطة  أسـتطيع أن أجـدها عنـدكم  تقيدني، أتيت أبحث عن الحماية والتـي  

 بـل مـولييرك مـن قلـمتزلف لللا  مدىهذا الخطاب  ويتضح من خلال  .  )٢(ءالاشياالعادل وسيد كل  

الثـورة الفرنسـية وبعد قيـام  ،  الظلممن    مما تعرض له    والتخلص ى حقوقه  لحصول علمن اجل ا

) (تقديم العرائض والشكاوىعلى يد رجال الثورة الفرنسية  تم تكريس هذا الحق    ١٧٨٩في عام  

ــديات ،ليل اوالمتعلــق بتشــك ١٤/١٢/١٧٨٩ادر فــي مــن المرســوم الصــ ٦٢بموجــب المــادة   بل

سـلاح مـن أجـل كتابـة العـرائض ، بـدون  نسيين الحق فـي التجمـع  فراللمواطنين  اتاح ل  وجبهامب

المواطنون أكثـر مـن عشـرة أشـخاص لتقـديم ينتدب    البلديات بذلك ، وأن لابشرط إبلاغ مأمور  

لا حـق تقـديم العـرائض أن "  نـص علـىم   ٢٢/٥/١٧٩١-١٨فـي  اخـر  صدر  وثم  .  )٣(العرائض 

فـي البـاب الأول علـى   ١٧٩٣دسـتور     نتضـمكما    "،كل جماعياله بشمعه أو استضتفوييمكن  

الحرية بأن يراسـلوا الـى السـلطات المؤسسـة عـرائض " للمواطنين أن  نفس المبدأ أذ نص على  

 )٤(موقعة بشكل فردي " 

علـى " إن   منـه  ٣٢لمـادة  فـي ا  ١٧٩٣طنة سنة  لإنسان والمواإعلان حقوق ا  نص وكما  

تقييده بأي شكل  تعليقه أو  لا يمكن منعه أو ى السلطات العامةمين علئاإلى الق  ائض العرحق تقديم  

الجمهوريـة  دسـتور " أذ يتبين من هذا النص حق تقديم العرائض حق مطلـق وغيـر محـدد، أمـا

 
 .١٢٥-١٢٤در سابق ، صي ، مصمصعب التيجان )١(
 .لعضايلة ، مصدر سابقامين سلامة ا )٢(
 .مصدر سابقق ، رشيد لرز )٣(
)٤( ʸʺة. الʶر نفʙ 



 

 
٣٥

عليه   بالنص واكتفى  ديم العرائض أهمية حقيقة  م لم يعطي حق تق  ١٩٥٨الخامسة الفرنسي لسنة  

 .)١(الوطنية  عية العامةوالجم خوالشيس جللكل من م خليةفي النظم الدا

بإنشـاء نظـام مشـابهه فـي التمهيـد  الفضـل  البريطانيـة والفرنسـية  كان لهاتين التجربتين  

 العدالـة لـة لتحقيـقالإسـلامية فاسـتحدثت المتغيـرات الدوليـة نظمـا بديفي الدولـة  لولاية المظالم  

وهــو نظــام  ،ســويد لاولــة د  هــيا النظــام ث هــذ ن اول مــن اســتحد وا,لقضــائي لنظــام اخــارج ا

جاء نتيجة الحـوادث التـي مـرت بهـا السـويد والتـي كـان   وان سبب استحداث   )٢(الامبدوسمان)(

 نشـاطفـي  الدولةدخل ت نتيجة هذا النظاموجاء )٣( يتغلب الملوك ويتعسفون في استعمال سلطاتهم

مواقف اتخاذ  يضرورالن ان ممة فكالعا والمصلحةم  حفاظ على النظام العاالافراد تحت شعار ال

السويد اسـتحدث هـذا ، وان  عن مسارها  م إذا ما انحرفت  القوي  الى  دارة وردها الطريقالا  لردع

لتنفيذية ليكون وسيلة لتحقيق التوازن بين السلطة التشريعية وا  )٤(١٨٠٩  في دستورها لعامالنظام  

شخصـية ن  يـدار مـ  ذ إان  لمـبراب اللحسـ  يعمـلومهمته  .  )٥(فراد لادارة تجاه الاوللحد من تعسف ا

ومن المشهود لهم بالخبرة والكفاءة بالعمل ومـن الـذين   عملها القانونيهتها في مجال  رفة بنزامع

يا بإحـدى الأستاذ (الفريد بيكلييس) وكان يعمل قبل ذلك محام ١٩٥٦تولوا هذا المنصب في عام 

، د ة للتجديـبلـقاوات نسـربـع ا دةسويدي لملان) ويعين (الامبودسما . )٦(بالسويد  محاكم الاستئناف

ويعمـل هـذا الجهـاز بتلقـي   البرلمـان،بعملـه عـن  لكـن مسـتقل    البرلمـان،فـي  من لجنه مختصه  

ل بـقحقوقـه مـن ل وانتهـاك في إساءة لمعاملتـهيتقدم له بشكوى إذا شعر الشكاوى من اي مواطن 

يـب اب تأنتـكجيـه توب مبودسـمان)(الامحقـه يقـوم ، وإذا كانت الشكوى ن  أحد الموظفين الإداريي

ً   .  )٧(للموظف التـي تمـس حقـوق وحريـات   العامـةوضع يـده تلقائيـا علـى القضـايا  ب  ويمتاز ايضا

 
 . ٣٣٢٤ص ر سابق ،ه ، مصدد العليم سلامن عبد الحكيم عبشعبا )١(
 حــارس:الأو  ل أو النائــب أو المحــاميفهو تعنــي الوكيــل أو الممث ــ  اني،مععدة  مان كلمة سويدية لها  الامبودس  )٢(

 . ٤٤٩مصدر سابق ، صسط عبد الرحيم عباس، اينظر؛ عبد الب
المصــرية , و ة الانجل, مكتب ١رلماني ) , طنظام المفوض البارنة لة تحليله مقس(دراليلى تكلا , الامبودسمان   )٣(

 .٨, ص ١٩٧١مصر , 
ة م ــأطــاح بالســلطة الحاك ي الــذييد بعــد الانقــلاب العســكرهو تاريخ صدور اول دستور للسو لتاريخان هذا ا  )٤(

وق ايــة حق ــضــمانات لحم  عويض ــ  حقــق فيــه الاســتقرار السياســي للدولــةب بوضع دستور يتوالذي طالب به الشع
ف الملــوك من تعس ــلة للحد ودسمان) كوسيام (الامبونص على نظر ا الدستوصدر هذ ولهذا فقد  اد،الافروحريات  

. حقــوق وحريــات الافــراد نقــدر م ــ أكبــران حمايــة ت ولضــممال ما منح لهم من ســلطاورجال السلطة من استع
لــوم م , مجلــة العلمحتســب فــي الإســلاالم وابناظر المظ  اقارنس قاسم جعفر , نظام الامبودسمان مينظر: محمد ان

 .٧٦, ص١٩٧٥مصر ,  لسابعة عشر ,, السنة اعدد الأول الدارية , الإ
 . ٢٢٠ص سابق، ادهم عبد الهادي ، مصدرمازن ليلو راضي وحيدر  )٥(
 .٧٩بق , صقاسم جعفر , مصدر سا سمحمد ان )٦(
 لبنان ،  لكتاب ،سسة الحديثة ل، المؤ  ١لية ، طق الدوور والمواثيتالدسحقوق الانسان في    مر محمد شحادة ،ع  )٧(

 .٨٩، ص ٢٠١٦
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والتفتـيش  وتحقيـق،تقوم بهـا هـذه المؤسسـة مـن جمـع معلومـات  الافراد وذلك من الطرق التي

 .)١( اسعةات وحيث منح هذا الجهاز سلط الشخصية مقابلات ع على الوثائق والوالاطلا

ة اعمال الاجهزة الادارية المركزية والمحليـة وكـذلك ى كافتصاصاته إلخنطاق ا يمتد   ذ إ

ةم إذ ١٨٠٩السويدي لعام  الدستور) من ٩٦الجيش ورجال السلطة القضائية وذلك بنص المادة (

 رتكبـواام المحاكم المختصة ضد مـن ماني حق أقامة الدعوى امانصت على ان ( للمفوض البرل

بية أو أي سبب اخر أو أهملوا فـي تأديـة واجـبهم لمحسولتحيز أو اابسبب    نللقانو  ةالا مخالفأعم

للمفـوض البرلمـاني أن يراقـب فحـددت المـادة الحـالات التـي يحـق    )٢(على النحـو المطلـوب )  

بمعنـى انـه يخـتص بأعمـال ضـاء البرلمـان ،  ملـك والـوزراء وأعال  من ذلكويستثنى  تصرفاتها  

مة تطبيق القانون من قبل الحكومي ، وسلا  كد من سير العملتأللارة  د على الاف  شراة والإابرقال

الاداريـة الكفـاءة ويهدف بـذلك رفـع السلطة والانحراف بها ، والموظفين وعدم استغلال القضاة  

 ومـة وحمايـة حقـوقبـين الشـعب والحكامة علاقـات طيبـة  في اداء عمله وإقومساعدة الموظف  

إليـه، ولـه إقامـة ينسـب    به فيمـاويستجو  موظف،ء أي  ستدعاا  كيملوكما  .  )٣(طنينلمواوحريات ا

لمن لحقه ضرر مـن أداء واجبهم ، ومطالبتهم بالتعويض  الدعوى على الموظفين المقصرين في  

بودسـمان) لهذا الاختصاص الذي يمـارس (الام واضافةً دارة . للاِ  يالغير القانونجراء التصرف  

والمتمثلـة بالرقابـة علـى ي  المفوض السويد   اهميمارس  نيياختصاص  فهنالك  ة،رداالاِ الرقابة على  

هـو متابعـة علـى جهـاز القضـاء  والقوات المسلحة إذ تتمثل الرقابة التي يمارسـها  جهاز القضاء  

م يـة اعمـالهأثنـاء تأد خطائهم التي يقعون بها  للقانون ، ومساءلتهم عن أالقضاة في مدى تطبيقهم  

لسه ، أو خارج المحكمة ، الجفي الواجب اتباعة لسلوك ابلهم اخلاأو دعاوى  ر الفيما يخص تأخي

وزيـارة مكاتـب ، واللقـاء بـالمتهمين الصادرة خلافا للقانون ايضا القضاة عن الاحكام  كما يسأل  

  .)٤(العامالادعاء 

ضـيين محليـين ، انتقـد قا ل المحـاكممبودسـمان ) يراقـب اعمـاوفي حالة معينه كان (الا

، ممــا عــدها حــة ضــد أحــد الخصــوم كلمــات نابيــه وجار مالهماعتدهما لاســالــدعوى ضــ أقــامو

 .)٥( دسمان) تحيزا وبالنتيجة يؤدي هذا التحيز إلى عدم شرعية المحاكمة(الامبو

 
 .٨٢٨-٢٨٧بيرم ، مصدر سابق، صعيسى  )١(
ة ) ، مجلــة البحــوث العلمي ــنالسويدي (الأمبودســمالماني  حسبة ونظام المفوض البرمحمد مستوري ، ولاية ال  )٢(

 .٢٢٩، ص  ٢٠١٣ر ، العدد السادس ، الجرائسلامية ، والدراسات الإ
ربي للنشر كز الع، المر١لمعاصرة ، طالدساتير ا  فيذية فيالتنللسلطة    تورية، الحدود الدسعلي مجيد العكيلي    )٣(

 .٢٣٠، ص ٢٠١٧والتوزيع، العراق ، 
 .٦٠سابق، ص حمد ابو عوكل ، مصدرجبر م  محمود )٤(
 .٢٠٨ص سابق، ربية ، مصدرعر المساواة في بعض الدساتيت مبدأ الضل حسين ، ضمانااحمد فا )٥(
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حمايـة حقـوق منتسـبي قابـة  بهـذه الريهـدف    المسـلحةللقـوات    )الامبودسمان(رقابة  أما   

مـن  والهـدف ،المتعلقة بـالجيش نظمة لااانين ، وونفيذ القبة تمراق، وله في ذلك لمسلحة القوات ا

ضـغط كما يمتلـك ايضـا وسـيلة  .  )١(هو المحافظة على الحقوق والحريات من اي انتهاككل ذلك  

إذ يبين فيه مواطن الخلـل ،    الذي يقدمه الى البرلمانفعاله على الإدارة بواسطة التقرير السنوي  

اقتـراح ان يقـدم  ولـه  هـا ،  عمول بملجراءات اون أو الإلقانأو التضارب في نصوص ا  صورالقو

ان هـذا النظـام والجـدير بالـذكر إداري للبرلمان لإعادة النظـر فيـه إعادة تنظيم او  تعديل قانون  ب

توجيـه كمـا يسـتطيع ايضـا   .)٢(  بالرأي العام، وأنه يؤثر ويتأثر  يتعامل مع الشعب أي مع الناس  

حقـوق مـس او قـد تمـس بي تالتكل  اشة المالجلمعوصيات  كل تعلى شل للإدارة  حظات وحلوملا

بسرعة البت في الشكاوى ، فيجب ذلك فان (الامبودسمان) يمتاز وفضلا عن  ،  فراد  وحريات الا

ن دور فعـال ، ونظرا لما تحققه الشكاوى مـساعه من وصولها    ٢٤التصرف في الشكوى خلال  

 ١٩٦٠ي عام ف ٩٨٣ ىودد الشكاإذ بلغ ع  سويد فقد زاد عددها في الطنين  في إزالة مشاكل الموا

تقديم الشكوى كتلك   فيكما ان هذا النظام لا يتطلب اجراءات معقده    ١٩٦٨سنة    في  ٢١٢٠وبلغ  

هـي لسويد  وان العوامل التي ساعدت على نجاح هذا النظام في ا،  في الأجهزة القضائية    المتبعة

درجـة  ا بلغـت مـهومشفويه ت او كان خطيهى ه اي شكوليه وعدم اهمالبكل حالة تصل اأهتمامه  

مـن مدرسـته طالب يشكو ، رسالة وصلته من    بحثها الامبودسمانلحالات التي  ن ا، متها  خطور

 يناقضفي جريدة المدرسه وبعد التحقق تبين ان هذا درجته العلمية بسبب مقال نشره    تم نقض إذ 

   .)٣( طالب لرفع الظلم عن هذا ال فوض المرية حرية الصحافة وتدخل دستو

نجـاح هـذا النظـام ان الافـراد لا يبـالغون فـي ى التي ساعدت علـى  الاخر  لمن العوامو

وخصوصـا ان للمـوطن حريـة   الممارسـة،الالتجاء الى الشكوى فالشكاوى ليست وسـيلة كثيـرة  

لامة القـرار الاداري بنفسـه , لكـي يطمـئن علـى سـتقصي الحقائق والبحث فـي ملفـات الجهـاز  

داري, ان كـل ي الجهاز الاعلت مكانته فمهما  فرد    أي  محاسبة  نعلا يحجم  فوض  وكذلك ان الم

ــدى  ــة ل ــه عالي ــاحترام وثق ــع ب ــه يتمت ــي ســويد ممــا جعل هــذا ادى لنجــاح نظــام الامبودســمان ف

 .)٤(المواطنين

 
 .٦١ص بق ،مصدر سا وكل ،بر محمد ابو عمحمد ج )١(
 .٣٢٢ق ، صالعكيلي ، مصدر سابعلي مجيد  )٢(
رســالة ماجســتير مقدمــة   ،المنازعــات الإداريــة  في حل  ، الأسلوب غير القضائي  زهراء محمد ناصر بدوي    )٣(
 .٧٩ص،  ٢٠١٣قوق، العراق ، كلية الح جامعة النهرين ،ل
 .٣٠-٢٩صدر سابق , صلا , مليلى تك )٤(
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ً وتجدر الإشارة    لـم يكـن فـي ١٩١٥مبودسـمان حتـى عـام ان منـذ تأسـيس الأ  الى  ايضا

وبعـد عـام  كرية.والعسـرات المدنيـة الادا لكـف علـى راشالاتكفل  حد يأمبودسمان واالسويد الا  

المدنيــة والــذي يــدعى أمبودســمان عــددهم اثنــان أحــدهما مســؤول عــن الشــؤون  أصــبح ١٩١٥

الشـؤون   مسـؤول عـن  والاخر  العدالة.البرلماني لأغراض  لأغراض العدالة او الوكيل  البرلمان  

 )١(عسكرية.لاون البرلمان للشؤمبودسمان أ ويدعىالعسكرية 

عددهم ثلاث كل امبودسـمان   وأصبحفي مكتب واحد  دمج المكتبين    تم  ١٩٦٨  اموبعد ع

لــه منــدوبين اثنــين وظيفــتهم الاساســية يحــلان محــل مبودســمان أيتمتــع بمراكــز متســاوية وكــل 

ان ثـلاث امبودسـمان  وهـووجدت لهذا المكتب انتقـادات او اجازته الامبودسمان في حالة غيابة  

القضـايا   علـى  يشرفلاول  الاشرافي فانهم ميدانه  د مواحلكل    و  رئيس،  رأسهحد ولا يب وابمكت

والثالـث يشـرف القضائية والعسكرية، والثاني يشرف على القضايا حقوق المواطنين ورفاهيتهم  

يس اداري ئـراربعـة ومبودسمان مـن  مكتب الايتكون    أصبح  ١٩٨٣وبعد    المدنية.على القضايا  

  )٢(للمكتب.

الدانمارك  مختلفة فتبنتهابمسميات   ،بعد ة دول فيما  ويد عد سلا  ظام عنهذا الن  ت تبساقد  وق

وفـي ،  )العدالـة(نظـام حـامي    ١٩٧٦عـام    والبرتغـال  ،١٩٦٢والنرويج في دسـتور  ١٩٥٩سنه  

وفـي   ،ي)الادار(نظـام المستشـار    ١٩٧٥ة  في الولايات المتحدة الامريكيـو  ،١٩٧٥ايطاليا عام  

 ، ١٩٨١بانيا فـي اسـلشـعب دافع عـن اظـام المـنو )،طنينم حامي المـوا(نظا  ١٩٧٧النمسا عام  

  .)٣(واللجنة البرلمانية للإدارة في بريطانيا ونظام الوسيط في فرنسا وهيئة الادعاء العام الروسـي

 :تبعا للاتي عن بعض منها نتكلمس نتكلم عن كل هذه الانظمة لكنولا يسعنا ان 

ً  ان بعسـويد الالا ان) منم (الامبدوسمنظا هذا الدول  اقتباسم من  رغ  على هـذا مـن  ضـا

انكلترا قامـت بشـكيل  تختلف عن السويد من ناحية تعيين المفوض او ناحية التشكيل فمثلاً الدول  

، بمـا يـتلاءم   )ويلسون(بمبادرة من حكومة    ١٩٦٧لجنة اسمتها (اللجنة البرلمانية للإدارة) سنة  

ضـد فراد  ى الاخاص بشكاوسمان الود بم الامذ بنظار الاخقرت  اذ ،المؤسسات الإنكليزية    مع نظام

 لحكومة ، ولكن عزلها لا يتمحق تعيين هذا اللجنة يعود لان  و,    )٤(الهيئات والوزارات المركزية

دات ) وبخلاف المفوض الا بقرار من مجلسي البرلمان مجتمعين ( مجلس العموم ومجلس اللور

 
مـة تحداثها فـي العـراق، اطروحـة مقدمات اساوى المواطنين ومقوتعامل مع شكنظم ال  ،يدي  باب العب رجي ضعدنان ك  )١(

 .٤٤، ص ١٩٩٧العامة ، العراق،  ةة والاقتصاد، الادارالادارلجامعة بغداد، كلية 
 .٥٤-٤٤، ص المصدر نفسه )٢(
 .٥٥ص-٤٥صابق ، مصدر السكرجي، ال اكثر ينظر : عدنان فاصلولت  .٢٨٨ص مصدر سابق ،ى بيرم ، عيس )٣(
 .٨١٧ص , ١٩٩١لنهضة العربية , مصر , في المملكة المتحدة , دار ا ليم المحران , الحكدمحمد محمد ب  )٤(
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لة الشكاوى ، ويبقى حق إحازاعات  نلا  يا علىع يدها تلقائة وضهذا اللجن  علا تستطي ، إذ السويدي  

  .)١(لمان وحدهها محصور بالبرالي

 لأنـهأو (الوسيط) كونه يتوسط البرلمان والحكومـة نظام اسمته    بإنشاء  فقامت   فرنسا  اما

 في فرنسا بموجـب قـانونمرة  النظام لأول    هذا  وظهر  )٢(  يةوسطا بين الرقابة البرلمانية والقضائ

فـي لتي تحظى بالاحترام ات المرموقة امن بين الشخصي  الوسيط  نعيي  ٣/١/١٩٧٣) في  ٦(  رقم

لمدة ست سنوات غير قابلـة للتجديـد ويتم تعينه  الأوساط الرسمية والبرلمانية والهيئات المهنية ،  

إلا عندما يتعذر عليه ، خلال هذه المدة لا يمكن عزله من رئيس الجمهورية بمرسوم جمهوري و

لدولـة مـن نائـب رئـيس مجلـس ا  ى لجنة مكونهتقدير ذلك إلر  أمترك  يوة  لوظيفيم بواجباته القياا

ويتمتع الوسـيط . )٣(الرقابة المالية ، ويتخذ القرار بالإجماعورئيس محكمة النقض ورئيس ديوان 

 ته اسبحماو  حقته قضائياً جوز ملافلا ي أعضاء البرلمانمثل نية قانو وبحصانه  التامةبالاستقلالية  

ويقـوم ،  فتـرة عملـه اي تعليمـات مـن اي جهـة  خـلال  ى الوسيط  يتلق  ، ولا  هيعل  القبض لقاء  أاو  

عـددهم الخمسـين المعـاونين لـه شـرط ان لا يتجـاوز  الوسيط فور تعيينه بأختيار مجموعـة مـن  

صـات لتسـهيل مهمتـه مستشـارين فـي كافـة الاختصاين بيسـتعويمكنه علاوة على هذا العـدد ان 

ً   تارويخيط  سوالء مدة  اهؤلاء بانتهعمل  وينتهي   ً نائب  ايضا مـن عـام   وابتـداءً فـي كـل وزارة    لـه  ا

تقـديم المشـورة الحق في تعيين مندوبين له في كل مقاطعه ويكون عملهم  أصبح للوسيط    ١٩٧٨

الشـكاوى ي وتنحصر مهمة الوسـيط فـي تلقـ   .)٤(بصدد الشكاوى المرفوعة على هذه المقاطعات  

الامبودسـمان  عن فيختلف مان،البرلعضاء طة ابواسة مالعدارة ابسير الا  لقةمتعلامن المواطنين  

إذ يـتم اعضاء الجمعية الوطنيـة    أحد تقدم الى  وانما    مباشرةً السويدي لكون الشكاوى لا تقدم اليه  

  .)٥(يه احالتها ال ثم ومن معقولاً نه يرو فيها ويختارون من بين الشكاوى ماالنظر 

 ً الشـكوى امـام ل تقـديم  داريـة قبـة الاِ هم للجلظت  تقديم  ع الفرنسيمشرال  كما استلزم ايضا

كمـا ان تقـديم الشـكوى لتصحيح أخطائها ،    للإدارة  الفرصةللتخفيف عن كاهله ولإتاحة  الوسيط  

ساس لى هذا الاوالمحددة بشهرين وع امام القضاء الاداريالمدة المحددة للطعن للوسيط لا يقطع 

 فـإذاسـيط،  كوى امـام الوتقدم فيه الشـي  قت الذ ولا  في نفسأمام القضاء  طعن  من تقديم الانع  لا م
 

لبرلمــاني المفــوض ابيب جبر , نظام وللمزيد ينظر : حاتم علي ل.  ٩٠شحادة ، مصدر سابق، ص  عمر محمد  )١(
 .٢٥٠, ص١٩٧١,  ٦٢السنة  , ٣٤٦عدد مصر المعاصرة , ال مجلةأوروبا ,  في

الة ماجســتير ر ، رس ــدارة المحليــة فــي الجزائ ــائية للرقابة على أعمــال الإلقضغير ا  ، الوسائل  دحمانحمادو    )٢(
 .٤٥، ص ٢٠١١ة ، الجزائر ، امعة أبي بكر بلقايد ، كلية الحقوق والعلوم السياسيجمقدمة ل

،  )٢العــدد ( ) ،١١يــة، المجلــد (ونلعلــوم القانا، مجلــة    م الفرنســيمة الوسيط في النظــا، مهمحمد بدير  علي    )٣(
 .٩٤-٩٣، ص ١٩٩٦بغداد ، العراق ، عة جام

 .١٢٨-١٢٧در سابق، صي ، مصعبد الله حنف )٤(
 .٨٠-٧٩زهراء محمد ناصر بدوي ، مصدر سابق ، ص )٥(
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ومقترحات للإدارة المشكو منها ويبين ما يراه للوسيط صحة الشكوى يقوم بتقديم توصيات  تبين  

 ً واب يحصل على جلم فاذا ملائمه ،   ويقدم الحلول التي يراهالتجاوز موضوع الشكوى    ضروريا

التوصـيات مـن خـلال ن يعلـن عـن تلـك  ا  عندئـذ   نهفيمكة  للإجابمحددة  ة الخلال المد ة  دارمن الا

وفي ذلك أو من خلال التقرير السنوي الذي يقدمه لرئيس الجمهورية والبرلمان ، وسائل الاعلام  

، وعلـى موظـف المقصـر للقضـاء الى ذلك للوسيط ان يطلـب إحالـة ال، بالإضافة  حرج للإدارة  

فان توصياته فة ي إزالة المخالدارة فلاا حل محليستطيع ان ي  ا لاالوسيط في فرنسان  م من  رغال

ً كان بالغة الأهمية وكانت   علـى وقد أوجب القانون الفرنسـي   .)١(لحل الكثير من المنازعات    سببا

م مـن الـوزراء تسـلي ك ان يطلـب وله فـي ذلـالموطنين الاجابة على اسئلة واستفسارات الوسيط، 

عـن متنـاع  سـلطه الالإي  وز  ولا يج  ،هاتي بحثالموضوعات التخص  والملفات التي    مستندات،لا

أو المصـالح  الـوطني،الا إذا تعلق الأمر بالـدفاع  سرية،وان كانت الملفات   الوسيط،التعاون مع  

 .)٢(السياسية العليا 

 الرقابـة علـى ١٩٧٣قـانون سـنة   ) مـن٨وفـق المـادة (ويخرج من اختصاص الوسـيط  

س صـل فيهـا لمجلـبب اناطـة الفسـبوظيفي  لـاع  الطـاب  لمنازعات ذات ق بايما يتعلاعمال الادارة ف

وللأهمية التي يتمتع بهـا هـذا     .)٣(ة للموظفين  ، وهو كفيل بتوفير الحماية اللازمالدولة الفرنسي  

، ووصل عدد الشـكاوى التـي  شكوى ١٦٥٩حوالي  ١٩٧٤أنه كان قد تلقى في عام النظام نجد  

عـام وفي    ٢٣٠٠٠ى  د الشكاود عغ  بل  ١٩٩٠شكوى وسنة    ١٧٧٥٨الى    ١٩٨٩  عام  فيولقاها  ت

بلـغ  ١٩٩٥وفي عـام  ٣٨٦٠٠م ١٩٩٣شكوى وعام  ٣٠٠٠٠الى  وصل عدد الشكاوى    ١٩٩١

. ولقـد أدى ذلـك الـى )٤(ليـة هـذا النظـام  عشكوى ، هذا ما يدلل على أهميـة وفا  ٤٣٤٠٠عددها  

 مانظـهـذا الذ عـدل تسـمية ا ٢٠٠٨\٧\١٣ل الدستوري في عديالتن وتطوير هذا النظام في  تحسي

د لــرئيس ع عــن الحقــوق) وبموجــب هــذا التعــديل لــم يعــالــى (المــداف ط الجمهوريــة)مــن (وســي

ى الشـخص المرشـح علـالجمهورية سلطة مطلقة فـي تعيـين (المـدافع عـن الحقـوق), اذ اصـبح  

ية ثان  اب ولجنةضاء من مجلس النوامام لجنة أولى مؤلفة من أعللمنصب ان يمر بجلسة مواجهة  

مـن عـدد علـى أكثريـة معينـة    مرشـح ان يحـوزوخ , وعلى المجلس الشي  منأعضاء  مؤلفة من  

ور , وهنا يمكن التطور الهام , اصبح من الممكن لأي مواطن كان , دون المرأصوات اللجنتين  

 
 . ٢٢٧، ص  سابقادي، مصدر دهم عبد الهوحيدر ا مازن ليلو راضي  )١(
 .٦٢، صق مصدر ساب ، لأبو عوك جبر محمد محمود )٢(
 .٨٢٢عبد الهادي، مصدر سابق،  دهم حيدر ايلو راضي ومازن ل )٣(
 . ٩١سابق، صمصدر  علي محمد بدير ، )٤(
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اشرة للمـدافع عـن ان يتقدم بالشكوى بصورة مب  بأحد أعضاء مجلس النواب او مجلس الشيوخ ,

 .)١(الحقوق

الذي  ١٩٢٢سنة  العام ءالادعانظام هيئة  شأأنسيا حاليا سابقا) رو(ي  لسوفيتا الاتحاد اما

الـذي الغـي  ١٧٢٢عام يستمد جذوره من تنظيم رقابة الإدارة الذي إقامة القيصر بطرس الأكبر 

رب من نظام الامبودسمان فيلاحظ ان هذا النظام يقت  ١٩٢٢, ثم تم انشائه من جديد    ١٨٦٤عام  

 .)٢(لنظامين م عليها كلا اولسفة التي يقالاهداف والفالمبادئ و فم اختلاعلى رغ يد.سوال يف

 ت الاختصاصـا  هذهخمس مواد لتحديد اختصاصاته و  ١٩٣٦الدستور الصادر  وقد افرد  

في حمايـة   دارة ومدى شرعية إجراءاتهاالاشراف على تنفيذ الأنظمة والقوانين ومراقبة الإ  هي:

تظلـم تلقائيا او بناء علـى دارة بمراقبة الإ تلكيفته ظور  يباش  نا  ويمكن  تهم.رياحود  حقوق الافرا

يقدم الية , ويعمل على تصحيح الاعمال والقرارات غير الشرعية الصادرة عن الإدارة ويقتصر 

ملائمتـه او   داري للقـانون دون البحـث فـيعمل المدعي العام على التأكد من مطابقـة العمـل الإ

ي ي اذ يبحثان فـلوسيط الفرنسن السويدي وامبودسمالااه  ي اتبعالأسلوب الذ   عكس  كفايته , على

المــدعي العــام للاتحــاد  يعينــهوكــان  )٣(ملائمــة التصــرف الإداري بالإضــافة الــى مشــروعيته 

ي مـدعيته سبعة سنوات , ويقوم الالسوفييت الأعلى وتكون مدة ولا  مجلس  السوفيتي يتم من قبل

ذات الحكـم والمقاطعـات  ات والاقـاليمللجمهوريـ نمون العـاتعيين المدعو, ب  العام للاتحاد بدوره

سـنوات . ويقـوم المـدعون العـامون للجمهوريـات والاقـاليم والمقاطعـات الذاتي , ولمـدة خمـس  

 لمـدعيقبلهم مباشرة بعد موافقة ا المتحدة بتعيين المدعون العامون للدوائر والنواحي والمدن من

وفيتي سلطته العام السس المدعي  ماروي  أيضاً،  ات مس سنودة ولايتهم خون مالعام السوفيتي وتك

في الاشراف على جميع المدعين العامين على اختلاف مستوياتهم بمن فيهم في هيئـات الادعـاء 

ويكون بـدورة مسـؤولا   ل،عمالفي الجيش وأجهزة الامن القومي ومعسكرات  الخاصة الموجودة  

ه تـي تـنظم مهامـعاء العـام الهيئة الاد  حةفي لائذلك يحدد  كلو  ى،الأعلامام السوفييت  ذلك    عن

ومن العوامل التي اثرت على هيئـة الادعـاء العـام فـي مراقبـة شـرعية اعمـال   .)٤(  هومسؤوليات

مـن  الهيئة لا تعتبـر جـزءً   ا انوكم  التشريعية،بهذه المهمة نيابة عن السلطة    ملا تقوالادارة انها  

 
, ٠١٤٢, لبنــان , للكتــاب  المؤسســة الحديثــة,    ١النظرية العامــة لحقــوق الانســان , ط  سعيد مجذوب ,  محمد  )١(

 .١٥٦ص
تي , مجلــة وفياد الس ــم فــي الاتح ــهيئــة الادعــاء العــاو ي فــي الســويدنالبرلمــا  , المفــوض  حاتم علي لبيب جبر  )٢(

 .٢٦,ص١٩٧٢ر , , مص٣د, العد ٤لادارية , مجلدجمعيات التنمية ا
 .٢٢٩-٢٢٨ص و حيدر ادهم عبد الهادي , مصدر سابق , زن ليلو راضيام )٣(
 .٨٩-٨٨صدر سابق , ص, م م الهنداوين عبد الكريسعد عدنا )٤(



 

 
٤٢

وانما تتولى  الادارة، ية على اعمالة القضائبارقصاص الاختبالتالي    لها  وليس  القضائية،لسلطة  ا

  .)١(الهيئة نوعا من الرقابة الادارية على اعمال الادارة 

على أهمية جهاز الادعاء العـام اذ افـرد   ١٩٧٧دستور السوفيتي الصادر عام  الوقد اكد  

جميع  لبق نين منتنفيذ القوا على اقبة العليااوكل له المر  ) حيث ١٦٨-١٦٤(له خمس مواد    أيضا

ً   الح الحكوميةوزارات والمصال تعينيه ولكـن قلـص   والمنظمات الاجتماعية وغيرها , واقر أيضا

مدة ولايته وجعلها خمس سنوات وكذلك جميع المدعين العامين الأدنى منه , واكد على استقلالية 

روسيا  روستصدر د   مهورياته فقد ل جالسوفيتي واستقلاالاتحاد    وبعد تفكك.  )٢(هاز في عمله  الج

مـن عـدم  الروسي هذا النظام رغم ما يكشف عملـه بعـض الأحيـانبقى المشرع اذ ا  ١٩٩٣م  عا

ويعـد هـذا   .  )٣(الزام اراءه للإدارة , وعدم قدرته على تغير مسلكها اذا ما اصـرت علـى رأيهـا  

بصفة  يةالمحل دارة بصفةالإو  ة،عامة بصفة  ى اعمال الإدارفي الرقابة عل  للقضاء  عداً النظام مسا

أ من الإدارة العامة. كما يعد هذا النظام حاميا لحقـوق وحريـات جزء لا يتجزباعتبارها    خاصة،

ومن  على هذا النظام رغم تفكك الاتحاد السوفيتي  ابقىلذلك نلاحظ ان المشرع الروسي   الافراد،

والـذي   لود   ي بقيةوم الادعاء فمفه  في روسيا يختلف عنالعام    ن جهاز الادعاءا  ير بالذكرالجد 

 .)٤( القضائية لطة تبر جزء السيع

ابريـل  ٦ل ٣/١٩٨١ يالتنظيمـفقد نظم القـانون اما نظام المدافع عن الشعب في اسبانيا 

ن الحقــوق كآليــة مســتقلة لضــمان الــدفاع عــاختصاصـات مؤسســة المــدافع عــن الشــعب  ١٩٨١

القـانون  نون بموجـب اقـالى هـذا ديلات علـل تعـإدخـا، وقد تـم الادارة  انشطة    ومراقبةالأساسية  

اذ عرف هذا القانون المدافع عن الشعب في فصله الاول   ١٩٩٢مارس    ٥ل  ٢/١٩٩٢تنظيمي  ال

ن ويعـيعن الحقوق ..." الدفاع   اللذان يعينانه من اجل: "المفوض الأعلى للاس كورتيس العامة  

نشاط  وأنيابية  ةهمبأي م القيام له  حقلا يخلال هذه المدة مس سنوات  مدافع عن الشعب لمدة خال

ويتمتـع المـدافع عـن سياسي او القيـام بنشـاط تجـاري ...الـخ . و مهام قيادية في حزب  أ  سياسي

 لأية أوامر ويمـارسو لا يخضع  فهسلطات وامتيازات تساعده على القيام بمهامه ،  الشعب بعدة  

لــى رة عيــبك ســلطةه محاكمــة ، ولــ ه اوفــلا يمكــن اعتقالــ بالحصــانةويتمتــع  وظيفــة باســتقلالية

يخص أنشطة وقرارات الإدارات العمومية ، وتسـري فتح تحقيق  فيمكن له    ومية ،دارات العمالإ

الاداريــة كافــة ، مؤسســة المــدافع عــن الشــعب علــى انشــطة الــوزراء والســلطات اختصاصــات 

 
 . ٣٠ابق , صس  جبر , مصدر بعلي لبي حاتم )١(
 . ٨٩الهنداوي , مصدر سابق , صيم د الكرد عدنان عبسع )٢(
 . ٢٢٩در سابق , صصدهام عبد الهادي , محيدر امازن ليلو راضي و )٣(
 . ٤٧حمادو دحمان , مصدر سابق , ص )٤(



 

 
٤٣

لمـدافع عـن مـع اضـرورة تعاونهـا    الادارية  ى السلطات عل  ٣/١٩٨١تنظيمي  ويفرض القانون ال

عمله وعدم منعه من الاطلاع علـى وثـائق تفيـد يتطلبها   التيحة الوثائق  اته ومنيققحت  فيشعب  ال

ممنوحه لكل شـخص طبيعـي او معنـوي لديـه التقدم بشكوى فهي شروط يخص  وفيما  ،  التحقيق  

 نب والأجاهذا الحق السجناء  منعن الشعب ولا يحرم دافع ان يتقدم بشكوى للممصلحه مشروع  

ومقـر السـكن للمشـتكي ولا يكـون قـد نـوان مع الاسم وعون موقعه كتن يجب ا فرض القانونيو

 ويقـوم المـدافع عـن الشـعب بأعـداد تقريـر سـنوي ،  الوقائع او موضوع الشكوى  على  فات عام  

وبيـان بول بعضـها  ن الاسباب العامة لعدم قياوبلمجلس النواب يبين فيه عدد الشكاوى وانواعها  

التقرير ليطلع عليـه ، ويتم نشر    موميةلإدارات العوقبلتها ا  ابهتقدم    مقترحات التيوال  التوصيات 

لمعالجتهـا قد كسبت هذه المؤسسة ثقة المواطنين الاسبان بشكل كبير وذلـك الرأي العام. وبصفه  

تلقـت  ١٩٩٤ففي عام  سان،الاِنل الدفاع عن حقوق مجافي إذ تعد نموذجا رائداً الكثير الشكاوى 

 .)١( جماعيةى وكش ٩١٩٩و شكوى فردية  ٨٥٩٤١

 جهـةقضـائي ولا  ان هـذه المؤسسـات ليسـت جهـاز  لنا من خلال كل ما تم ذكـره    يتبين

او رئاسـي ولا وسـيله اعلاميـة تشـير الـى مـواطن ادارية تمارس الرقابة بناءً على تظلم ولائي  

 عـنبـديل لـيس  ودهـاوان وج ات معاصـره ومسـتقلهلة ... بل هـي مؤسسـزة الدوفي اجه  الخلل

والكشف عن مواطن واقتراح المؤسساتي من باب التكامل    ت د جوا  مرى اناخاي جهة    واء  لقضاا

السـلطات العامـة ، ومـن في اداء للحصول على افضل تطبيق  وتقديم التوصيات الحلول اللازمة  

 رغـم مـن الاخـتلافلـدول علـى  جـوده وانتشـاره فـي معظـم اولهنا كانـت الـدوافع والمبـررات  

توجـد أنظمـة رقابـة   فـلالعربيـة  د الـدول اا علـى صـعيما  ت العمل.اءرايل واجوالتشكسميات  الت

وانمـا هنـاك أنظمـة رقابـة شـبيهه فـي بعـض   السـويدي،مستقلة على غرار نظـام الامبودسـمان  

 .)٢(مستواه جوانبها من نظام الامبودسمان ولكنها لا ترقى الى 

هـذه الذي حققته   احن النجعلى الرغم م  يلات ور حمدي سليمان القبالدكتبعض كالويرى  

ن ذلك لا يعني بالضرورة إمكانية تطبيق هذا الأسلوب لـدى الـدول الأجنبية فا  ة في الدولالأنظم

ا العربية , وذلك لان نجاح هذه النظم فـي الـدول الأجنبيـة يعـود لمجموعـة مـن العوامـل ابرزهـ

لشـكوى لجـأون للا ي لـكهنااد اذ ان الافر  هم ,السياسية المعمول بها لديطبيعة شعوبهم والأنظمة  

القـدر المحـدود , كمـا لا يسـيء هـؤلاء الافـراد التصـرف فـي اسـتعمال حقهـم فـي ب  ظلم الاوالت

 انك  لـعلـى ذ   ةً دينا , اضـافلـالاطلاع على ملفات ووثائق الأجهزة الإدارية , وهذا ما لا يتوافر  
 

حلية  المة للإدارة بيلة المغريا ، المجوماتها نموذج اسبانومق ن: خصائصهاالامبودسما ، مؤسسةمحمد سعدي  )١(
 . ٥٠ -٤٩، ص  ٢٠٠١، غرب ، الم )٣٦لعدد (والتنمية ، ا

 ٩١مصدر سابق ,ص  داوي ,عدنان عبد الكريم الهن سعد )٢(



 

 
٤٤

م ممـا يجعـل حجـ هـاعمـول بوالأنظمـة المنين  قـوافـراد لـدينا يجهلـون الالغالبية العظمـى مـن الا

تيش كبيرة جدا رغم عدم صحة اغلبها , وتشير سجلات ديوان الرقابة والتفوالتظلمات  الشكاوى  

لديــة يثبــت عــدم صــحتها  قــدمت الإداري فــي الأردن الــى ان نســبة كبيــرة مــن الشــكاوى التــي 

ت لقـرارادمـه ضـد بعـض ام مقكوى تظل) ش٣٩٩(  ١٩٩٥عام    اذ استقبل الديوان  .)١(ا  تهوقانوني

) ٪٦٨) منها فقط فـي حـين تـم حفـظ (٪٩م وقد تم تصويب (متخذة بحقهلإدارية اللاجراءات ااو

التأكد من عدم دقة وصحة المعلومات الـواردة فيهـا , وهـذا يعطينـا مؤشـرا علـى عـدم   منها بعد 

تحمـل  معـد ات وراءمـن اسـتغلال سـهولة الإجـمبودسـمان) لـدنيا خوفـا الام (إمكانية تطبيق نظا

       .)٢(ركـة الأجهـزة الإداريـة الأخـرى  ل ويعيـق حى مما يعرقمن الشكاو  م اكبر عدد يد تقفقات لالن

الرقابة الموجـودة فـي  لأنظمةأنظمة شبيه  لأنشاءننا من المؤيدين أولكن على الرغم من ذلك الا 

فـي العصـر ثت سـتحد عـن هـذه الأنظمـة التـي ا  نادراسـتلنا مـن خـلال    حاتض  الدول الأجنبية اذ 

الادارة تجاه لحماية الافراد من تعسف تمثل وسيلة فاعلة واضافية انها عنها  تكلمناتي لا    الحديث 

التـي يبينـون الانتهاكـات التـي تقـع علـى التي تقدم من قبـل الافـراد ، من خلال الشكاوى  الافراد 

 ي مـن خـلالدارالإ  م العمـلتبـر مـن وسـائل تقـوي عن ذلك فأنهـا تعضلاوفوحرياتهم ،  حقوقهم  

ً   ولأنها،    ن سنويابرلمادم للنوية التي تقالس  رريالتقا إنحراف تستهدف الوقوف على اسباب    اساسا

 .ومرتكبيها د الكشف عن المخالفات مجروتداركها ، وليس علاجها  الادارة ، واقتراح وسائل 

 

 
لتوزيع ر واثقافة للنش, دار ال ٢طومية , لى الأجهزة الحكحمدي سليمان القبيلات , الرقابة الإدارية والمالية ع )١(

 . ٤٠, ص  ٢٠١٠, الأردن , 
 . ١٤ص  صدر نفسة ,لما )٢(



 

 

 

 
 

عامة  لسلطات المخاطبة ا في حقال
واثيق حقوق الانسان م ظلفي 

 ير الوطنيةدسات وال
 
العامــة في ظــل مواثيــق حقــوق   تلســلطاطبــة االحق في مخا ول:لأا بحثالم

 الانسان
 الحق في مخاطبة السلطات العامة في الدساتير الوطنيةالمبحث الثاني:  



 

 

 ي الفʶل الʰان

٤٦

 الثاني الفصل 

والدساتير الإنسان مواثيق حقوق  ظلمخاطبة السلطات العامة في  في حقال
 وطنية لا

ــان  ــوق الانس ــد حق ــن اتع ــوم ــلام ــتمجية ، لر الأساس ــرع يم ــود اف ــد جه ــاهاباده وح  تج

والســلم والأمــن ، ولقــد أثبتــت الحــرب العالميــة الثانيــة والأســباب التــي فجرتهــا الخيــر والبنــاء 

الكــوارث التــي  و .)١( وانتهــاك حقوقــه الاساســية  للأنســاناضــطهاد  ومــا صــاحبها مــن، 

ــاوالا هــذه الحــرب نتيجــة رية البشــصــابت المجتمعــات ا ــم يق الــذيل قتت  علــى اهررتصــر ضــل

ــي كانــت ســائدة وعــدم خــرى، جماعــة دون أ ــة الاجــراءات الت ــذاككفاي ــك المشــاكل  آن لحــل تل

فلــم تكــن حــالات التحالفــات او الصــلح او  الحــروب،تجــاه  التــي تــدفعاو للســيطرة عليهــا 

او وقــف هـــذه ها رح اضــراتحــاول اصــلا وانمـــاال والقتــالاتفاقــات لتمنــع وقــوع الحــرب 

تضــمن بقــاء حالــة الأمــن  لازمــة وقتيــة غيــر ملول لــحا ونهــى كالــ بالإضــافة ضــرارالا

  .)٢(والسلم الدوليين 

  ً ــا ــى تنظيم ــون أوف ــى ان يك ــد عل ــي جدي ــيم دول ــه تنظ ــى ضــرورة أقام ــى ال ــا دع  مم

 ً ــة واشــمل اختصاصــا ــر فاعلي ــع  وأكث ــة مجتم ــة اقام ــك بغي ــد يســوده مــن ســلفه وذل ــي جدي دول

ــا ــه لســلام والام ــب في ــان ، وتتجن ــنكوض حــرب مخــاطر خــو ريةلبش ــا  .)٣(خــرىة أي ادى مم

ترمــى الــى كفالــة قــدر أدنــى مــن الحمايــة  ومنظمــات التــيدوليــة  اتفاقيــات ى ظهــور لــا

فقــد اشــار  .دول العــالمودســاتير مــن خــلال قواعــد القــانون الــدولي،  انســاناً،للإنســان بوصــفه 

ء لعامـــة، ثـــم جـــاات احقـــوق الانســـان وحريـــيـــة ماح م المتحـــدة الـــى ضـــرورةميثـــاق الامـــ

ــلا ــ نالاع ــوق الع ــاالمي لحق ــان ال ــدرتهلإنس ــة الجم ذي اص ــة العام ــي عي ــدة ف ــم المتح  ١٠للأم

هــذا الاعــلان أكبــر دليــل تــاريخي علــى الاجمــاع إذ مــن الممكــن اعتبــار  .)٤( ١٩٤٨ديســمبر 

عالميــة  لان أهميــةبهــذا الاعــق الانســان قــوح اكتســبت وقــد  للقــيم،البشــري حــول نظــام محــدد 

 
طروحــة دكتــوراه دة ، أنســان فــي ظــل الأمــم المتح ــالحماية الدولية لحقــوق الا ي ،سامرائمد عبد الابراهيم اح  )١(

 .٤٠، ص ١٩٩٧لجامعة بغداد ، كلية القانون ، العراق ،  مقدمه
ة نشــر، ســن داد ، بــدونبغنونية ،  كتبة القاظمات الدولية ، المالمنن داوود ،  و صلاح ياسيالمهنا  فخري رشيد    )٢(

 .٨ص
 .١٦٥، ص ٣٢٠١،  مكتبة السيسبان ، بغداد،  ١المنظمات الدولية  ، ط ،  لمالكيدي نعيم اها )٣(
 ، ٢٠٠٧صــر ، ربيــة، مدار النهضــة الع ،١لــدين عــامر، مقدمــة لدراســة القــانون الــدولي العــام ، طاصلاح    )٤(

 .٩١ص
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ليهــا المواثيــق شــارت االتــي اوق هــذه الحقــ ومــن. )١(عامــة ال لــدىضــع اتفــاق ا مولكونهــ

لســـلطات حـــق مخاطبـــة ابصـــورة صـــريحة الدوليـــة بصـــفة ضـــمنية ودســـاتير دول العـــالم 

ــة. ــي العام ــث ف ــوف نبح ــذا س ــذا ل ــل  ه ــن الفص ــة ع ــق الدولي ــوص المواثي ــمنته نص ــا تض م

ــة ــوق الخاصـ ــض ا بحقـ ــان وبعـ ــالإنسـ ــاتير المقارنـ ــق مة لدسـ ــلحـ ــلطات خاطبـ ــة ال ة السـ عامـ

ــو ــ ففس ــن تكن ــق مخالم ع ــة الح ــلططب ــي ات س ــة ف ــارالعام ــي  إط ــان ف ــوق الإنس ــق حق مواثي

ــي  أول)(مبحــث  ــة الســلطات العامــة ف ــتكلم عــن حــق مخاطب ــي  إطــارون ــة ف الدســاتير المقارن

 للاتي:وذلك وفقا  ثاني)(مبحث 

 الأول  المبحث 

 نسان  الإ مواثيق حقوق ظلعامة في مخاطبة السلطات ال في حقلا

ــت م ــان بعــد لاا قحقــوســألة دخل ــة يــة الالحــرب العالم نس داخــل دائــرة القــانون ثاني

ــام  ــدولي واهتم ــدولي ال ــع ال ــة المجتم ــة الثاني ــرب العالمي ــكلت الح ً إذ ش ــدثا ــمه ح ً م ً  ا ــا  وجوهري

ــالمتحــدة  فكــان ميثــاق الامــم ،فــي تطــور الاعتــراف بحقــوق الإنســان  وق حجــر الأســاس لحق

ا نســـان وإدخالهـــالإ حقـــوق ايـــةمحيل ي تـــدوولأول مـــره فـــ ســـاهم، وذلـــك لأنـــه الانســـان 

ــانون  ــعيللقـ ــدولي الوضـ ــارت ،  )٢(الـ ــدة اشـ ــم المتحـ ــاق الأمـ ــة ميثـ ــنلاحظ ديباجـ ــارة فـ بإشـ

ثــم تــوالى الاهتمــام بحقــوق الانســان حتــى  .)٣(للإنســان ولكرامتــهللحقــوق الاساســية صــريحة 

ً اضــحى ف  ةذات أهميــدوليــة اقيــات تفا مــنام لمــا تضــمنه لــدولي العــالقــانون امــن فــروع  رعــا

ــافــي عــاليســمى ة شــكلت مــا خاصــ ــدولي لحقــوق م الق ــي الإنســان بالشــرعة الدوليــة نون ال الت

ــة  ــات المتمثل ــات والاعلان ــي الاتفاقي ــان تعن ــوق الإنس ــالمي لحق ــالإعلان الع ــد  ١٩٤٨ب ، والعه

ــة ــالحقوق المدنيـ ــاص بـ ــدولي الخـ ــنة  الـ ــية لسـ ــد  ،١٩٦٦والسياسـ ــاص  والعهـ ــدولي الخـ الـ

بـــدأت تظهـــر الـــى جـــوار  مثـــ. ١٩٦٦نة ســـلالثقافيـــة ة ويد والاقتصـــاالاجتماعيـــة  حقوقبـــال

ــة  ــات إقليمي ــة اتفاقي ــرعة الدولي ــة الش ــين كالاتفاقي ــيم مع ــه أو اقل ــارة معين ــة تخــص ق الاوروبي

 
بنان ،  لن ، ناشرو بة لبنان، مكت ١، ط ي عيسىفوز ان، ترجمةنسلحقوق الإالدولية  يو زانغي ، الحمايةكلود )١(

 . ٣٣، ص  ٢٠٠٦
، دار الثقافــة للنشــر  ١ي لحقــوق الإنســان، جلموســى ، القــانون الــدوليــل الحمــد يوســف علــوان ومحمــد خم )٢(

 .٤٩-٤٥، ص ٢٠٠٩لأردن، والتوزيع، ا
قبلــة جيــال المســنا : ان ننقــذ الاأنف آلينا علىقد لمتحدة وب الأمم اتحدة على " نحن شعوالم باجة الأممنصت دي  )٣(
الوصف ، وأن نؤكد  اتين أحزانا يعجز عنهنية مرل واحد جلبت على الإنسات الحرب التي في خلال جيلان ويم

غيرها ء والأمم كبيرهــا وص ــلنساللرجال وا وقدره وبما الفرد للإنسان وبكرامةمن جديد إيماننا بالحقوق الأساسية 
رية أفســح ... ستوى الحياة في جو من الحمرفع وأن ن ي قدما ،ع بالرقي الاجتماعندف ة ... وأناويحقوق متسمن  

 الأغراض . د جهودنا لتحقيق هذهأن نوحقد قررنا 
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 الأفريقيـــةوالاتفاقيـــة  والاتفاقيـــة الامريكيـــة لحقـــوق الإنســـان ١٩٥٢لحقـــوق الإنســـان لســـنة 

المواثيــق  موقــف حــث عــنمبلا هــذا ث فــيالبحــتلزم يســ ممــا .)١(نســان وهكــذالحقــوق الا

ــوق الانســان لعالا ــة لحق ــة فــي مي ــة الســلطات العام ــن حــق مخاطب ــب أول) وموقــف م (مطل

 ).في (مطلب ثانيالمواثيق الاقليمية 

 الأول المطلب 

 عامة  مخاطبة السلطات ال في حقاللحقوق الانسان من الدولية  موقف المواثيق 

ــق  ــب المواثي ــة لعاللاان اغل ــوق الإمي ــان اشــحق ــي مخات لرانس ــة الســلطات لحــق ف  طب

إذ اشــارت للحــق فــي إدارة الشــؤون  ةاشــارة صــريحهنالــك ولــم تكــن اشــارة ضــمنية العامــة 

ــه اذ نــص  ،همظــاهرالــذي يعــد حــق مخاطبــة الســلطات العامــة مظهــر مــن العامــة للــبلاد   علي

  :على )٢١في المادة ( ،١٩٤٨سنة الإنسان ل عالمي لحقوقالاعلان ال

ــا مباشـــرة أو  لـــبلاده،ن العامـــة ادارة الشـــؤوشـــتراك فـــي الا يفـــ رد الحـــقلكـــل فـــ-١(( إمـ

 )).حراً  أختياراً بواسطة ممثلين يختارون 

الـــدولي الخـــاص ) مـــن العهـــد ٢٥هـــذا المـــادة لـــم يختلـــف عـــن نـــص المـــادة ( ان نـــص  و

 فيها :  ، إذ جاء ١٩٦٦ية لسنة بالحقوق المدنية والسياس

ــواطن (( ــل مـ ــلكـ ــة د اق والحـ ــز م ون أيلفرصـ ــتمييـ ــاد د ور امـ ــي المـ أي ون ود  )٢(.)٢( ة فـ

 في : قيود غير معقولة 

ــير  ــي سـ ــارك فـ ــين (أ)أن يشـ ــق ممثلـ ــن طريـ ــرة أو عـ ــا مباشـ ــة إمـ ــاة العامـ ــارين الحيـ مختـ

 )).بحرية

ــذهفـــيلاحظ ان  ــلطات االاشـــارة  هـ ــمنية للحـــق فـــي مخاطبـــة السـ ــنح لعامـــة الضـ تمـ

ــراد  ــبتصــويب  الاف ــة لل ــؤون العام ــا ان المجلاد الش ــع الانوبم ــتم ــن مني اس ــون م ــة يتك جموع

الشــؤون منهــا تــؤثر علــى كــل فــرد مــنهم ، ســواء فــي اد ، فــإن المشــاكل التــي يعــاني رفــمــن أ

 
 .١٦٥-١٦٤، ص ٢٠١٢، ري ، بغداد السنهو، مكتبة  ١ة ، طمحمد ثامر ، المبادئ العامة للديمقراطي )١(
 ــتعهــد كــل ) ت٢/١ة (نصــت المــاد )٢(  ــقــوق المعالعهــد بــاحترام الحهــذا ة طــرف فــي دول ،  ا فيــهتــرف به

يتهـــا ، دون أي تمييـــز لايمهـــا والـــداخلين فـــي وفـــي إقلميـــع الأفـــراد الموجـــودين وبكفالـــة هـــذه الحقـــوق لج
ــة ،بســـبب العـــرق ، أو اللـــون ، أو الجـ ــ ــيادين ، أو الـ ــأو الـ ــ نس ، أو اللغـ ــر سياســـيأو  رأي سياسـ ، أو  غيـ

 ــة ، أو النســب أو غلثــروعي ، أو اتمــاأو الاج صــل القــوميالا متــاح علــى الموقــع  باب.ن الأس ــيــر ذلــك م
 الساعة العاشرة مساءً. ٢٠/٢/٢٠٢٢تاريخ الزيارة  l.umn.eduhttp://hrlibrary  الالكتروني  
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ــية ــادية أو أو  السياسـ ــةالاقتصـ ــر ذ  الاجتماعيـ ــة أو غيـ ــك أو التربويـ ــة  )١(لـ ــؤون العامـ فالشـ

ــاية معيشـــر علـــى حياتـــه اللأنهـــا تـــؤثكـــل فـــرد ، محـــور اهتمـــام  للـــبلاد، هـــي م وان النظـ

ً اتيــة إمــا إيالشــؤون الحير علــى هــذه يــؤث يالسياســ ً  جابــا ، فإنــه بطبيعــة الحــال ، يحــق  أو ســلبا

أفضــل نظــام سياســي لكــي  لتطبيــقمــن أجــل التوصــل  العامــةلكــل فــرد  المشــاركة فــي الحيــاة 

 ً مــن خــلال وذلــك  .)٢(جتمــع ولأفــراد الميشــية لــه الحيــاة المععلــى  يكــون تــأثيره إيجابيــا

الاوضـــاع العامـــة فـــي  لتصـــويب  طات للســـل لافـــراد ا اهمالتـــي يقـــد والمقترحـــات  ض رائالعـــ

عائشــة راتــب (( يجــب ان . وفــي قــول للــدكتورة وكــل ذلــك يقــف علــى مشــاركة الفــرد الــبلاد 

اي شــيء فــي الوحيــدة ، وانــه لا يمكــن ان يظهــر نتــذكر ان الفــرد هــو الحقيقــة القانونيــة 

ــالم  ــرابــدون عمــل ومشــاركة الاخــارجي لاالع الــى ء ســيؤدي شــيلا ن هــذاا اكمــ .)٣( د ))ف

الحريصــين علــى علــى الســلطة والمحكــومين مــن الحــوار بــين الحكــام القابضــين  ة نــوعاقامــ

نــوع مــن مراقبــة مؤسســات الدولــة الامــر الــذي يعــزز موقــع كمــا انــه يعــد ايضــاً ،  حريــاتهم

 .)٤( جزءاً منهاويجعله السلطة الإنسان تجاه 

إدارة كة فـــي المشـــار فـــي قحـــالتطبيـــق ى الإلتـــزام بن مـــد يمكـــن القـــول ا واخيـــراً 

ــؤون العال ــة ش ــرتبط ام ــبلاد، ي ــية أو الألل ــالظروف السياس ــة ب ــبلاد وبطبيع ــي ال ــة ف ــام مني نظ

ــق  ــم المطب ــا،الحك ــان الاوضــاع  فيه ــا ك ــية او الأفكلم ــوترة السياس ــة مت ــى مني ــك ال ــنعكس ذل ي

ن بــي هكــاو انتهاذا الحــق يــق هــبتطبســبة الالتــزام ن وتختلــفحــق ، بة انتهــاك هــذا الازديــاد نســ

ــر .  ــد واخ ــانبل ــاذا ك ً  ف ــا ــم ديمقراطي ــام الحك ً  نظ ــا ــام  وفق ــتور،لأحك ــع  الدس ــي الواق ــن ف ولك

ً بتطبيـــق المبـــادئ الديمقراطيـــة العملـــي ، لا يـــتم الالتـــزام   بشـــكل جـــدي ، فـــأن ذلـــك حتمـــا

ــي ــدأ الحــق ف ــى المســاس بمب ــررة الشــؤون الالمشــاركة إدا ســيؤدي ال ــذي يعتب ــة ، ال ــن  عام م

ق مبـــادئ الديمقراطيـــة فـــي الواقـــع بيـــتطيـــتم  نأمـــن بـــد  لا ذ اِ ،  ةديمقراطيـــمبـــادئ الأهـــم 

ً العملي ،   .)٥( مع النص الدستوري لكي يأتي التطبيق العملي متوافقا

 
،  ١ي التشــريعات الوطنيــة ، طف ــ ق الإنســان اصــة بحقــوتــأثير الاتفاقيــات الدوليــة الخعلي عبــد الله اســود ،  )١(

 .١٩٢، ص ٢٠١١، لبنان ، منشورات الحلبي الحقوقية 
يــة ، نشــورات زيــن الحقوق، م  ١، ط  ٨، جســانقــوق الإني العــام حنون الــدولسوعة القا، موم علوه  نعيمحمد    )٢(

 .٣٤٦-٣٤٥ص ، ٢٠١٢ان ، لبن
، دار النهضــة العربيــة، مصــر ،  ١راف ، ططل الغير الاسبة للدومرجان ، اثار المعاهدات بالن  محمد مجدي  )٣(

٥٨٤،  ١٩٨١. 
ان غليــون برهربي، في الوطن العنسان في ة حقوق الإوقضيسياسية ال مة المشاركةس ، أزرعد عبودي بطر  )٤(

 .٢٠٨، ص ٢٠٠٧ر ، راسات الوحدة العربية، مصركز د، م٢ط العربي ،سلة كتب المستقبل ، سل
وقيــة، لبنــان ، ، منشــورات الحلبــي الحق  ١ط  سان بين التشــريع والتطبيــق ،نب، حقوق الامد الخطيسعدى مح  )٥(

 .١٤٥ص،  ٢٠٠٩
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ت ان الاشــارة الــى حــق مخاطبــة الســلطافمــن خــلال النصــين التــي ذكرنهــا يتبــين لنــا 

ــ ــة كان ــمناً ،ت العام ــا ض ــي ان لا كم ــر ينبغ ــدم يفس ــ ع ــريحال ــق  نص الص ــى ح ــخمعل ة اطب

قــد شــابها مواثيــق حقــوق الإنســان ، انمــا بمثابــة انكــار لهــذا الحــق  انــه يفهــمامــة الســلطات الع

ــال بعــض  ــاتج عــن إهم ــذا الحــق القصــور الن ــى ه ــنص عل ــي   .ال ــأن الحــق ف ــيس ش ــذا ل وه

ــة فحســ ــة الســلطات العام ــوق وحمخاطب ــل شــأن حق ــرى ، وقــد تنب ، ب ــه لــذلريــات أخ ك  ب

ــامجعــا ــ لان وبرن ــ اعمــل فين ــذا ا ١٩٩٣م الع ــب وحــث له ــلجان ــع ال ــة المجتم ــى حماي دولي عل

 عــلانة هــذا الافــي ديباجــ جــاءعزيــز حقــوق الإنســان علــى نحــو منصــف ومتــوازن ، وقــد وت

لإنســان مســألة العلمــي لحقــوق الانســان يــرى ان تعزيــز وحمايــة حقــوق اعلــى ان " المــؤتمر 

راء رصـــة فريـــدة لإجـــفح يتـــلمـــؤتمر يولي ، وأن اد ع الـــالمجتمـــولويـــة بالنســـبة الـــى ذات أ

ــل  ــامتحلي ــامل لنظ ــد  ش ــان ال ــوق الإنس ــادة حق ــة زي ــان، بغي ــوق الانس ــة حق ــة حماي ولي والآلي

ــى ا ــوق علـ ــك الحقـ ــاة تلـ ــالي تمراعـ ــل وبالتـ ــه الأكمـ ــف لوجـ ــو منصـ ــى نحـ ــا ، علـ عزيزهـ

 )١(ومتوازن".

ــا قامـــت الج ــة كمـ ــة العامـ ــم معيـ ــد للأمـ ــارةالمتحـ ــى  ة بالإشـ ــالـ ــالحـ ــة يق فـ  مخاطبـ

ــل ــطات العاالس ــه ضــمن ا ذ إ ةم ــي الملحــق ادرجت ــاركة ف ــبلاد، ش ــة لل ــؤون العام ــي إدارة الش ف

ــن خــلال اعــلان ــام  م ــدة لع ــم المتح ــي  ،  ١٩٩٨الام ــك ف ــى ذل ــنص عل ــادة (اذ جــاء ال ) ٨الم

 فيها : جاء

ــ-١( ــه بالفمــن حــق كــل شــخص بمفــردة وبالاشــتراك مــع غي ــاح ل ــى اســاس عــل ره ان تت وعل

ؤون تصـــريف الشـــ وفـــيأو بلـــدها  هبلـــد  حكومـــةفـــي صـــة المشـــاركة ، فرغيـــر تمييـــزي 

 .العامة

ــره ويشــمل هــذا ، ضــمن امــور اخــرى ، حــق الشــخص  -٢ ــي بمفــردة وبالاشــتراك مــع غي ف

 ت والوكـــالات الحكوميـــة والمنظمـــات المعنيـــةالـــى الهيئـــاتقـــديم انتقـــادات ومقترحـــات 

 د قــ اهــعمل وانــب مــن جاي جانــب الــى وجيــه الانتبــاه هــا ، وفــي تتحســين ادائالعامــة لبالشــؤون 

 )٢(.ان والحريات الأساسية وحمايتها وإعمالها)وق الانستعزيز حقل يعوق أو يعرق

 
ــا ال ــن وب: اعــلا نظــري )١( ــامج عمــل فيين ــالمي لحر االمــؤتم  ذي اعتمــدهرن ــوق لع ــي ق زان حزي ــ ٢٥الإنســان ف
  ياح علـــــــــــــــــــــى الموقـــــــــــــــــــــع الإلكترونـــــــــــــــــــ ــمتـــــــــــــــــــ ــ ١٩٩٣نيـــــــــــــــــــــو يو /

  .umn.edu/arab/b100.htmlhttp://hrlibrary ــارة ــاريخ الزيـــ ــاعة  ٠١/٥/٢١٢٠تـــ الســـ
 حا.حدة صبالواا
عزيــز فــي ت لمجتمــعوهيئــات الافــراد والجماعــات ية احــق ومســؤولق بة المتعل ــمــم المتحــدينظــر اعــلان الا )٢(

 ــوالحريــات الأساســية المعتــرف ب وحمايــة حقــوق الإنســان  =، متــاح علــى الموقــع ١٩٩٨ا لعــام هــا عالمي
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ــنص  ــذا ال ــن خــلال ه ــا الحــق فم ــي إدارة الشــؤون العيتضــح لن ــي المشــاركة ف ــة ف ام

ــورتين ــل بصـ ــبلاد يتمثـ ــيللـ ــل فـ ــى تتمثـ ــور الاولـ ــي  : الصـ ــواطنين فـ ــق المـ ــاب بحـ الانتخـ

ــالو ــيح للمجـ ــة س الالترشـ ــونيابيـ ــالثانرة والصـ ــي الادلاتمت .ةيـ ــل فـ ــرأي الاثـ ــراد ء بـ ــي  فـ فـ

 .مسارهاوالنقد لتصحيح  من خلال تقديم المقترحات تصويب الشؤون العامة 

اشــارت اتفاقيــة جنيــف الثالثــة  الإنســانيوعلــى مســتوى اتفاقيــات القــانون الــدولي 

الحـــرب فـــي ان  للأســـرى, الحـــق ى الحـــرب بشـــأن معاملـــة اســـراصـــه , الخ ١٩٤٩لعـــام 

بـــأحوال هم فيمـــا يتعلـــق بمطــال طتهاســـكرية التــي يوجـــدون تحـــت ســـليقــدموا للســـلطات الع

ــذي يخضــون  ــهالأســر ال ــام ل ــوقهم ام ــدفاع عــن حق ــل عــنهم لل ــي انتخــاب ممث , ولهــم الحــق ف

  )١(.يوضع حد لهذه المطالب والشكاوى , ولاالسلطات العسكرية وتقديم الشكاوى لها 

ــدولي وبهــذا اتضــح  ــانون ال ــ الإنســانيمــدى اهتمــام الق ــ حقالب ــة الســلطات مخاط يف ب

ــ ــوق الأالعام ــة حق ــي الأه وحماي ــوعهم ف ــذ وق ــاك من ــن الانته ــرى م ــرس ــولهم  س ــى وص وحت

 لأوطانهم.

ــرت ع ــذه النصــوص ظه ــب ه ــى جان ــدووال ــتوى ال ــى المس ــي ل ــابه ف ــات تتش لي تطبيق

(الامبودســـمان , الوســيط...) وهـــي يــة الداخلالهيئـــات المســتقلة  أنظمــةبعــض الشــيء مـــع 

امـــين المظـــالم  ومكتـــب بـــل الافـــراد شـــكاوى مـــن ق ديمتقـــبخـــص مـــا يه فيعاهديـــاللجـــان الت

 :بعاً للتاليالمتحدة والتي سوف نتكلم عنها ت الأممالموجودة في منظمة 

 أولاً: حق الافراد في تقديم الشكاوى امام اللجان التعاهديه.

ة للفــرد تتجلــى فــي حمايــة مــا بالنســببــدأ عهــد جديــد  حــدة،المت الأمــمبعــد قيــام منظمــة 

ع عشــر وبدايــة القــرن العشــرين نظمــت كثيــر مــن ن التاســخــر القــروفــي أوا حقــوق،مــن  لــه

فــت للفــرد بحقــه فــي التقــدم بشــكاوى تتعلــق بانتهــاك حقوقــه اذ اعتر للفــرد،الاتفاقيــات مركــز 

   )٢(. المتحدة المختصه الأمم أجهزةالى  كأنسان

 
 
ــي الإلكت= ــاريخ ا //:rdef.htmlab/hmn.edu/ary.uhrlibrarhttpرونـــــ ــارة تـــــ  ٠١/٥/٢١٢٠لزيـــــ
 ا.لساعة الثانية والنص صباحا
حمايــة  بيدار،عبد الجبار عبد الله ادم  لمزيد ينظر:  . ول١٩٤٩نيف الثالثة لعام  تفاقية ج) من ا٧٨ينظر المادة (  )١(

الحقوقيــة , لبنــان , منشورات الحلبي ,  ١طوالقانون،بين الشريعة مسلحة الدولية عات النزاثناء الحقوق الانسان ا
  .٣٧٦, ص ٢٠٠٩

ان فــي المنظومــة الدوليــة , رســالة لانس ــلشــكاوى الفرديــة لحمايــة حقــوق اان فرحــان التميمــي , امحمد قحط ــ)  ٢(
  .١٠٩, ص ٢٠٠٩العراق , ماجستير مقدمة لجامعة النهرين , كلية الحقوق , 



 

 

 ي الفʶل الʰان

٥٢

ــة الكث اشــارت و ــة المعني ــات الدولي ــن الاتفاقي ــر م ــي ــرااوق الانســان بحق ــى حــق الاف د ل

ــذي ــن تعرال ــاك ان ضــت حق ــات للإنته ــذه الاتفاقي ــة بنصــوص ه ــدمووقهم المكفول ا بشــكاوى يتق

ولكـــن هنـــاك شـــروط يجـــب  )١(وع وطبيعـــة الانتهـــاك .فـــول ونـــالحـــق المكتتضـــمن بيـــان 

ــن ــا م ــ مراعاته ــراد لققب ــكوى ل الاف ــول الش ــب اب ــن يج ــة او تك ــي الاتفاقي ــاً ف ــة طرف ون الدول

ــول وان  ــالبروتوكـ ــة  نتعلـ ــاص اللجنـ ــوص باختصـ ــي  المنصـ ــي تلقـ ــة فـ ــي الاتفاقيـ ــا فـ عليهـ

ــة  ــان الاتفاقي ــاص اللج ــأن اختص ــة ف ــكاوى الفردي ــا الش ــن برض ــة ره ــكاوى الفردي ــي الش بتلق

ــا لهـــذا الاختصـــاص. الأطـــرافالـــدول  ــا يجـــب ان تكـــون ال )٢(وقبولهـ ــة كمـ شـــكوى معلومـ

ــدر  ــق بانالمص ــه , وتتعل ــوموقع ــا ف ــوص عليه ــان المنص ــوق الانس ــاك حق ــة وان  يته الاتفاقي

بعــد نفــاذ الاتفاقيــة الانتهــاك قــد وقــع  لضــحية او مــن ممثلــه القــانوني ويكــونا بتــاً مــنقــدم كتات

ــ ــة سـ ــتنفاذ كافـ ــة اسـ ــة المعنيـ ــول للدولـ ــة وان او البروتوكـ ــة المتاحـ ــاف المحليـ لا بل الانتصـ

 )٣(. أخرىألية دولية  أيتكون الشكوى محل نظر امام 

دمـــة اليهـــا فـــي بحـــث الشـــكاوى المقاللجنـــة  تتـــولىروعيـــت هـــذه الشـــروط   فـــأذا

ــة ســرية بمــات جلســ ــائق كتابي اك مــن قــرر علــى ضــوئها وقــوع الانتهــ؛ اذا تا متــوفر مــن وث

ــي  ــدما تنته ــه , وعن ــةعدم ــن  اللجن ــة ان  بحــث الشــكوىم ــيمكن للجن ــاك , ف ــا الانته ــت له وثب

ــدم التوصــيات وا ــة لإتق ــة المعني ــا لللاقتراحــات للدول ــة الضــرر فترســل رأيه ــة د زال ــة المعني ول

ــا () اشـــهر وبعـــ٣بعـــض اللجـــان الدولـــة المعنيـــة (وتمهـــل  وى ,ولمقـــدم الشـــك ) ٦ض منهـ

ــة , لوضــع اقتراحاتاشــهر  ــة عــن صــدور وجه ــن اللجن ــذ , وتعل ــا وتوصــياتها موضــع التنفي ه

ــة العامــة للأمــم نظرهــا وترســلها لمــن يطلبهــا وتنشــرها فــي تقريرهــا ال ســنوي المقــدم للجمعي

 
لعنصــري وفقــاً للمــادة لشكاوى الفردية : اتفاقية مناهضة التمييــز األية اتفاقيات والبرتوكولات التي اخذت بالا  )١(
تفاقية الدولية لحماية العمال المهاجرين وأفراد أسرهم وفقأ والا)  ٢٢ة التعذيب وفقاً للمادة () واتفاقية مناهض١٤(

ول لأوتوكول اوالبر) ٣١من الاختفاء القسري وفقاً للمادة ( الأشخاص  ميعواتفاقية الدولية لحماية ج  )  ٧٧للمادة (
ضاء علــى كافــة قية القوالبروتوكول الملحق باتفا) ١ي للحقوق المدنية والسياسية وفقاً للمادة (بالعهد الدوللملحق  ا

) ١قــاً للمــادة (وف  لأعاقــهي اذول ــوكــول الملحــق  وت) والبر٢و١اً للمــادة (وفق ــ  المرأةأشكال التمييز العنصري ضد  
ــدولي ــد ال ــالحقوق الاقت والبروتوكــول الخــاص بالعه ــادة (الخــاص ب ــاً للم ــة وفق ــة والثقافي  )١صــادية والاجتماعي

). ٥قــديم البلاغــات ووفقــاً للمــادة (فل المتعلق بإجراء توق الطياري الثالث الملحق باتفاقية حقوتوكول الاختوالبر
ية بحقوق الانسان المعن اللجنةوهذه اللجان هي جة الشكاوى الفردية عالصلاحية موبهذا باتت جميع اللجان تمتلك  

يــز ضــد المــرأة ولجنــة ي ولجنــة القضــاء علــى التميجنة مناهضة التعذيب ولجنة القضاء على التميز العنصــرول
ية المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ولجنة الحقوق الاقتصاد  ماية جميع العمال المهاجرين واسرهم ولجنةح
كــارم   ينظــر:التفاصــيل    لمزيــد مــنل  .لمعنية بالاختفاء القســريولجنة ا  ولجنة حقوق الطفل  ثقافيةلاجتماعية والوا

 رســالة ماجســتير مقدمــة لجامعــة الانسان،حقوق ية الانسان في القانون الدولي لاليات حما  نشوان،محمود حسين  
قضايا حقوق الإنســان اللجــان  الميداني،ن اميومحمد  .١٢٧, ص  ٢٠١١طين ,  فلس  الحقوق،كلية    غزه،-الازهر  
 .١٢٣-٧٧, ص ٢٠١٧لبنان ,  للكتاب،, المؤسسة الحديثة  ١ط وآلياتها،نسان لحماية حقوق الإالدولية 

 .٢٦٣-٢٦٢ص سابق،مصدر  الموسى،ل محمد يوسف علوان ومحمد خلي )٢(
 المتحدة،جلس حقوق الانسان التابع للأمم  وم  ق الانسانتطور الاليات الدولية لحماية حقو  الله،محمد فؤاد جاد    )٣(

 .١٢٢ص , ٢٠١٠مصر ,  العربية، النهضةر , دا ١ط
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لكونهــا ليســت محــاكم  وب شــبة قضــائيلســاختصاصــها بأهــذه اللجــان  وتمــارس  )١(المتحــدة.

ون الــدولي , كمــا انهــا لا تتمتــع بســلطة او هيئــات قضــائية بــالمعنى المتعــارف عليــه فــي القــان

ــيس لهــا  ,النــزاع  لأطــرافاصــدار قــرارات ملزمــة  قيمــة  يأفهــي تصــدر اراء وتوصــيات ل

أن تلــزم ان اللجــان لا تســتطيع  غــمرو) ٢(.الأطــرافقانونيــة الزاميــة فــي مواجهــة الــدول 

ــة ــذ توصــياتها  الدول ــا بتنفي ــكو منه ــا مالمش ــع منه ــا تتوق ــاً بمإلا أنه ــذ التزام ــذا التنفي ــل ه ــدأ ث ب

ويعــد نظــام آليــة  )٣(.كاوىفــي معالجــة الشــ اللجنــةوطالمــا أنهــا قبلــت اختصــاص  النيــه حســن

ــ ــان م ــر اللج ــات ن اكث ــوق الا الألي ــرام حق ــة واحت ــال حماي ــي مج ــة ف ــاننفعالي ــي  س ــواردة ف ال

ــ ــكاوى  ات الاتفاقي ــام الش ــي نظ ــولات , ه ــان والبروتوك ــن اللج ــة , اذ يمك ــات الفردي أو البلاغ

ــوق  ــة لحق ــات الفردي ــة الانتهاك ــان ودراس ــوق الانس ــة لحق ــة الواقعي ــى الحال ــوف عل ــن الوق م

ــى الإ ــان , والتوصــل ال ــراء الالانس ــب لمج ــات المناس ــذه الانتهاك ــل ه ــة مث ــا عالج ــة , كم فردي

يشـكل ضـغطاً دوليـاً يـؤدي فـي كثيـر مــن الانتهاكـات هـذه مثـل  تقـارير اللجـان حـول ران نشـ

ــى إصــلاح  ــالات ال ــة للالح ــأالدول ً  وضــع الخط ــك حرصــا ــى صــور, وذل ــرأي  عل ــام ال تها أم

  )٤(العام المحلي والدولي. 

إطــــار الاتفاقيــــات  ى الافــــراد فــــيبتــــالي نســــتخلص ان تطبيــــق نظــــام شــــكاوو

فـــي حمايـــة  إيجابيـــةئج مـــوذج نتــاهـــذا الن حقـــققـــوق الإنســان حوالبروتوكــولات المعنيـــة ب

ــوق الإ ــاحق ــؤثرة نس ــة وم ــة فعال ــدول ن بطريق ــكولحــث ال ــ المش ــاف ــى  ي حقه ــاون العل ــع تع م

ــان  ــق اللج ــا يتعل ــواء فيم ــض س ــن بع ــراج ع ــريعاتها او الاف ــديل تش ــخاص بتع ــين  الأش المعتقل

 حكام.الغاء بعض الاأو 

ــنص  ــا ي ــكم ــاري البروتوك ــذ ق لاتحــالملول الاختي ــة مناهضــة التع ــن فاقي ــره م يب وغي

المــادة ، فــي  ٢٠٠٢أو المهينــة لســنة القاســية أو اللاإنســانية  ضــروب المعاملــة أو العقوبــة

كثــر أو أهيئــة واحــدة للزيــارات طــرف ي كــل دولــة (تنشــئ أو تعــين أو تســتبقعلــى ) ٣(

ــى المســتوى ا ــلمعل ــملي حل ــره مــن ضــتعــذيب وال عن ــةغي ــة أو العقوب ية أو قاســلا روب المعامل

لجنــة او إنشــاء ى الــدول الاطــراف لــعفــيفهم مــن نــص هــذه المــادة . ٥المهينــة)  اللاإنســانية أو

 
دار النهضــة   الرئيســية،القضايا  التطبيق الدولي لأتفاقيات حقوق الانسان الاليات و  الشيخ،ي بدوي  عل  إبراهيم  )١(

 .١٦١-١٦٠, ص ٢٠٠٨مصر ,  العربية،
 ٩٢٦ص سابق،مصدر  ،وسىالممحمد يوسف علوان ومحمد خليل  )٢(
 . ١٦١ص سابق،مصدر  الشيخ،ي بدوي عل إبراهيم )٣(
ر النهضة  , دا ١لوطنية لحماية حقوق الإنسان , طاحمد عطية عمر , الضمانات القانونية الدولية وا  الخير أبو) ٤(

   .١٤٢, ص ٢٠٠٤العربية , مصر ,  
ضــروب المعاملــة أو وغيره من    مناهضة التعذيبية  ول الاختياري الملق لاتفاق) من البروتوك٣(  ينظر المادة)  ٥(

ــةالعقو ــانية  بـــ ــية أو اللاإنســـ ــنة أو االقاســـ ــة لســـ ــي٢٠٠٢لمهينـــ ــع الالكترونـــ ــى الموقـــ ــاح علـــ  =, متـــ
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لقاســية يب ومعاملــة اعمليــات التعــذ لتلقــي الشــكاوى بخصــوص المســتوى المحلــي علــى هيئــة 

ــاني ــ،   ةاو اللاإنس ــيف ــدول ان تعي ــة نيمكن لل ــةطو لجن ــوق الإ ني ــة لحق ــخص قائم ــان أو الش نس

، وان الوطنيــــة الوقائيــــة  للأليــــات دنيا ات الــــمتطلبــــلتحقيــــق  المظــــالم)ن يلوســــيط (امــــا

ــة المواصــفات  ــة لكــي تالاساســية المطلوب ــة الوقائي ــة يمكــن تلخيصــها كــون الآلي ــة فعال الوطني

 :  كالتالي

حــق وحتجــاز الا نكمــاا جميــعالــى  لوالوصــو وقائيــة.صــلاحية القيــام بزيــارات 

ــىطــلاع الا ــع  والوصــول ال ــات جمي ــي الالحــق وايضــاً  ذات الصــلة. المعلوم ــام ف ــابلات قي بمق

ونشــر  م توصــيات وتلقــي جــواب معلــلي تقــديفــكمــا لهــا الحــق  تجــزين.محالمــع خاصــة فــي 

ــاري ــا التقــ ــع ر كمــ ــب ان يتمتــ ــالم او اليجــ ــاء المظــ ــرةامنــ ــتقلالية والخبــ ــطاء بالاســ  وســ

 )١( رية.الضرووالحصانات  زات ايتلامالك في ذ ولهم  .والمصداقية

ومــن الــدول التــي  ، الاعتــداء حتجــزين مــنحمايــة الم هــوالاليــة  هــذه مــنوالغــرض  

ة للعمــوم ان النمــوذج المختــار الحكومــاســبانيا إذ اعلنــت اء مثــل هــذه الاليــه نشــبأاخــذت 

ــا ــة ا لآلياتهـ ــيكوالوقائيـ ــة سـ ــا لوطنيـ ــاركةن نموذجـ ــا بمشـ ــ مختلطـ ــيط مكتـ ــين ب الوسـ ( امـ

 .)٢(ي العامة في نظر الرأربمصداقية كبيتع المؤسسة تتمهذه  وان ،لم) لمظاا

 ً  ساطة.: مكتب أمين المظالم وخدمات الوثانيا

ــن التط ــات الوم ــى بيق ــرت عل ــي ظه ــة ت ــتوى منظم ــدة مس ــم المتح ــين   الام ــب ام مكت

ــام  ــو نظ ــالم وه ــتحالمظ ــر دث ومس ــةمبتك ــهد  نتيج ــذي ش ــور ال ــته مالاصــلاحات والتط ة نظم

 عرفــل ة والكفــاءة علــىالفعاليــ اضــفاء وإداريــة بغــرض يكليــة حات هلاإصــ نمــلمتحــدة لامــم اا

 العــدل،وإرســاء نظــام لإقامــة لة وضــمان تكــريس مبــدأ المســاء اجهــزة المنظمــةأداء  مســتوى

ــد ل ــس لح ــي تم ــات الت ــن الانتهاك ــةم ــوظفين المنظم ــوق م ــام  حق ــذا النظ ــيح ه ــوظفي ، ويت لم

 .)٣( منازعات لل اد تضع ح نهومرلة عاجية تسو المنظمة الوصول الى

 
 

ionalinterest/pages/opcat.aspxesshttps://www.ohchr.org/ar/prof    الساعة   ٧١/٢/٢٠٢٢تاريخ الزيارة
 العاشرة مساءً 

 ةاليــات وطنيــة للوقاي ــ  ارهمالوسطاء (امناء المظالم) باعتب  نسان ومكاتب الاشخاصالإ  لحقوق  الوطنيةاللجان    )١(
لكترونــي وقــع الإالمر علــى  ، بحــث منشــو  ٢٠٠٨قيــة مناهضــة التعــذيب  بمقتضى البروتوكول الاختيــاري للاتفا

 t.chwww.ap احا.ونص صب ١١اعة الس ٢٨/٣/٢٠٢١الزيارة  تاريخ 
 فسه. المصدر ن )٢(
للبحــث  يميــةالمجلــة الأكاد العــدل،نظــام الأمــم المتحــدة لإقامــة   ظالم ضمنة مكتب امين الممكان  وسيلة،شابو    )٣(

 .٣٩٣، ص ٢٠٢٠ائر، الجز، ) ٣) العدد (١١المجلد ( القانوني،
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ــرف  ــب فيع ــين امكت ــالم لام ــتاذ (مظ ــبة للأس ــد بالنس ــران) يع ــدري لاج ــة  ان ــة لحماي آلي

ــوء الإدارة ــن سـ ــخاص مـ ــب أو  الأشـ ــتغلال المنصـ ــاءة اسـ ــن إسـ ــيمنالممـ ــطة  هـ ــي الانشـ فـ

ــة. ــ الإداري ) ركوامــوالاســتاذ (جيــرار  (برتيــل فينرغــرن)ف الاســتاذ ويوافقــه فــي هــذا التعري

أســندت لــه مهمــة النظــر قل تجهــاز مســ بأنــهمظــالم لاتعريــف أمــين  كــنمي المنطلــق،هــذا  مــنو

القــانون ومبــادئ  هفــق مــا يفرضــعليــه موظفــو الأمــم المتحــدة ، وها فــي القضــايا التــي يعرضــ

ــالعد  ــمن توجيه ــأنها تتض ــيات بش ــدار توص ــاف ، وإص ــة والانص ــى ال ــدعوها ال ــلإدارة ت ات ل

فمــن  .)١(ين انصــاف المــوظف رض غــبتصــرف مــا يــان ن اتاع عــمتنــمســلك معــين او الااتبــاع 

ــذي قــد تيســتطيع الموظــف االاليــة  هخــلال هــذ  عــرض لقــرار تعســفي مــن المســؤول لــدولي ال

ــ ــى من ــه  هــذاه ويمــس الأعل ــالقــرار بحقوق ــب امــين المظــالم دم ان يتق ــى مكت وهــذا بالتمــاس ال

ــراء ي ــبالاج ــويه بالس ــد تس ــر ل ع ــمية،غي ــ رس ــة إج ــو بمثاب ــودي راء اي ه ــي ام ــف لما نب وظ

 .)٢(تعسفي لاة المصدرة للقرار وليالد ة والإدار ليود ال

ــررت الجمع ــة إفقـ ــة العامـ ــتقلالية ، يـ ــم بالاسـ ــة يتسـ ــام لإقامـ ــاء نظـ ــوانشـ فافية ، لشـ

ــين  ــين الامـ ــة فعـ ــدة أولوالمهنيـ ــم المتحـ ــام للأمـ ــين العـ ــ أمـ ــة فـ ــي المنظمـ ــالم فـ  ١٤ي مظـ

ــو  ــي ٢٠٠٢حزيران/يوني ــب لأم ــت مكت ــالمن ال،  وافتتح ــدم مظ ــاطة ات وخ ــي  الوس ــرين تف ش

ــام  /الاول ــوبر ع ــؤ٢٠٠٢اكت ــالم والولا، وه ــاء المظ ــن  اءســطء امن ــتقلون ع ــم اطــراف مس ه

ــ ــادي لإدارة الأم ــل الع ــلاً الم الهيك ــؤلاء ح ــدمون ه ــدة فيق ــر ر متح ــل غي ــات داخ ــمي للنزاع س

 ظفينمتحــدة اي تقــديم حــل للنزاعــات التــي تحصــل بــين مــونظــام العــدل الشــامل فــي الامــم ال

ومـــع ذلـــك يقـــدمون  ،هـــم وظيفـــة فـــي الادارة يـــتهم ، لـــيس لولا ةحكـــم طبيعـــ، وبنظمـــةالم

ــى ال تعليقــات  ــى المنظال ــدم ال ــاء )٣( مــةرؤســاء ويســتطيعون وضــع توصــيات تق ، ويوجــد لأمن

دة الإنمــائي وصــندوق الأمــم لأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة وبرنــامج الأمــم المتحــالمظــالم فــي ا

ــمتحــد م الالأمــظمــة المتحــدة للســكان ومن  تحــدة لخــدمات المشــاريعتــب الأمــم المكوم ةة للطفول

ــم ال ــدة لومفوضــية الأم ــوالي شــؤون المتح ــى الت ــر ، عل ــين اتصــال مباش ــالأمين اللاجئ ــام، ب ع

ــد  ــامج الأوالمـ ــذيير الاداري لبرنـ ــدير التنفيـ ــائي، والمـ ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــة ا مـ ــم لمنظمـ لأمـ

ع والمفــوض يارشــمخــدمات الدة للمتحــمــم االأ تحــدة للطفولــة والمــدير التنفيــذي لمكتــب الم

 
 .٩٤٣ص ابق ,سمصدر  ، وسيلةشابو   )١(
 يــة،المحليــة مجلــة القــانون والتنم الدوليــة،لي مــن تعســف الإدارة  الــدو  للموظــفقانونية  ماية الالح  سمية،اية  ب  )٢(

 .٥٧، ص ٢٠٢٠) ، الجزائر، ٢، العدد ( )٢المجلد (
ساعة  ال  ٠٢١٢/ ١٥/٣في  خ الزيارةاريت .orgwww.un   حدةوني للأمم المتالموقع الإلكتر بحث متاح على )٣(

 . مساءا  ٩
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لــى . ويتــاح لهــذا المكتــب الاطــلاع ع أةمــرهيئــة الأمــم المتحــدة للوســامي لشــؤون اللاجئــين ال

 . )١( الطبيةات موظفين باستثناء الملفالخاصة بالالمعلومات جميع 

 ١اعتبــارا مــن  الــدائم العــدل لإقامــةالجديــد  الجمعيــة العامــة  انشــاء النظــام وقــررت  

، مكتـــب  ٢٥٣/٦٣ة العامـــة المـــرقم قـــرار الجمعيـــ وجـــب مب ٢٠٠٨ير ني / ينـــاالثـــانون كـــا

ــين ــالم امـ ــد  مظـ ــل ولا وحيـ ــد متكامـ ــم المتحـ ــة للأمـ ــة العامـ ــزي للأمانـ ــناديقها مركـ ة وصـ

م ي نيويـــورك ،  وتحـــث مكتـــب أمـــين المظـــالم التـــابع للأمـــفـــ وبرامجهـــا ، ويكـــون مقـــره

ــتر ــين المش ــب أم ــدة ومكت ــامج االمتح ــمك ( برن ــدةالم لأم ــملأاي/صــندوق الإنمائ تح ــدة  م المتح

المشــاريع) ومكتــب  تحــدة لخــدمات مــم المتب الألمتحــدة للطفولــة/مكاكان/منظمة الأمــم للســ

ــابع لم ــيط الت ــيالوس ــؤون اللاجئ ــدة لش ــم المتح ــية الام ــة  ن،فوض ــود الجاري ــز الجه ــى تعزي عل

ــة التشــغلتنســيق ومواءمــة المعــاي ــادئ التوجيهي ــات اير والمب ــقواعــغ ولإبــلايلية وفئ ات. د البيان

ــوكفا ــل الوصــول لأمــين اال ةل ــع مرامــلمظــالم مــن قب ــي جمي ــرر مــل . ككــز العوظفين ف ــا تق م

ً ايضــ ــب  ا ــة لمكت ــة تابع ــب فرعي ــاء مكات ــانش ــف وس ــانكوك وجني ــي ب ــالم ف ــين المظ غو انتياام

  .)٢(مظالم إقليمي وفيينا ونيروبي ، على ان يعمل في كل منها أمين

ــتم تع ــين الموي ــين أم ــالمي ــن  ظ ــرف م ــين اط ــن لالأم ــام م ــع ــاعالأ نيب ــاء المس ــدة من دين ، لم

ــة لســخمــس  ــر قابل ــد نوات غي ــ، كمــا لالتجدي ــه تب وء اي منصــب فــي الامــم المتحــدة  يجــوز ل

ــه  بعــد  ــاء ال)٣(انتهــاء عهدت ــامج الأمــم المتحــدة . كمــا يعــين أمن  الإنمــائي،مظــالم لكــل مــن برن

ــن ــكان دوق وصـ ــدة للسـ ــم المتحـ ــالأمـ ــة الأمـ ــد م ال، ومنظمـ ــة ، وة للمتحـ ــب الأطفولـ ــمكتـ  ممـ

ــينلشــؤون اة الأمــم المتحــدة يالمشــاريع ومفوضــ متحــدة لخــدمات ال ــيسللاجئ  ، مــن طــرف رئ

 .)٤( تهع الامين العام ويحدد فترة ولايأمانة كل جهاز معني بالتشاور م

ــدأ بالتنفيــذ نظــام إقامــة العــدل فــي ا ــم الب كــانون الاول  ٣١لامــم المتحــدة فــي وفعــلا ت

ــالنظـــام جـــاء  وهـــذا ،لمـــذكور وجـــب القـــرار امب،  ٢٠٠٩مـــن عـــام  ل انتيجـــة انهـــاء اعمـ

ــة الادار ــة الدوالمحكم ــام ي ــائها ع ــم انش ــي ت ــة الت ــي ال ١٩٤٩لي ــة ف ــت مختص ــي كان ــر الت نظ

بالوظيفــــة الدوليــــة بــــين منظمــــة الامــــم المتحــــدة  قــــةبكافــــة المنازعــــات القانونيــــة المتعل

ــتبداوال ــم اس ــذا ت ــا ، وهك ــابعيين له ــوظفين الت ــمحكل الم ــة بن ةم ــام إقاالاداري ــظ ــ ةم ــي الع دل ف
 

 المصدر نفسه.  )١(
دة، على الموقع الإلكتروني للأمم المتحدة حفي الامم المت امة العدلتاح على شبكة الإنترنت بعنوان اقبحث م  )٢(
 orgwww.un.  ا صباح عة الثامنةالسا  ٣/٢٠٢١/ ١٧تاريخ الزيارة. 
سيدي -دمه لجامعة جيلالي ليابس ، اطروحة دكتوراه مقلي ف الدووظية للمقانونحماية الئشة ، الغزيل عا )٣(
 . ١٣٥، ص ٢٠١٩علوم السياسية ، الجزائر،  لكلية الحقوق وا،  -لعباسب
 . ٥٣٩، مصدر سابق، صشابو وسيلة )٤(
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ــم  ــرالامـ ــد مـ ــدة، بعـ ــرن ، والمتحـ ــد هـــذ ر اكثـــر نـــص قـ ً ويعـ ــا ــام نمطـ ــداً  ا النظـ ــل  جديـ لحـ

ــة الادار ــات القانونيـــ ــدوليين والمنازعـــ ــوظفين الـــ ــين المـــ ــأ بـــ ــي تنشـــ ــة التـــ ــم الايـــ مـــ

ــدة ــرحلتين.)١(المتح ــن م ــام م ــذا النظ ــون ه ــ ويتك ــام غي ــو النظ ــى ه ــة الاول ــمي المرحل ر الرس

يــة والاداريــة بــين نالمنازعــات القانو بــذلك تســويةصــد قيولمتحــدة الي فــي الامــم اخلــد دل اللعــ

ــم المتحــين والمــوظفا ــين المظــالم وخــدمات لام ــب ام ــق مكت ــة  دة عــن طري الوســاطة ، ومرحل

ا النظــام تســـوية رســـمي للعــدل الــداخلي فـــي الأمــم المتحــدة : يقصـــد بهــذ لالثانيــة النظــام ا

ــا ــتم حله ــم ي ــي ل ــرطرعــن  المنازعــة الت ــق النظــام الغي ــك المظــالم)  امــين( الرســمي ي ــد ذل عن

للنظــر فــي النــزاع ، عــن طريــق رفــع دعــوى ضــي تقاالهــو اللجــوء إلــى طــرق  يكــون الحــل

ــ ــن قب ــات القضــائية ووقضــائية م ــام الهيئ ــام فل المتضــرر ام ــل بالنظ ــد المتمث ــا للنظــام الجدي ق

ــدل  ــة ونلقانيتكـــون مـــن ثـــلاث هيئـــات هـــي ( مكتـــب المســـاعدة االرســـمي للعـ ــة ، محكمـ يـ

ــات ،المن ــةحم ازع ــا يهمنــالاســتئناف كم ــ ا) . وان م ــام ي ف ــا  هــو نظ الغيــر موضــوع بحثن

ً  داخلي فــي الأمــم المتحــدة إذ يعــد الرســمي للعــدل الــ ة بــمــع حــق مخاط هــذا النظــام اكثــر تقاربــا

مكتــب امـــين مظـــالم وخـــدمات  الســلطات العامـــة ، عنـــدما يعــرض نـــزاع او خـــلاف علـــى

ــاطة ، يقــوم ا ــالم بالتوســط بــلامــين الوس ــين ويفظين المــومظ المنظمــة مــن اجــل  الادارة ف

وهـــذه  .يجنـــبهم الوصـــول الـــى مرحلـــة التقاضـــي ن ورفيلطـــتوصـــل الـــى حـــل يرضـــي الا

يهـــا شـــخص متمـــرس ومحايـــد ، فوســـرية يقـــوم  ةوغيـــر رســـميعمليـــة طوعيـــة الوســـاطة 

 قااتفــ عدة الاطــراف علــى العمــل فــي ســبيل التوصــل الــىيعــرف باســم الوســيط ، بمســا

 .)٢(فلاخ ازعة اوتفاوضي بشأن من

الاســـتقلالية والســـريه   مكتـــب امـــين المظـــالم هـــيل مـــالتـــي تـــنظم عمبـــادئ وان ال

 .)٣( والحياد والطابع الغير رسمي

 العمل.اساليب 

) ٥نــي خــلال (بلاغــات ويتصــل بــالموظف المعالشــكاوى وال امــين المظــالميســتلم 

ويتـــولى فحـــص الوقـــائع ة ، المســـأل خاصـــة عـــنويطلـــب المعلومـــات الليســـتفهم منـــه ايـــام 

ــائقفيهــا وتقصــي الحدة لــوارا ــاذ يــر رســمية ة غقــيطرب ق  هاختصاصــات انــت تــدخل ضــمنا كف

 
دد  م) ، العالسلا(عليهم  هل البيتحدة ، مجلة المتمم ااخلي في الأالد  علي عبو ، نظام إقامة العدل عبد الله )١(
 . ٨٥، ص ٢٠١٤العراق ،  ) ،١٥(
 . ٩١-٨٩، ص المصدر نفسه  )٢(
 . ١٣٦ئشة ، مصدر سابق، صعا غزيل )٣(
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ــل ،  ــى مســار العم ــان عل ــع الموظــف ويتفق ــينيحــدد م ــع ام ــض  المظــالم عــدة فيتب اســاليب لف

 :النزاع منها

ــألة- ار لحـــل وتحديـــد افضـــل خيـــمـــن كافـــة المنظـــورات وطـــرح الخيـــارات  فحـــص المسـ

 .)١(ةالمنازع

ــالم- ــين المظ ــوم ام ــ يق ــويبمس ــملتظة اعدة الموظــف لتس ــ هات ــا ديمبتق ــي للات االتوجيه ــة الت زم

ئل ان يقــدم معلومــات عــن كيفيــة الشــروع فــي الوســا، وكــذلك يســتطيع امــين المظــالم تنصــفه

 المعتمدة.يات التنظيمية من خلال الآلالرسمية لتسوية النزاع 

ــاء المظــالم  - ــي ةماســيموا دبلوان يســتخد يمكــن لأمن ــل ب ــه او ن الالوســيط المتنق موظــف وزميل

ويحــافظ علــى  أمــين المظــالم محايــداً ل يظــ المهمــةذه اء هــدارة ، واثنــوالإ ظــفومالن بــي

 .السرية المطلوبة 

أمامــه بعــد اخــذ  يقــات غيــر رســمية عــن المســألة المعروضــةحقبتيقــوم امــين المظــالم  -

ــة  ــلال الاموافق ــن خ ــك م ــف ، وذل ــالموظ ــال بم ــروظفي التص ــوارد البش ــنية م ــرهم م  أو غي

  .)٢( ر الإداريينكبا

ــة مجموعــة مــن القضــايا ل غيــر رســمســتعرض بشــكن يم اأمــين المظــال طيعتســي امــك - ي أي

لــى ليين الحريــة فــي ان يتوجهــوا اوظفين الــدوإذ يحــق للمــتتصــل بالعمــل فــي الأمــم المتحــدة، 

ــالم  ــين المظـ ــب أمـ ــا مكتـ ــيه لهـ ــة قضـ ــلبأيـ ــة بالعمـ ــو علاقـ ــد تـ ــور اجههم قـ ــل الأجـ ، مثـ

ن لتـــأمية واجـــازالإالتقاعـــدي وش معـــالاو ت ارتبـــمســـائل المتعلقـــة بالوالموالاســـتحقاقات 

ــ ــؤون بـــين حي وشـــتى الاســـتحقاقات الصـ ــرى ، والعلاقـــة الخاصـــة بالشـ الرؤســـاء الاخـ

 .)٣(مرؤوسين وال

ــدة إ ــد عـ ــة فوائـ ــذه الآليـ ــة ولهـ ــق إعانـ ــن طريـ ــات عـ ــل المنازعـ ــى حـ ــاعد علـ ذ تسـ

ــاد حـــلعلـــى ايالأطـــراف  ــا ، وا جـ ــائم بينهمـ ــدأ ن الللنـــزاع القـ ــو أمبـ  لحـــن الالأساســـي هـ

وان ليــة الأشــخاص الــذين هــم طــرف فيــه ، وصــل إت حــلاً ادة ن عــيكــولأي منازعــة  فضــللأا

ــوء  ــوفر االلج ــن ان ت ــه يمك ــذه الالي ــال له ــت والم ــات ا ،لوق ــم المنازع ــض ك ــدة وان تخف لمول

 
 . ٣٩٨صسابق،  غزيل عائشة، مصدر  )١(
 . ٣٨١  نفسه، صالمصدر  )٢(
 .٩٣ق، صبو، مصدر سابي ع علعبد الله )٣(



 

 

 ي الفʶل الʰان

٥٩

المظــالم وشــعبه امــام امــين  المنازعــةهــذه  ، كمــا ان حــلللضــغوط النفســية فــي مكــان العمــل 

 .)١( هيفصل في كي قاض اكمة امام محلل رملاا رفع اطة اسرع وأسهل منالوس

كــن ولا يمان قــرارات امــين المظــالم غيــر ملزمــة ولكــن مــا يعــاب علــى هــذا النظــام 

ً لــه  ً  حكــم او اتخــاذ قــرار كونــه لــيس قاضــيا بــل انــه فقــط ولا يســتطيع فــرض حلــول  ولا حكمــا

 طيعتســي هنــإلا ة إيمــن هــذه الســلب رغــم ولكــن علــى .)٢( ك معــينات باتبــاع مســلرحــقتيقــدم م

ــامن ا ــد مك ــل خلتحدي ــةل ــي المن المنهجي ــى ف ــدعوها إل ــة وي ــات ظم ــي السياس ــر ف ــداث تغيي إح

ــا  ــوالممارســات ، ومعالجته ــائع تشــير انيقضــيا بم ــا ان الوق ــانون. كم ــة  ه الق رد فعــل المنظم

ً  ناإزاء توصيات امين المظالم ككانت   .)٣( إيجابيا

 ٢٠١١طة فــي عــام وســالات اموخــد  تحــدةالم الأمــم المن مظــمكتــب أمــي وقــد اســتقبل

ــة ٢٢٦٧،   ــا  حال ــن بينه ــة ، ١٥٨٨م ــة العام ــوظفي الأمان ــا م ــدم به ــوظفي  ٥١٥و تق ــن م م

ــناديق وال ــرامج ، و الصـ ــ ١٦٤بـ ــن مـــوظفي مفوضـ ــم المتمـ ــؤون ية الأمـ ــدة المفـــوض لشـ حـ

 .)٤(اللاجئين 

كاوى والبلاغــات الشــ تقتصــر علــى النظــر فــي امــين المظــالم لا كمــا ان مهــام مكتــب 

ــي يال ــت ــالات امتعوال امهد ق ــة بح ــرر لق ــبن والض ــذي يلغ ــمل أدواراً ال ــد لتش ــل تمت ــم ب ــق به  لح

تســـوية ت تعزيـــز القـــدرة علـــى رســـاء اليـــاالقيـــام بإومنهـــا خـــارج نطـــاق التســـوية اخـــرى 

عــاون بشــأن تطــوير وعيــة والتتانشــطة اللتركيــز وذلــك مــن خــلال اات والوقايــة منهــا النزاعــ

لـــدى  واذكـــاء الـــوعيببنـــاء القـــدرات  المظـــمال نامـــي إذ يقـــوم مكتـــب  دل .العـــ نظـــام إقامـــة

ة بالعلاقــات غيــر رســمية لتســوية النزاعــات المرتبطــالوســائل ن بأهميــة اللجــوء الــى المــوظفي

ــة لا  ــالوظيفي ــين المظــالم ، والاســتفادة مــن ســيما الخــدمات الت ــدمها ام ــدة ، امزاياهــا ي يق لعدي

الم ى لهــا امــين المظــســع يتــال لالعمــادوات ومــن بــين  .)٥(هجوتشــجيعهم علــى اتبــاع هــذا الــن

فائــدة فــي تحقيــق الســرعة والفعاليــة فــي  لهــاتحداث طــرق التواصــل لمــا قصــاء واســهــو الاست

ــين ال، كمــا يســعى  ويةالتســ ــا ب ــز التواصــل م ــوم مــوظفين لتعزي ــة  بإرســالإذ يق ــات ميداني بعث

ــدف ــا به ــل  بعينه ــة التواص ــز إمكاني ــرةتعزي ــع  بصــورة مباش ــوظفينم ــن  .)٦(الم ــوم  اياالقض

 
 .٩٢صق، ساب بو، مصدر علي ععبد الله )١(
 .٥٨ر سابق، صسمية، مصد ايةب )٢(
 .٣٩٩صشابو وسيلة، مصدر سابق،  )٣(
ة الساع   ١٥/٣/٢٠٢١الزيارة في  تاريخ .un.orgwww  لأمم المتحدة  لموقع الإلكتروني لابحث متاح على   )٤(

 اءا .مس ٩
 . ٠٠٤سابق، صسيلة ، مصدر شابو و )٥(
 . ٤٠٣-٤٠١ص  ، ر نفسةمصدال )٦(
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المــوظفين ان يتوجهــوا بحريــة ويســتطيع  ينظــر فيهــا المظــالم ان نيي يجــوز لأمــى التــخــرلاا

ــين المظــالم ــب أم ــى مكت ــذه تشــمل المســائ (.الاجــور والاســتحقاقات وهــي :  ال ــة وه ل المتعلق

ــات  ــازة  بالمرتبــ ــدي والإجــ ــاش التقاعــ ــحي)والمعــ ــأمين الصــ ــة .  والتــ ــؤون القانونيــ الشــ

ــة والت ــة والماليـ ــونظيميـ ــذه تهـ ــالا(  لمشـ ــا ورمـ ــلة بـ ــحرش والتمتلالمتصـ ــات ز ييـ ، وعمليـ

ــام).  ــب ، والانتق ــالتحقيــق والتأدي ــة والجه تشــمل  وهــذه.د والعمــل الســلامة والصــحة والرفاهي

ــا( ــة ب ــور المتعلق ــة الام ــة العام ــة ، والرفاهي ــافي، والمســاعدة لظروف العملي ــالات  م ــق بح يتعل

ــز او الحـــالات ال ــحيةالعجـ ــرى لهـــا  صـ ــلة ومســـائل اخـ ــلااو ةحصـــلابصـ . القـــيم مة)لسـ

علــى ( المســائل التــي تتعلــق بــالقيم الاساســية ومدونــة ر وهــذ تشــتمل عــاييوالم لاخــلاقاو

 .)١(ي الأمم المتحدة)الاخلاق ف

 وهي: يفعلهاالمظالم ان  لأمين يجوز لا اموركما ان هناك 

 ياة قضــامعالجــ .الــة إليــهالمحمجهولــة ولا يعــالج الشــكاوى شــأن شــكاوى ان يتصــرف ب-

ولا تعتبـــر خاضـــعة  إجرامـــي،قضـــايا نشـــاط  يهـــمي أو لرســـم ابالفعـــل فـــي النظـــاون كـــت

ــر لتســوية النزاعــات  ــة غي ــز لأحــد  رســمية. مناصــرةبطريق ــزاع.او التحي ــد  اطــراف الن تحدي

ك ن ذلــوعلــى الــرغم مــ بــالتحقيق، يــامالقعــدم  السياســة او اتخــاذ قــرارات فــي مجــال الادارة.

ــتطيع  ــين الميس ــالم انام ــي ظ ــوم ق ــة تقجرإب ــائق باء عملي ــمية.طريصــي حق ــر رس ــة غي ان و ق

جــوز لأمــين المظــالم تبقــى فــي ســرية تامــة ولا يالمعلومــات المقدمــة مــن قبــل الموظــف 

عــن الاستعاضــة  صــريح مــن الموظــف.بــأذن  إلاع طــرف ثالــث او مناقشــتها مــها إفشــائ

 .)٢( رىالأخ ةالمتحد  أو مكاتب الأمم التسلسلية،والإدارة  البشرية، الموارد 

المظــالم منظمــة الصــحة  لأمــين مكتــب  بأنشــاءقامــت التــي ومــن المنظمــات الاخــرى 

ــل  ــة وتتمث ــة العالمي ــا مهم ــى معهن ــوظفين عل ــاعدة الم ــي مس ــالم ف ــين المظ ــة ام ــواغل الج الش

، وتفـــاقم المشـــاكل  عـــات زامنلاشـــوب ة ، ومنـــع نيـــر رســـميئل غبالوســـاالمتصـــلة بالعمـــل 

ً ينــمأمنظمــة الصــحة العالميــة وبــرغم مــن ان ل  ١٩٧٤رئيســي منــذ عــام للمظــالم فــي المقــر ال ا

مــوظفي المنظمــة بوصــفة الركيــزة منصــوص علــى دور أمــين المظــالم فــي لائحــة لــم يكــن ، 

ــى عــام عــات الأساســية لحــل المناز ــر رســمية حت ــالطرق الغي ــد ،  ٢٠١٦ب ــي النظــام الجدي  وف

ــئت لاوضـــع ــدة لاة حـ ً مـــوظفين الجديـ ــا ــداً  نظامـ ــع  موحـ ــة فـــي جميـ ــة الداخليـ ــات كللعدالـ يانـ

 
  www.un.org كتروني لحث منشور على الموقع الإبة الوساطة في الامم المتحدة ، بأمين وشع  مكتب )١(

 . العاشرة مساءاالساعة  ٢/٥/٢٠٢١تاريخ الزيارة 
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الغيـــر رســـمية ق لمبكـــرة واقامـــة العـــدل بـــالطرقايـــة والاســـتجابة االو تشـــكلالمنظمـــة ، اذ 

ــى عناصــ ــا ، ر لا غن ــاور اعنه ــالم دور المح ــين المظ ــؤدي ام ــد ي ــتقل والمحاي ــدم لمس ــذي يق ال

، لغيـــر رســـميةبالعمـــل بـــالطرق ا صـــلةتمت الباعورية مـــن اجـــل حـــل الصـــالســـ المســـاعدة

ــالم  ــين المظـ ــتمع أمـ ــويسـ ــى طـ ــاعدة لبي الاالـ ــز ،مسـ ــار دون تحيـ ــع خيـ ــوية ويضـ ات لتسـ

ــات ا ــزة، ويســدي المشــورة الســرية لخلاف ــر متحي ــاة ، ولا يخــتص  الغي أمــين المظــالم بالمحام

 أوي نـــزاع ، ي طـــرف فـــأثيـــل ، تمو مصـــلحة معينـــة أي مســـألة أو أين عـــن أي فـــرد معـــ

ــات رســمية ، أو اتحقي جــراءا ــي إجــراءات رســمية ق ــل . )١(لمشــاركة ف ــام الاوتتمث رئيســية لمه

وتســهيلها ، ورصــد الاتجاهــات فــي ســط فــي المنازعــات مــا يلــي : التومظــالم فيلأمــين ال

ــديم الكشــف المبكــر عــن المســائل التــي مــن المحتمــاطــار دعــم  ــة ، وتق ل ان تكــون ذات أهمي

ــة ،الا معــ، ود ا ليــلإدارة العر الــى ايقــارالت ــي  جــراءات الوقائي وتعزيــز ثقافــة مكــان العمــل الت

ــدعم  ــة ات ــيم الأساســية لمنظم ــة، وابرزهــاصــحاللق ــان  ة العالمي ــة يســودها العمــل جعــل مك بيئ

ــرام ، ومكتــب  ً الاحت ــة المطــاف ، التزامــا ــه امــين المظــالم يمثــل دعــم فــي نهاي المنظمــة  قطعت

ــادهعلــى نفســها  ــ ومف ــاتعزي ــي والقواعــد والممارســ ســات ايالس ينســحه موظفيهــا وتز رف ات الت

عــام قضــية  ١٤٩الوســاطة  مات وخــد  د نظــر امــين المظــالمقــوفيهــا ، تــؤثر علــى بيئــة العمــل 

 .)٢( ٢٠١٦ عامقضية  ٣٤٥، و ٢٠١٥قضية عام  ٣٣٣و،  ٢٠١٤

المظــالم فـــي الامــم المتحـــدة مـــين ان ا كـــل مــا تـــم ذكــرهيتضــح لنــا مـــن خــلال و

ــه ات الاخــرى منظمــوال ــه ل ــي ت لفعــار ود ان ــة ســوية المشــاكل الوظيف مــن خــلال توصــياته في

تقــديم لمــوظفين  التحفيــز ب يقــوم، كمــا انــه لحــوار والتــرويج لثقافــة النــزاع الحــل  هواقتراحاتــ

ــا بشــكل ود الشــكاوى  ــات العمــل ســليمة ي لحله ــين المــوظفين ،واســتعادة علاق ــا ب ــز  م وتعزي

ــة  ــدرة ثقاف ــةالق ــى الوقاي ــن  عل ــام ــات والقي ــات عافبم النزاع ــ لي ــق وانش ــطة تحق ــدر م ــر ق ن اكب

ــق  ــانالتواف ــي مك ــل ف ــا يع العم ــن م ــ، لك ــذا ي ــامب ه ــيات  النظ ــين اان توص ــر ام ــالم غي لمظ

ً  لـهالتحقيـق ولـيس اجـراء  يمكـنولا ملزمـة  علـى  ،زم بـه طرفـي النـزاعيلـاتخـاذ قـرار  ايضـا

بأســــم  يعــــرفالــــذي فــــي الانظمــــة الداخليــــة للــــدول  عكــــس امــــين المظــــالم الموجــــود 

مثـــل حـــدة المتالعـــدل فـــي الامـــم المت فنظـــام إقامـــة. واســـعة يات حصـــلا هلـــن) دســـمابوم(الا

ــ ــة الســمخ قحــمــع  بهشــاتيب أمــين المظــالم بمكت ــى المســتوى لطات العامــاطب ــه عل ة وتطبيقات

 
لس التنفيذي ، المج لمية،ة العامة الصحالمظالم، منظأمين  ان ، تقريرت بعنوترنية الانكلى شبع نشورم  بحث )١(

عمال المؤقت ، متاح على الموقع الإلكتروني  الأ لومن جد ٩-٥ة والاربعون بعد المائة البند الدورة الثاني
 t/ar.inttps://www.whoh صباحا ة العاشرة الساع ٢٠٢١/ ٢٥/٣لزيارة ا اريخت . 
-٥د البن ةي ، الدورة الثانية والاربعون بعد المائلمجلس التنفيذحة العالمية، اة الصمنظم مظالم،أمين التقرير  )٢(

 مصدر سابق. من جدول الأعمال المؤقت ، ٩
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ــ ــى حــد ي داخلال ــدم الشــكوال ــث تق ــن حي ــا م ــةم ــا  ى والاجــراءات المتبع ــي فيه وتوصــيات الت

ــدر  ــه،تص ــالرغم  من ــن ب ــاولك ــن افتق ــم ــة وة المره للق ــالا لزم ــيات ا انه ــذه التوص ــاهمت ه س

 الادارية. لمنازعات لحل العديد من المقترحات وا

 لثاني لب االمط

 لطات العامة  يق حقوق الإنسان الاقليمية من الحق في مخاطبة السمواثموقف 

ــات وانقان  ــدد اللغـ ــام تعـ ــات سـ ــى ثقافـ ــالم الـ ــ العـ ــ ت ايجودولوأيـ ــات مختلفـ  هوديانـ

ــم يكــن اســتحوصــع الإنســان فــان ل الــى مفــاهيم محــددة فــي مجــال حقــوق لة التوصــاوبة ان ل

ــار الا ــدو  ،)١(مــي ليقالخي ً يب ــا ــ راً نظــ منطقي ــة التوفي ــة لإمكاني ــدول المعني ــين ال ــي تتقاســم ق ب الت

ــي تكــون لانفــس المشــتركات و ــرت ــا.فيمــا انســجاما  أكث ــديهن مــو بينه ً  يالب ــ ايضــا  طــرلأاأن ب

ــة دواالاو ــت الإقليمي ــي التعب محتس ــدول ف ــيتها لل ــن خصوص ــر ع ــا ي ــن مفاهيمه ــا وع وهويته

ووكــالات قيــام تنظيمــات  الــى يــدعوميثــاق الامــم المتحــدة ن وا .)٢(لانســان بحقــوق االخاصــة 

ــظ ال ــق بحف ــي تتعل ــة تعــالج الامــور الت ــي الفصــل الم والأمــن لاســاقليمي ــدوليين فف ــامنال مــن  ث

يــام تنظيمــات دون ق ا يحــولمــ قا الميثــا" لــيس فــي هــذ تقــول  )٥٢/١(دة المــاالميثــاق جــاءت 

ل مـــن الـــدولي مـــا يكـــون العمـــلأواالمتعلقـــة بحفـــظ الســـلم  أو وكـــالات تعـــالج مـــن الأمـــور

 ً ــا  الاقليمــي صــالحا ــا دامــت هــذه  ومناســباً،فيه ــام ــالاأو  ت التنظيم ــة ونشــاطها الاقل ت الوك يمي

 .)٣(" ئها مم المتحدة ومباد د الاملائم مع مقاص

ً  يـــات الاقليميـــةتفاقمـــن الا العديـــد ت هــرفظ  فـــي مجـــال حقـــوق الإنســـان وان بعضـــا

ــة الســلطات لــعمنهــا اكــدت   منهــاصــريحة وبصــورة  ت مــا نصــفمنهــا مــة عاالى حــق مخاطب

ــات  بصــفة ضــمنية اشــارت  ــن هــذه الاتفاقي ــة الاوربوم ــةالاتفاقي ــوق الإنســانل ي ــة  حق والاتفاقي

ــةالأمري ــي كي ــاق الافريق ــ والميث ــالإوق الحق ــ ننس ــاق العرب ــوقوالميث ــان. ي لحق ــي الو الانس ت

ً ت وىفي تقديم الشكالافراد التي اشارت الى حق سوف نتكلم عن النصوص    للاتي: بعا
 

ــاق ا )١( ــذي يضــم ملاقليمــي هــو الاتان المقصــود بالاتف ــاق ال تجمــع دول ة عــددا مــن ال ــين ــة معفي ــة جغرانطق ــف
ــطب ــا رواب ــا ينه ــالح التج ــتركور والمص ــارب والتة المش ــوي والق ــافي واللغ ــاون الثق ــي وتتع ــى روح ــا عل جميع

ــلاً  ــات ح ــن منازع ــأ م ــد ينش ــا ق ــل م ــلمي ح ً س ــالحها  ا ــة مص ــا وحماي ــي منطقته ــن ف ــلم والأم ــظ الس ــى حف وعل
ــا ــة علاقاته ــة . للمزي ــالاقتصــادية وال وتنمي ــدولي ،  لتنظــيمب، ار: عائشــة رات ــنظ ــيل ياص ــن التفد م ــثقافي دار ال

، المنظمـــات الدوليـــة، الح أبـــو العطـــا.  وريـــاض صـ ــ٢٦٨-٢٦٧ص ، ١٩٩٨،  رة، القـــاهنهضـــة العربيـــةال
 . ٢٢١-٢١٩، ص ٢٠٠٦هرة ، القا ،دار النهضة العربية

 .١٥٣ر سابق، صمحمد يوسف علوان ومحمد خليل الموسى، مصد )٢(
ــد ال )٣( ــر عبـ ــلاجعفـ ــات نظم، المسـ ــة، طالمـ ــةدار ،  ٦دوليـ ــة،  النهضـ ــاهرالعربيـ ــنةالقـ ــدون سـ ــر،  ة ، بـ نشـ

 .٥٨٠ص
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 .١٩٥٠نسان لعام ية لحقوق الإالأوربقية تفا: الاأولاً 

 ً ــا ــة  وفق ــالاوللاتفاقي ــان  ةربي ــوق الإنس ــام لحق ــ، )١( ١٩٥٠لع ــ مل ــيد نج ــا يش ــى  رم ال

 وصريحة.واضحة صورة لسلطات العامة بة ابطمخا ق فيالح

ــبيمكــن كــن لو ــذا الحــق صــلة ب ــا له ــي رأين ــثلاً عض ان يكــون ف ــة م  نصــوص الاتفاقي

ــ نــص  ــ١٣ادة (الم ــن ) م ــة جــاء فيالاتفاقي ــا " ك ــه ه ــه وحريات المحــددة ل إنســان انتهكــت حقوق

ــذه الم ــي ه ــف ــيلدة عاه ــي وس ــق ف ــة الح ــاف فعال ــاة إنص ــإم ــلم س ــا ة ،طة وطني ــو ك ــذ ول ا ن ه

 .)٢(ة " اص يعملون بصفة رسميك قد وقع من أشختهانلاا

ــادة  ــذه الم ــل ه ــوتكف ــود وس ــى ضــرورة وج ــلطات ( ائل إنصــافال ــام الس ــام  ةالتنفيذي

ــتهكـــت ان لمـــن )والتشـــريعية ــذه الوياتـــوحر هحقوقـ ــة ه ومـــن ضـــمن هـ ــائل حـــق مخاطبـ سـ

بوجـــود هـــذه الوســـائل  اننســـوذلـــك لضـــمان افضـــل تطبيـــق لحقـــوق الإ العامـــة،الســـلطات 

 والضمانات.

ً ثاني  .١٩٦٩الانسان لعام وق قحة ليكمريالاقية : الاتفاا

لحقــوق يكــي لأمريكيــة ، فنجــد أن الإعــلان الأمرالــدول  امــا فــي اطــار  منظمــة 

ه علـــى أن " لكـــل ) منـــ٢٤دة (المـــا نـــص فـــي،  ١٩٤٨صـــادر فـــي ، النســـاناجبـــات الإوو

إمــا  علــقتتإلــى أي جهــة مختصــة لأســباب علاقــة لا ذات شــخص الحــق فــي تقــديم الالتماســات 

 ". قرار عاجل بشأنها ل علىالحصو، والحق في اصةخلأو اامة بالمصلحة الع

ــنص وان هــذا  ــة ا صــريح  ال ــا يخــة فيلســلطات العامــكفــل حــق مخاطب ــم الشــكاوى ديم ص تق

ي فــ المخاطبــة فــي البــت عامــة أو الخاصــة ، وإلــزام الجهــات المصــلحة العلــق بنــت تتســواء كا

 مة لها بشكل عاجل.الشكوى المقد 

 
ــة مــن اهــم الود الاتفاقيــة الأوروبتع ــ )١( ــائق التــي صــدر بخصــوص حقــوق الإنســان إذ تمي اق حقــوق ميث ــ لث ــث

ــري ــهر تش ــن ش ــع م ــي الراب ــا ف ــع عليه ــم التوقي ــي اذ ت ــان الأوروب ــاني الإنس ــة م ــ ١٩٥٠ن الث ن وزراء خمس
ــرةع ــة  ش ــت حة روبي ــأودول ــي دخل ــز اوالت ــذي ــام  لتنفي ــت ١٩٥٣ع ــى (، وتش ــادة تض ــ) ٦٦مل عل اس الاس ــع م
ــا ، وآلأوروبـــي ، وتضـ ــمايـــة حقـــوق الانســـان الح ــلطات لهـ ــة إحتـــرام السـ ــائل مراقبـ ــا ات تيـ ــلع وسـ طبيقهـ

ــزم كــل دول أ ــا بحيــث تلت ــى مســتوى دول أوروب ــي إقليمــي عل ــانون دول ــا بنصــوص هــذهكق ــة وروب  .الاتفاقي
ــدظــر ين ــر ، مصــدر س ــالليم س ــ : ولي ــم إل .١٨٦ص ابق،نم ــا ت ــىمضــافا ابروتوكــولا  ١٦حــاق  كم ــة اتف ل اقي

ــان  ــوق الانس ــة حق ــه الأساحماي ــا وحريات ــل منه ــية، دخ ــاذ. ١٤س ــز النف ــولا حي ــر ي بروتوك ــين نظ ــد ام : محم
 .٥٩، صبقمصدر ساالميداني ، 

ــص ا )٢( ــر ن ــادة ينظ ــن  ١٣لم ــة الاالاتفاقم ــةي ــا وربي ــوق الإنس ــامن للحق ــى الم ١٩٥٣ ع ــي  عل ــع الإلكترون وق
 m.htmlhttp://hrlibrary.umn.edu/arab/euhrco  ــاريخ ــارة  تـــ ــاع ٩/٥/٢٠٢١الزيـــ ة الســـ
  ءا.ة والنصف مسامسالخا
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وواجبـات  مريكـي لحقـوقد فـي الاعـلان الاوجـومليح االصـرهـذا الاقـرار  تحـولوقـد 

الى رت اشا . اذ   )١(٩٦١٩لعام    سانالامريكية لحقوق الان  الاتفاقية في  الى اقرار ضمني    لإنسانا

 -١ " جـاء فيهـا)  ٢٣الشؤون العامة للبلاد في نص المادة (شاركة في إدارة  حق المواطن في الم

شـرة أو ن العامـة أمـا مباشؤولاارة ي إد ف شاركان ي تية :ص الآيتمتع كل مواطن بالحقوق والفر

 .)٢( "بواسطة ممثلين يختارون بحرية 

احـد عـد لطات العامة لكونـه يسة الخاطبللحق في مضمني    رواقراعام،  هذا النص    د ويع

فـي الإعـلان تة مـا ورد غاويماثـل فـي صـي  ادارة الشـؤون العامـة للـبلاد  فـرد فـي  صور حق ال

المدنيـة والسياسـية لسـنة   ولي الخاص بـالحقوقالد   د العه، و  ١٩٤٨م  الإنسان لعاقوق  العالمي لح

١٩٦٦. 

 ً  .١٩٨١م لعا شعوبوال الإنسان : الميثاق الإفريقي لحقوقثالثا

ً   )٣(١٩٨١لحقوق الإنسان لعام  ا الميثاق الافريقي  ما لـم يتغيـر عـن ) ١٣/١للمادة ( ووفقا

ً لحقوق الانسان إذ اشار ايضريكية  مالاتفاقية الا ً منضـ  ا ذ إ، امـةالع ت سـلطاة الالـى حـق مخاطبـ ا

ة لـبلادهم امالع  الشؤون" لكل مواطنين الحق في المشاركة بحرية في إدارة    نهى اعل  نص الجاء  

  .)٤( لك طبقا لأحكام القانون "رية وذ ثلين يتم اختيارهم بحأو عن طريق مم مباشرةً واء س

 

 
ه المجلس الدائم لمنظمة ق الإنسان نظمحقوول  نعقاد مؤتمر حناء اسان اثوق الإنلامريكية لحقتفاقية اعتمد الاا  )١(

ســم وان هــذه حقوق الانسان في (سان خوسيه دي كو ستاريكا) وعرفــت هــذه الاتفاقيــة بهــذا الال  لامريكيةالدول ا
ذاك ود آنالموج الوحيد لنص الإقليمين ، وهي االإنسا لحقوق وبيةتفاقية الأورلار بابيكحد ى فاقية قد تأثرت الالات

وثيقة الحادية عشر ، وهو ماتحقق لاديق على  تفاقية حيز التطبيق بمجرد التص) على دخول الا٧٤(دة  وتنص الما
،  ١٩٧٧قية عــام فاالاته على هذلمتحدة الأمريكية وقعت الولايات اودخلت حيز التنفيذ كما   ١٩٧٨يوليو    ١٨في  

 .٢٨٨بق، صصدر سانغي ، م: كلوديو زا اصيل ينظرمن التفلمزيد ل
معنيــة بحقــوق الإنســان (الوثــائق لاالدوليــة محمــود شــريف بســيوني، الوثــائق  : التفاصــيل ينظــرمــن يــد للمز )٢(

 .٢١٨، ص ٢٠٠٣مصر ،  ، دار الشروق، ١الاسلامية والاقليمية ) ، المجلد الثاني، ط
ر ؤتمر م ــيرة ، فقــد اصــدالاخ لسنواتام في اقية محل اهتمفي القارة الافرينسان  ق الإحت مسألة حقوصبقد ال  )٣(

في العاصمة الليبرية قرارا يدعو إلــى إعــداد   ٣٠/٧/١٩٧٩في   ومات منظمة الوحدة الإفريقية  حكرؤساء دول و
 ١٩٨٠عام راء لجنة من الخبت تقدمس الاسا الشعوب . وعلى هذالحقوق الإنسان ومشروع أولي لميثاق إفريقي  

مات الإفريقيــة ، المنعقــد كوالدول والح  ءارؤسر لتمر الثامن عشالمؤ  ن أقرهالانسا  إفريقي لحقوقبمشروع ميثاق  
تــوي هــذا ويح  ٢١/١٠/١٩٨٦. وقد دخل الميثــاق حيــز النفــاذ فــي    ٨/٦/١٩٨١ينية نيروبي في  كللعاصمة افي ا

ان فــي ق الإنس ــمريكيــة لحقــوات الأوروبية والااتفاقيعن  هذا الميثاق لفويخت. مادة  )٦٨على مقدمة و (  الميثاق
لمناداة بــالحقوق بــل يهــتم اب يكتفي اصة لحقوق الشعوب ، كما انه لاخ اهمية وعناية  عطيو يمن مسألة . فهاكثر  

 .السياســية و دنيــةلمحقــوق الثقافيــة كأهميــة الوالاجتماعيــة وا بواجبات ايضا ، كما أنه يهتم بالحقوق الاقتصادية
 .٢١٥-٢١٤ص ى، مصدر سابق،الموسخليل  ن ومحمدمد يوسف علوالتفاصيل ينظر: محد من المزيل
تروني كلموقع الإلاع على نص الميثاق متاح على الللاط )٤(
 arab/a005.html/library.umn.eduhttp://hr رة مساءا. العاش  ساعةال ٩/٥/٢٠٢١ رةلزياا  تاريخ 
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 ً  .٢٠٠٤لعام وق الإنسان العربي لحقق : الميثارابعا

ــ ــي  اام ــاق العرب ــوالميث ــم يتضــن  ســاننق الإلحق ــى ايفل ــى حــق نــص صــر عل يح عل

ــكاوى  ــديم الش ــة تق ــة الســلطات العام ــا  )(حــق مخاطب ــوانم ــ ايضــاً  ص ن ــى ح ــعل اركة ق المش

 ) مــن الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان٢٤(دة فــي المــاون العامــة للــبلاد فــي إدارة الشــؤ

ــذ  ــد ي يوال ــة الســلطات  ع ــص ضــمني لحــق مخاطب ــةالع ن ــا  ذ إ ام ــل "ان جــاءت فيه ــلك  اطنوم

ــق  ــي  -٢الح ــاركة ف ــؤون الالمش ــة إدارة الش ــارون عام ــين يخت ــطة ممثل ــرة أو بواس ــا مباش إم

 .)١( بحرية"

وعلـــى نســـان المعنيـــة بحقـــوق الإ الإقليميـــةظـــة ان المواثيـــق ر بالملاحومـــن الجـــدي

اصــة شــارت الــى انشــاء لجــان خموجــود علــى مســتوى المواثيــق الدوليــة العالميــة ا غــرار مــا

 )٢(لفرديه.لمعالجة الشكاوى ا

ــدى  ــعيد ذي صــله ول ــى ص ــيعــة مراجوعل ــاق الاتحــاد الأوروب  ٠٠٠٢م لعــا )٣(ميث

ــي نــص ، ــال نجــد ف ــوان البع جــاء) ٤٤(ادة م ــد ن ــي تق ــاليم حــق ف ــا " يكــون مــن تم اس جــاء فيه

 
ــادة (ي )١( ــر نـــــص المـــ ــي ل٢٤نظـــ ــاق العربـــ ــن الميثـــ ــاح علـــ ــلإاوق حقـــ ــ) مـــ ــان متـــ ــع ى النســـ موقـــ
ــيا ــار //:html2.-03rab/a0n.edu/ay.umhrlibrarhttp  لإلكترونــ ــاريخ الزيــ  ٧/٤/١٢٠٢ة تــ
 ساعة العاشرة التاسعة صباحا.ال
) وبينــت هــذه الاتفاقيــة /أ١٩لحقوق الإنســان فــي المــادة (  أوروبيةالى انشاء لجنة    الأوروبيةالاتفاقية  اشارت    )٢(

تفاقيــة الامريكيــة ايضــاً الا  وأشــارت).  ٣٤-٢٥(البت في الشكوى في المواد    اءاتإجروة  اختصاصات هذه اللجن
او  الأشــخاص) علــى حــق ٤٤اللجنة الامريكية لحقوق الانســان وبنيــت فــي المــادة (أ) الى انشاء /٣٣في المادة (

,  طــرفخــرق لهــذه الاتفاقيــة مــن قيــل دولــة   أيئات الغير حكومية ان ترفع عرائض تتضمن شكاوى ضــد  الهي
نســان امــا الميثــاق الافريقــي لحقــوق الإ).٥١-٤٨ي المواد (ها فالبت في  إجراءاتوشروط قبول الشكوى  وحددت  

ذلــك مــن اجــل النهــوض ب ونســان والشــعولحقــوق الاة  يقي ــشــاء لجنــة أفر) الى ان٣٠في المادة (  أشاروالشعوب  
. الميثــاق بمعالجــة الشــكاوى الفرديــة هــذافــي ير يش ــ ولم نجد ماوالشعوب في افريقيا وحمايتها ,  الانسان  بحقوق  

ومــن دون لجنــة حقــوق الانســان العربيــة ) انشاء ٤٥في المادة ( أشاربالنسبة للميثاق العربي ايضاً وكذلك الحال  
مزيد من التفاصيل ينظر : الموقع الالكتروني متاح على شبكة . لللاغات الشكاوى الفرديةالى استقبال الب  الإشارة

  //:n.eduary.umhrlibrhttpالانترنيت  
ن م ــ تينات والســتيناالم قيام تكتلات اقتصادية إقليمية ســواء بصــيغتها التقليديــة خــلال عقــد الخمس ــعلعرف ا  )٣(

تلات لتك ــا هــم هــذهولعــل أ الثمانينــات ،ف الثاني من عقد ا النصشهدهلجديدة التي ا غتهاصيأو ب ،القرن العشرين 
تبلور تدريجيا ، وعبر فترة طويلة من ف  حل الى ان ظهر بهذه الصفهتحاد بعدة مرابي ومر هذا الاالأوروالاتحاد  

 هائلاخزونا فكريا م شكلتة وهذه الرؤى في وقت نفس ،عها ، واهدافها الزمن من خلال رؤى فكرية تباينت دواف
اضجة مية والمحلية نالمية والاقليوف العبدت فيها الظرلة  رحع كل متناسب مالساسة بما يمنه رجال الحكم ونهل  

حقــة بــدءا وبية تدريجيا الى عالم الواقع ، فمر الاتحــاد الأوروبــي بتطــورات ســريعة ومتلارولنقل حلم الوحدة الأ
 بــيالأورولاتحــاد ة وانتهــاء بالأوروبية المشتركلسوق اأو اة الأوروبية ديقتصالاأوروبا مرورا بالوحدة ا  بمجلس

ئم فــي المجتمــع الأوروبــي ادض منــه هــو تحقيــق الســلام ال ــالغر نمنيا. وايا وعسكريا واوسياس  موحد اقتصادياال
ة طيمتوس ــالن عــزوز محمــد ، السياســة  ب ــلتفاصــيل ينظــر :  وتحقيق القوة والازدهار الاقتصــاديان. للمزيــد مــن ا

 =ق والعلــومالحقــو  ســتغانم ، كليــةم-سديبــن بــا  الحميــد  ة لجامعــة عبــدالة ماجستير مقدم ــبي، رسوروللأتحاد الأ
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ــ ــاد واي ش ــواطن بالاتح ــق أي م ــوي ح ــي أو معن ــيخص طبيع ــي م أمق ــجل ف ــب مس ــه مكت و ل

 .)١( لمان "لبرالتماس لان يقدم دولي عضو 

للمفــــوض  المشــــابههلاقليمــــي اعيد الصــــ علــــى ومــــن التطبيقــــات التــــي ظهــــرت 

ــاالب ــمارلم ــو ،ن)ني (الامبودس ــ ه ــا ءاانش ــوقلا زجه ــي لحق ــوض الاوروب ــانالإ مف ــرى  نس ج

 لعــاموروبيــة الأ اء الــدول والحكومــات فــي اجتمــاع قمــة رؤســ اقــرار هــذا الجهــاز حــديثاً 

ــه، وقــد ١٩٩٧ ً  باشــر فــي اعمال ــا ــل ، وينتخــب المفــوض  ١٩٩٩عــام   فعلي ــي مــن قب الأوروب

ــ ــل ة البرالجمعي ــة ك ــل ســنوات  ٦لماني ــهمهم ، وتتمث ــدوره الارشــادي ت ــي ب ــال ف  حقــوق مج

لجميـــع الـــدول لومــات التـــي تعـــالج قضـــايا حقــوق الإنســـان عمالو المشـــورةان فيقـــدم نســالإ

حقــوق الإنســان  مــن وظيفتــه الأساســية حــول قضــايالــوعي جــزء بــر نشــر الاعضــاء ، ويعتا

ــيم الفع ــائق وتنظ ــره للوث ــلال نش ــن خ ــك م ــتم ذل ــات وي ــرات الي ــدوات والمحاض  ، وورشوالن

ــالع ــل المتعلق ــوقم ــانالإ ة بحق ــ .نس ــدوادد ويح ــي لل ــوض الأوروب اء الاخــتلالات عضــالا للمف

تلتــزم الــدول بــالحقوق الــواردة ى حتــوالتــي يمكــن تفاديهــا الــواردة فــي القــانون أو الاتفاقيــات 

 .)٢( فاقيات في الات

ــك ــوض م ــان لاا ان منصــب المف ــوق الإنس ــي لحق بطــابع قضــائي او   يتصــفالأوروب

رية تشــااس اكونهــ ولا تعــد اســية لاسه ايفتــظوا نمــاات بصــلاحيو لا يتمتــع ، وهــشــبة قضــائي 

يــة وبــين والدول الوطنيــةحقــوق الإنســان  وتشــجيع الــدول علــى التعــاون بــين آليــات وإرشــادية 

بحســب الظــروف للمفــوض ان يتصــل ت وفــي بعــض الحــالا ،كافــة دول مجلــس اوروبــا 

ــدول الأع ــبال ــس ضــاء وب ــي مجل ــاأورالأجهزة الأخــرى ف ــد ت وب ــي  هصــاتتوســع اختصا، وق ف

يقـــوم ، فقـــد  ذاتـــهالممنوحـــة للمجلـــس ات صاصـــختلامـــن خـــلال االإنســـان وق حقـــ ائلســـم

 
 
ʻــʙر وســـاʨʺǽن اشــʛوود ، الاتʴــاد الأوروȃــي، تʛجʺــة خالـــʽ ʙب. وجــʨن ١٢-١١، ص ٢٠١٥ئــʛ، الʜʳا، ةॽســاʶॽلا=

ȋ ، علي ʖȄʛ١غ ʶسʕم ،ॽعلʱلل ȑاوʙʻة هʦ  ، ʛʸقافة ، مʲ١٥-١١ص ، ٢٠١٥وال. 
)١(  ʛــــــــــــــʤʻيʽــــــــــــــاق ال: مʲة للأॽق الاساســــــــــــــʨقــــــــــــــʴ ــــــــــــــاد الأوروʴــــــــــــــاحتʱــــــــــــــي مȃ قــــــــــــــعلʺعلــــــــــــــى اʨ  ونــــــــــــــيʛʱؔالإل
 charter.html-rights-http://hrlibrary.umn.edu/arab/eu خ اȄـارة تارȄʜـة ١٠/٥/١٢٠٢لʶامʵـاعة الʶال

 مʶاءا
)٢( ʙـــʳســـعادة ، تولم ʧʽ رʨـــʢــا ــاممʳلـــʝ أوروȃـــا ام نʤـــنـــة فـــي ســـة مقار ǽـــة حقـــʨق (درات الاقلॽʺॽـــة لʴʺاالآلॽـ  والʤʻـ

ــ ــان، رســـالأمȞȄʛـــي لʴقـ ــʛʽʱ مقʙمـــة لʳامعـــةʨق الإنʶـ ،  ٢٠١٦لʷـــʛق الأوســـȌ، ؗلॽـــة الʴقـــʨق، الاردن ، ا الة ماجʶـ
 .٧١ص
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منطقـــة خاضـــعة لاختصـــاص ي أيـــة تحقيـــق فـــبـــإجراء مهمـــه للمفـــوض ف المجلـــس بتكليـــ

التحقيــق  هــاء مــنالمفــوض آراء أو توصــيات أو تقــارير بعــد الانتيصــدر ، وقــد لــس المج

 .)١( بهذا الشأن

 اني  ث الثمبحلا

   نيةطولا  في الدساتيرعامة ال طاتالسل اطبةفي مخالحق 

ــة الحقــوق والحريــات إمــا مباشــريكفــل  ــأن أو بطريــق غيــر مباشــر  ةً الدســتور حماي ب

 ضــماناتها.يقررهــا ويــوفر عامــة  فــي إطــار مبــادئ إطــار هــذه الحمايــةيتــرك للمشــرع تحديــد 

ــة  ــدخل المشــرع لتن عــام،أصــل رى، وكخــأومــن ناحي ــات اظــيم يت ــوق والحري ــالحق  .)٢( ةلعام

ــ ذ إ ــتور د ايع ــاس لدس ــم،اس ــف الحك ــلطات  لك ً الس ــا ــا وفق ــؤدي وظائفه ــه، ت ــرم  ل ــو رأس اله فه

ــ ــزةالق ــ .)٣( انوني ومرك ــت د حولق ــا رص ــة دائم ــاتير المقارن ــى الدس ــمعل ــذه ين تض ــوق ه حق

ــتور الإنســـان فـــي ــة  صـــلب الدسـ ــالكلتـــوفير الحمايـ ــا  ةاملـ ــاتير لهـ ــةاذ تتضـــمن الدسـ  لائحـ

ــوق، ــ حق ــا ف ــب اكم ــة عربلار يتلدســاي اغل ــي ــردت باب ــي اف ً الت ً  فصــلاً او  ا للحــديث عــن  خاصــا

وان  .)٤( حــد المهــد الــى اللللمــواطنين مــن توفرهــا  والتــي يجــب علــى الدولــة انالحقــوق  هــذه

مــام مــن الاهت اً كبيــر دســاتير الوطنيــة للــدول يعطيهــا قــدراً فــي القــوق الإنســان مســألة ادراج ح

 يفــ الدوليــةن التزاماتهــا ة مــدولــال لصــتتن ل انحــوابــاي حــال مــن الامكــن ، اذ لا يوالحمايــة 

نظمــت لهــا الــدول ميــة والاقليميــة التــي اذلــك ان اتفاقيــات حقــوق الإنســان العالهــذا المجــال ، 

الدوليــة المنبثقــة عــن هــذه ع التزاماتهــا ها الوطنيــة منســجمة مــيتطلــب ان تجعــل تشــريعات

ه هـــذ ن مـــو.  د يـــوقورخص حـــدد الحقـــوق والـــي يالـــذ  الدســـتور هـــوكمـــا ان  )٥( الاتفاقيـــات 

نصـــوص  هـــذه الدراســـةفـــي  نتتبـــعلـــذا ســـوف طات العامـــة لمخاطبـــة الســـ الحقـــوق حـــق

ــى هــذا اتير الدســ ــار عيطــة حاوللإالحــق عل ــد مــن اختي ــذا الموضــوع لاب ــة به ــل  لأجــلن تحلي

يــة لعربوالدســاتير اي مطلــب اول الاجنبيــة فــنأخــذ الدســاتير  ا والمقارنــة فيمــا بينهــانصوصــه

ً فو هلناوتس في مطلب ثاني  ي:تلال قا

 
 . ١٨٨-١٨٧مصدر سابق، ص مد خليل الموسى،محمد يوسف علوان ومح )١(
 .٨٥، ص ١٩٩٩، صر م لشروق،، دار ا ١لحريات ، طستورية للحقوق واية الدلحمافتحي سرور، اد احم )٢(
، دار النهضة العربية، مصر ،   ١المصري ، ط يياسية في القانون الدستوراية الحقوق الساسر حمزة ، حمي )٣(

 . ١٥، ص  ٢٠٠٩
حلب ، كلية  لجامعةدمة ة ماجستير مقال، رسا لحقوق الإنسان في سوري ةلحماية الدستوريا طرفة الحاج ،  )٤(

 . ٣٩ ،  ٢٠١١ وق ، سوريا ،الحق
تكريت للحقوق ، السنة   ةعلحقوق الإنسان، مجلة جام وطنية والدولية، الحماية ال ي محمد علي البلداوي رض )٥(
 . ٢٠٦، ص ٢٠١٨،  ق ) ، العرا١) الجزء (٢) ، العدد (٣) ، المجلد (٣(
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 الاول المطلب 

 الأجنبية الدساتير  ظلمخاطبة السلطات العامة في  في حقال

ــا ــاتير رت اش ــم الدس ــالأجمعظ ــ هنبي ــلطات العال ــة الس ــي مخاطب ــق ف ــع ى الح ــة، م ام

الافــراد الــذين  حيــث مــن  ،اتيرالدســواضــعي لــرؤى وفلســفة  فــي الصــياغة تبعــاً واضــح تبــاين 

ــق ل ــم ميح ــق ه ــذا الح ــة ه ــلجا اومارس ــلا ةه ــدمي ت ــا او الي يق ــكليه ــث الش ــن حي ــة  ةم المطلوب

ــة مــن تقديمــه ،  ــه او الغاي ــين طــت انهــا ربهــذه الدســاتير ان بعــض  ومــن الملاحــظلقبول مــا ب

ــب ارســته مم ت فاقتصــر، الجنســية ممارســة هــذا الحــق و ــى المــواطنين دون الاجان ومنهــا عل

ت قتصــرا يتــال رســاتي. فالد دون ســواهم  طنينعلــى مــواممارســة هــذا الحــق لــم تقتصــر 

  هي:جانب نين دون الاطالحق للمواممارسة هذا 

ــي ــتور الروسـ ــام  الدسـ ــادر عـ ــام ١٩٩٣الصـ ــدل عـ ــص  ٢٠١٤ المعـ ــي نـ ــادة فـ المـ

وتقـــديم  خصـــياً شمواطنـــو الاتحـــاد الروســـي بحـــق الطعـــن ع منـــه علـــى انـــه "' يتمتـــ) ٣٣(

يطـــالي لاار ودســـتوال )١(ة الذاتيـــة المحليـــة " عيـــة امـــام هيئـــات الحكومـــجماوالالفرديـــة 

ــ ٢٠١٢المعــدل عــام  ١٩٤٧ ادرالصــ ــن ــي الم ــى ٥٠( ةد اص ف ــه عل ــع ج" ل)من ــواطنين مي الم

حتياجـــات تشـــريعية او لعـــرض اان لطلـــب اجـــراءات عـــرائض الـــى البرلمـــرفـــع  يمكـــنهم

 المعـــدل ١٩٧٨ر عـــام صـــاد ال نيوشـــاركهم فـــي هـــذه الرؤيـــة الدســـتور الاســـبا )٢( "عامـــة

ــادة ( ٢٠١١ ــى ا٢٩فجــاءت الم ــنص عل ــه ) ت ــع ا "ن ــبان يحــق لجمي ــدموا بعريضــةان يلاس  تق

ــد ، فربيــة كتا ــة ، علــى ان يطــابقة ي ــار الناجمــة عنضــة واالعري لشــك او جماعي هــا احكــام لاث

  .)٣( "القانون

ــتور  ــاليوالدسـ ــام  البرتغـ ــادر عـ ــام ١٩٧٦الصـ ــدل عـ ــص ذ اِ  ٢٠٠٥ والمعـ ــذا  خـ هـ

ً الحـــق  اطنين ان ومـــلل-١) علـــى " ٢٣فـــنص فـــي المـــادة (ب للمـــواطنين دون الاجانـــ ايضـــا

ينظـر الـذي  المظـالم    ينمـالـى  اعـال  مـن افلطات العامـة  السـ  بـه  ضـد مـا تقـوموا بشكاوى  تقدمي

مــع توصــياته مــن جهــات المختصــة ويــدفعها الــى ال بشــأنها،ذ قــرارات خــااتســلطة  فيهــا دون

ــم  ــاء  هاورد اي ظلـ ــب الاقتضـ ــا “.حسـ ــتور مـ ــا ا دسـ ــادر بلجيكـ ــام ١٨٣١الصـ ــدل عـ  المعـ

ــادة  ٢٠١٢ ــاءت الم ــى ٢٧(ج ــنص عل ــين ال" ) ت ــي توجللبلجيكي ــه احــق ف ــرائض ي ــالملع  ةقدم

 
 قــــع الالكترونــــي اح علــــى المو, متــ ــ ٢٠١٤عــــام المعــــدل  ٣١٩٩صــــادر ينظــــر دســــتور روســــيا ال) ١(

  ject.orgituteprowww.const//:pshtt الساعة الواحدة ص ١٥/٢/٢٢٠٢خ الزيارة تاري ً  .باحا
 . , المصدر نفسه ٢٠١٢ المعدل عام  ١٩٤٧الصادر  إيطالياينظر دستور  )٢(
)٣(  ʛʤʻادر عيʸا الॽانॼر اسʨʱل عام   ١٩٧٨ام دسʙه  ٢٠١١الʺعʶر نفʙʸʺال , . 
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ــد  ــن شــخص واح ــركأاو  م ــى  ث ــللاال ــال طات س ــتورة ...عام ــكور ”. ودس ــة ي  الصــادرا الجنوبي

ــه " ٢٦نـــص فـــي المـــادة (المعـــدل  ١٩٨٧ عـــدل عـــاموالم ١٩٤٨عـــام  -١) منـــه علـــى انـ

ــة بالشــروط واطنللمــ ــة حكومي ــة جه ــى إي ــتظلم ال ــي ال ــل الحــق ف ــي  ص والمنصــين ك ــا ف عليه

  .)١( “ة التظلمات ر في كافبالنظ الدولةتلتزم  -٢ القانون.

ــتور ــان بيذرا ودســ ــادر لاجــ ــدل ١٩٩٥صــ ــاءت  ٢٠٠٢ والمعــ ــ جــ ) ٥٧/١ادة (المــ

ــوا ــى " م ــنص عل ــة  يطنت ــياً جمهوري ــتئناف شخص ــي الاس ــق ف ــديها الح ــان ل ً  اذربيج ــا  وايض

 . )٢(، الفردية والجماعية لهيئات الدولة " طلبات مكتوبة تقديم 

ــتور  ــيلاودسـ ــام  كمكسـ ــادر عـ ــدلا ١٩١٧الصـ ــدل ٢٠٠٧ لمعـ ً  المعـ ــا ــر ايضـ  حصـ

ــن٣٥/٥المــادة ( ء فــياذ جــا دون الاجانــب  نينواطممارســة هــذا الحــق للمــ ــ) ت "  هانــى ص عل

فــي جميــع العــرائض  ممارســة الحــق فــي تقــديم -٥لــي ...ا يمــفيصــلاحيات المــواطنين تتمثــل 

 الحالات ".

الحــق مخاطبــة الســلطات ة ممارســ حصــرت  د قــان هــذه الدســاتير ومــن الملاحــظ 

ــةال ــواطنين  عام ــى الم ــد ســدت الطعل ــذا ق ــب وبه ــقدون الاجان ــواطنين  ري ــر م ــى الغي ــنعل  م

ــم أصــابهم ارفــع ظ جــلا ــافى مــع أب م،قهوقــبحف و عصــل ــذي يتن ــادئ حقــوق ســالامــر ال ط مب

  .الإنسان

اعطــت هــذا الحــق  اخــرى،دول نجــد ان هنــاك دســاتير س مــن ذلــك وعلــى العكــ

ــة وغ ينلمــواط ــرهم الدول ــيني ــب المقيم ــن الاجان ــا، م عــام  الصــادرفالدســتور السويســري  به

ــدل ١٩٩٩ ــص  ، ٢٠١٤ المع ــادة (ن ــي الم ــه  )٣٣ف ــوان حــقتحــت من ــاس عن ــى الالتم  ان عل

ــ " ــي ان ل شــخص الحــق لك ــدم بالتف ــيتق ــلم ــى الس ــراس ال ــة طات دون ان يتع اضــرار ض لأي

 " .دمة مقاللتماسات لابا ان تحاط علماً من واجب السلطات  -٢بسبب ذلك .

ــاني الصـــادر الدســـتوكـــذلك الامـــر فـــي  الـــذي  ٢٠١٢ المعـــدل ١٩٤٩عـــام ر الالمـ

اك مـــع ترشـــو الاأ ةد أكـــان بمفـــرســـواء  د،فـــرل علـــى ان "كـــ ) منـــه١٧مـــادة (ال نـــص فـــي

ً  الحــق لــه الأفــراد،مجموعــة مــن  بالتماســات أو بشــكاوى إلــى الجهــات  فــي التقــدم كتابيــا

 ".عيةيروالى السلطة التش المختصة،
 

ــادر ينظ ــ )١( ــة الص ــا الجنوبي ــتور كوري ــام  ٤٨١٩ر دس ــدل ع ــع ا ١٩٨٧المع ــى الموق ــاح عل ــي , مت لالكترون
  .orgjectwww.constitutepro//:https  باحاً ص الثانيةالساعة  ١٥/٢/٢٢٢٠تاريخ الزيارة. 
ــتور  )٢( ــر دســ ــانينظــ ــام  أذربيجــ ــدل ١٩٩٥لعــ ــا المعــ ــع الالكتر ٢٠٠٢م عــ ــى الموقــ ــاح علــ ونــــي , متــ

https://arabprf.com/?p=989&amp=1 ـــ  والنصـــف الثانيـــة  الســـاعة ٢/٢٢٠٢/ ١٥الزيـــارة اريخ ت
 باحاً.ص
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نــص المــادة فــي  ١٩٤٦لعــام  نيســتور اليابــاكــان موقــف الد  الاتجــاهنفــس وفــي 

ي لتمـــاس الســـلمفـــي الاحـــق لاكـــل شـــخص ك تلـــلـــى أنـــه " يمتـــنص عتـــي وال منـــه،) ١٦(

 القـــوانين،غـــاء لأو إ تعـــديل،لتفعيـــل أو وولعـــزل المســـؤول الحكـــومي، ، ررالضـــ عـــويض لت

ــر، ــرى ، ولا والأوامـ ــؤون الأخـ ــات ، وللشـ ــ والتنظيمـ ــتم التمييـ ــخص يـ ــد أي شـ ــأي ز ضـ بـ

 مثل هذا الالتماس ". نت لتقديمه طريقة كا

يل فـــي التعـــد  ١٩٩٢ المعـــدل ١٧٨٩الصـــادر عـــام كـــي مريالاوقـــد نـــص الدســـتور 

ة ي مطالبــفــالنــاس ر أي تشــريع يحــد مــن حــق داصــإمــن  نجرسى منــع الكــولــعلاول ا

 الاجحاف.ومة في انصافهم من لحكا

 ً ــذلك ايضــا ــى  وك ــم يتضــمن ،افرنســبالنســبة ال ــو فل  واطنوالمــف الانســان إعــلان حق

ــذا ا ــى ه ــارة ال ــه الإش ــن تناولت ــق ، لك ــاتلح ــض الدس ــكبع ــد ذل ــ ير بع ــي دس ــا ر تو، فف فرنس

الحقــوق ائض حــق مســتقل عــن عــرلاديم ق تقــنــص علــى أن حــ الــذي ، ١٧٩١الصــادر ســنة 

ً حـــق  وأنـــهن ، نيســـية للمـــواطاالسي ، واســـتمر الوضـــع كـــذلك فـــي  ممنـــوح للأجانـــب ايضـــا

ــد  ــنة اس ــة والرتير الس ــة الثالث ــورة ابع ــيللث ــاق الفرنس ــي ميث ــتور  ١٨٣٠ة ، وف ،  ١٨٤٨، ودس

ــتور  ــع  ١٨٥٢ودس ــاخ. الا ان الوض ــك تل ــد ذل ــاريخ،ف بع ــلا الت ــت وخ ــا ور دس  ١٨٧٥فرنس

ــتو، و ــتور  ١٩٤٦ ردسـ ــ ١٩٥٨، ودسـ ــالي ، مـ ــارة نالحـ ــة إشـ ــذا ا أيـ ــى هـ ــن ، لحـــق الـ لكـ

ــة  ــة للجمعي ــة الداخلي ــارت اللائح ــاش ــا ةالوطني ــاالص ــد  .)١( ١٩٥٩م درة ع ــب التع يل وبموج

) علــى تشــكيل ٧١/١(ة نــص فــي المــاد  ٢٠٠٨ي فرنســا عــام حصــل فــالــذي الدســتوري 

ــةهي ــة ا ئ ــى حماي ــل عل ــولحتعم ــات والحق ق ــا ري ــدعى (ح ــومي ات ــديلاً )  قلحق ــون ب ــن  لتك ع

،  ١٩٧٣عـــام كــانون الثــاني  ٣فــي  الــذي تــم انشـــائه مســبقاً جمهوريــة ) لنظــام (وســيط ا

 .)٢(وق الإنسان والدفاع عن حقكاوى قي الشالهيئة تل هذ ومهمة ه

ً  وقــد نــص  فــي ،  ٢٠١٤ المعــدل ١٩٩٦عــام  ادرالصــالاوكرانــي الدســتور  ايضــا

او ات الفرديــة او الجماعيــة اســمتالالديم الحــق فــي تقــكــل فــرد ل"  انــهى ) منــه علــ٤٠ادة (المــ

ــذاتاف بشــكل شخصــي امــام مؤسســات الســلطة ومؤسســات ســتئنلاا م امــالمحلــي وا يالحكــم ال

ــذ  ــك الجهــات ال ــيهم النظــمســؤولي تل ــي هــذه اين مــن الواجــب عل ــديم ر ف ردود لالتماســات وتق

 .القانون " في دة الوار شروطعليها وفق ال

 
 . ٣٣٤٤-٣٣٤٣ق، صساب ، مصدريم سلامهالعللحكيم عبد ان عبد اشعب )١(
متاح على الموقع  .٢٠٠٨ م دل عاالمع ١٩٥٨الصادر عام  رنسير الفالدستو) من ٠٧/١ر المادة (ينظ )٢(

 شرة مساءً الساعة العا  ٢٠/٢/٢٠٢٢تاريخ الزيارة  t.orgjecwww.constitutepro//:https   كترونيالال
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ً يضـــء اوجـــا بـــالنص  ٢٠١١ المعـــدل ١٩٨٢الصـــادر عـــام التركـــي الدســـتور ي فـــ ا

 قــدمالتالحــق فــي  علــى انــه ") منــه ٧٤فــي المــادة (ة الســلطات العامــة بــلحــق فــي مخاطعلــى ا

شـــأن ركيـــا بالكبـــرى لتجمعيـــة الوطنيـــة ســـلطات المختصـــة والــى البالتمــاس كتـــابي الـــى ال

ــكاوى ال ــات والشـ ــة طلبـ ــية والعامـ ــوالشخصـ ــوال للمكفـ ــذلك الاجطنيمـ ــب ن وكـ ــين انـ المقيمـ

ــريطة ال ــة بمعامش ــلال ــدم الامث ــر مق ــاس ل ، ويخط ــة ي بنتصــالشخلتم ً يج ــا ــاء دو كتاب ". ن ابط

ــذ  ــلال ه ــن خ ــيلاحظ م ــنص ان اف ــتال ال ــي دس ــقور الترك ــديي ــق تق ــكاوىد ح ــواطنين  م الش للم

 لمثل.والاجانب لكن المعاملة با

لمـــادة نـــص فـــي ا ٢٠١٤ والمعـــدل عـــام ١٩٨٨ام در عـــالصـــاالبرازيلـــي  ودســـتور

ــمن ٣٤( ــى " يضـ ــ) علـ ــخاص لجميـ ــعع الاشـ ــواي  دون دفـ ــ -أ مرسـ ــرائض  قحـ ــدم بعـ التقـ

ــلطات الع ً اللس ــا ــة دفاع ــن  م ــد ممارع ــوق أو ض ــالحق ــر قانواس ــة ات غي ــتعمال و ني ــاءة اس إس

 .)١( “ لطةالس

ــام و ــدنمارك لع ــتور ال ً  ١٩٥٣دس ــص ايضــا ــ ن ــى ح ــدمعل ــر ق تق ــكاالع وى ائض والش

ل بــقللبرلمــان مــن ســات لتمانــه " يــتم تقــديم الالــى اع ٥٤الفقــرة س اذ جــاء فــي الجــزء الخــام

ــ اءضــعا د حــأ ــم  مان هــذا الــنص عــا" س فقــط المجل اطنين ومــلليحــدد ممارســة هــذا الحــق ول

 اطنين واجانب.ي يشمل الجميع مواو العكس وبالتالالاجانب دون 

) ٥نــص فـــي المـــادة ( ٢٠٠٨ المعــدل عـــام ١٨١٤ عـــام الصــادرودســتور هولنـــدا 

ً  تقديم الالتماسات لكل فرد الحق في ه على انه " من   "صة مختالسلطات الالى  خطيا

ــع اءوجــ ــنهج د ن ىل ــس ال ــدا ف ــالم ١٩٩٧ام الصــادر عــســتور بولن ــنص  ٢٠٠٩ لد ع  ب

والشـــكاوى ل فــرد الحـــق فــي تقــديم العــرائض والاقتراحــات كــل) علــى انــه " ٦٣مــادة (ال

صــلحة اي شــخص اخــر ، ة او مالشخصــيه أو لمــا فيــه مصــلحت العامــة،لحة بشــأن المصــ

ــك ، ا ــة ذل ــزة بموافق ــى اجه ــةل ــلطة العام ــومخ الس ــات والمف تل ــاالمنظم اعيــة تمجت الاؤسس

ــات بشــأن  ــك اداء واجب ــجالأتل ــا ةزه ــي مجــال  ت المنصــوص والمنظم ــا ف ــة عليه الادارة العام

المقدمـــة حســـب  كاوىوالشــماســات والمقترحـــات . ويــتم تحديـــد إجــراءات النظـــر فـــي الالت

 .)٢(" القانون 

 
ــر دســتور  )١( ــل الصــادر عــام ينظ ــدل عــام والم ١٩٨٨البرازي ــى الموقــع الالكترونــي  ٢٠١٤ع , متــاح عل

  ject.orgteprowww.constitu//:https  باحاً ص الثالثه ساعةال ١٥/٢/٢٢٠٢تاريخ الزيارة. 
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ــا  ــتور كولومبي ــادر ودس ــدل ١٩٩١الص ــص  ٢٠١٥ المع ــادة (ن ــي الم ــق " ) ٢٣ف يح

ــل ــل ف ــرك ــديم ع ــلطاائض للرد تق ــت فيس ــلحة ي ام ــأي مص ــق ب ــةتعل ــة  او عام ــموخاص  انض

مــن  إمكانيــة تنظــيم ممارســتهاتكــون للســلطة التشــريعية  ها.أنبشــحصــول علــى حــل فــوري ال

 .ية"الحقوق الاساسمن اجل ضمان خلال منظمات خاصة 

ــدل ١٩٢٠الصــادر عــام النمســا ودســتور  ــي  ٢٠١٣ المع ــالفصــل النــص ف ــامن ف  يث

ــادة ــ) ي١/أ/١٤٨( المـ ــتطيع اي شـ ــديسـ ــكم خص تقـ ــا وىشـ ــاء الما ىلـ ــمنـ ــة (للم اظـ ــي لتجنـ قـ

ك الاتحــاد ، لمــا فــي ذلــضــد ســوء الادارة المزعــوم مــن قبــل  )هــور موى مــن الجاالشــك

ــاطه ــوق خا نش ــيكصــاحب حق ــام الاول انتها صــة وف ــالمق ــات المزعوم ــان، ل هك ــوق الإنس حق

يــة وســائل تعــد لد م لــ اولــم يلجــأ ا انــه وطالمــ تــأثر هــذا الشــخص بســوء الادارةشــريطة 

مجلــس امنــاء  الشــكاوى مــن قبــل هجميــع هــذ  التحقيــق فــي ب يض ، ويجــتعــو لــىع ولحصــلل

ــالمالم ــاء  ظـ ــدم مجلـــس امنـ ــالم لا، ويجـــب اعـــلام مقـ ــدم المنصـــب ، ويجـــب مظـ اعـــلام مقـ

نــص  النمســا يلاحــظ ان دســتور اء المتخــذ إذ لــزم الأمــر ".والاجــرالتحقيــق كوى بنتيجــة الشــ

ــ ــعل ــساء ى انش ــ مجل ــالم ااء امن ــي االخاصــة بتللمظ ــكاق ــق و ىولش ــا يفالتحقي ــلام مأوه ــدم ع ق

 )١(جراء المتخذ.ق والاالتحقيى بنتيجة وكالش

) ٢٧مــادة (ي النــص فــ ٢٠١١ المعــدل ١٩٤٩الصــادر عــام ودســتور كوســتاريكا 

 ً ــى  ايضــا ــعل ــة فيهــا " جمــاعي او فــردي اذ جــاء  العــرائض والشــكاوى بشــكلدم حــق تق حري

،  ةيســـمهـــة رمـــومي او جي موظـــف عام اي امـــبشـــكل فـــردي او جمـــاع العـــرائض  تقـــديم

 )٢(". نعلى حل سريع مكفولا صولالححق و

ــا  ــتور منغولي ــام ودس ــادر ع ــدل ١٩٩٢الص ــ ٢٠٠١ المع ــادة ( ص ن ــي الم ) ١٦/١٢ف

ــكلحـــق فـــي تقـــديم ا ــهول العمـــومين،الدولـــة والمـــوظفين اوى لأجهـــزة عـــرائض او شـ ة وسـ

وظفين والمــين علــى اجهــزة الدولــة تعــي الدولــة،حــل أجهــزة ئــك لالحصــول عليهــا مــن قبــل أول

ــالع ــزمين الاومـ ــلتـ ــاذ ات يام فـ ــل خـ ــرار وحـ ــلاالقـ ــات او شـ ــنكتماسـ ــة مـ ــل  اوى المقدمـ قبـ

 ً  انون ".للق المواطنين وفقا

 ً ــاء ايضــا ــن وج ــرو ص ال ــتور البي ــي دس ــالصــاف ــدل ١٩٩٣ام در ع ــى  ٢٠٠٩ المع عل

بــة التماســات مكتوقــديم انــه " ت منــه علــى) ٢/٢٠(المــادة حــق مخاطبــة الســلطات العامــة فــي 

 
 . ٠١٣٢المعدل عام   ٢٠١٩ور النمسا الصادر عام ينظر دست )١(
 . ١١٢٠المعدل  ١٩٤٩ينظر دستور كوستاريكا الصادر عام   )٢(
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ــة او ج ــة امــافردي ــاملزمــوهــي صــة ســلطة المختلام ماعي ــى اد رلة ب ً لطــرف عل ــا  المعنــي خطي

 ً  .تحت طائلة القانون "ا في غضون المدة المنصوص عليه ايضا

ــنهج جــاء د  ــس ال ــى نف ــام وعل ــا لع ــادة (  ٢٠٠٩ســتور بوليفي ــي الم ــص ف ــى ) ٢٤ن عل

ً ة فرديـــة او جماعيـــة يضـــعرحـــق فـــي تقـــديم لكـــل شـــخص ال ً او كتاب شـــفهيا ويتلقـــى رد  تـــا

يـــف بالشـــخص مقـــدم التعرق هـــو الحـــ هـــذا ارســـةحيـــد لمملشـــرط الوا ناي رســـمي وفـــور

 ".يضة رالع

 نـــص فـــي المـــادة ٢٠١١ امالمعـــدل عـــ ١٩٩٢عـــام  ادرالصـــودســـتور بـــاراغواي 

ــى " ٤٠( ــرداً لأي شــخص ) عل ً  منف ــا ــآخرين او مجتمع ــاء بشــر ب الحــق وط خاصــة ودون الوف

ــ ــاس ف ــدم بالتم ــابي ي ان يتق ــي كت ــلطات والت ــللس ــب عليه ــب ا يج ــ ان تجي ــلال م ــة ندة زمخ ي

ــاا دهيحــد  لإجــراءات وفقــا و ــه فــي غضــواي التمــن ونالق يعتبــر  هــذه المــدةن واس لا يــرد علي

ً مر  )١(". فوضا

ــيلي ودســتور  ــامالصــاد تش ــدل ١٩٨٠ ر ع ً  ٢٠١٤ المع ــى حــق  ايضــا ــنص عل ــاء ب ج

ــادة ( ــي الم ــرائض ف ــدم الع ــع )١٩/١٤تق ــي رف ــى الحــق ف ــا يخــص  عل ــرائض للســلطة فيم الع

ــألة ذات منف ــاي مســ ــ ةعــ ــة دون اخة او عامــ ــود،صــ ــداما قيــ ــا عــ ــرق اللائع ااتبــ ــلطــ ة قــ

 ".مةئلاالمو

 ً  فـــي ١٩٩٤ عــدل عـــامالمو ١٨٥٣الصــادر عـــام  نتـــينـــص دســتور الارجن وايضــا

 التماسات الى السلطات ".يحق لجميع سكان الدولة التمتع بتقديم ) " ١٤لمادة (ا

فــي  ســاتير فجــاءد لا دســتور فنــزويلا شــق لنفســه طريقــاً مغــايراً لمــا نصــت عليــه اامــ

ــادة ــتور) ٥١( الم ــن دس ــزويلا  م ــام فن ــدل ١٩٩٩الصــادر ع ــه ٢٠٠٩ والمع ــى ان  فنصــت عل

عــام يتعلــق بالمســائل  فموظــ ة اوســلط إيــةلــى او بيانــات اطلــب تقــديم  " يحــق لكــل شــخص 

وفــي الوقــت لــى جــواب وافــي ول علحصــوا اختصاصــه،ضــمن اختصاصــها او  جالتــي تنــدر

ــ ــل م ــانون ك ــب الق ــب ويعاق ــذا  نالمناس ــك ه ــق،ينته ــي  الح ــا ف ــةبم ــك امكاني ــ ذل ــن الع زل م

 )٢(المنصب".

ــن ــا  خــلال فم ــاتير الاتتبعن ــالدس ــتجنبي ــا روة نلاحــظ ان الدس ــلوحي ــذي ن ــى ص عد ال ل

ه تعطيلــ ســؤول عــنمالالشــخص  قبــةاالعامــة بمعق فــي مخاطبــة الســلطات الحــ مايــةء لحجــزا

 
 . ٢٠١١المعدل عام  ١٩٩٢ادر عام  نظر دستور باراغواي الصي )١(
 . ٠٩٢٠المعدل   ١٩٩٩ر فنزويلا الصادر عام ينظر دستو )٢(
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ــو  ــزويلاه ــتور فن ــراء دس ــنص او الاج ــذا ال ــا ان ه ــة عا. اذ ان برأين ــى قيم ــوفاط ــرة علي  أكث

ــه ــوص علي ــا منص ــ مم ــي بقي ــاتير ف ــتكي ة الدس ــراء المش ــذا الاج ــلوان به ــ يحص ــ ىعل ه حق

 وذلــك لأن فــيالقضــية  طلــة فــيماملا دمعــ لــىيــؤدي ا الاجــراءذا ان هــ مــاك ســريعة،طريقــة ب

ــض  ــتكيلاِ ابع ــان المش ــد  حي ــلا يحصــ ق ــى ج ــلطات ل عل ــن الس ــوف قضــيتهواب م ــذا  ،وتس ل

 فنزويلا. ستور علية د  على ما سار هلاجنبيلدول ان في المشرعيبقية انأمل ان يسر 

العــرائض قــدم ت قحــلجنوبيــة نصــت علــى كــا ادســاتير قــارة امرياغلــب كمــا ان 

ً  أكثر نت اكنها اي اكاوى لشوا  الأوروبية.القارة  وتلتهاالحق بهذا  اهتماما

ــن ال ــومـ ــدير بـ ــاتيرذكر ان جـ ــاك دسـ ــم  هنـ ــة دول لـ ــق مخاطبـ ــارة لحـ ــير اي اشـ تشـ

 ).وإندونيسيا وكندازيا والهند ومالييج والنرو إيران( كدساتيرمة السلطات العا

ــاك  ً وهنـ ــا ــاتي ايضـ ــم تدسـ ــار لـ ــير اي اشـ ــق رة شـ ــرلحـ ــديم العـ ــكاوائض والتقـ ى شـ

ــكد  ــمتياسـ ــدول  ر معظـ ــة،الـ ــاء الافريقيـ ــن جـ ــة لكـ ــي ديباجـ ــكه فـ ــاتيرها تمسـ ــالحقوق دسـ ا بـ

ــات والحر ــي ي ــام وردت الت ــواطن ع ــوق والم ــإعلان حق ــلان ا ١٧٨٩ب ــوالاع ــالمي لحق وق لع

ــاق الامــم المتحــدة وهــذه ، ١٩٤٨م الإنســان لعــا ــدو وانظامهــا الكامــل لميث ــا ، ل هــي ( ال غيني

، ســاحل  ل، الســنغا، الجــابون ريقيــا الوســطى اف ، شــقرمدغ ،يجريــا ، مــالي ، نرون لكمــا

 )١().عليالعاج ، فولتا الا

 
 ــان لدي )١(  ــلة لـــدى الفقــه اباجــة الدســتور قيمـــة قانوني توري فظهـــرت عــدة اراء واتجاهـــات فقهيــة بهـــذا دس

 عـــدوامـــن قيمـــة الق اعلـــىنونيـــة قيمـــة قا اجـــة الدســـتورالقانونيـــة لديب مـــةالجانـــب فمـــنهم مـــن يـــر ان القي
ــحاب (المدرسـ ــا ــتورية اصـ ــوعية)ة المولدسـ ــاهرى اويـ ــ ضـ ــا لاتجـ ــر ان للديباجـ ــالثـ ــة ةني يعتبـ ــة قانونيـ  قيمـ

تـــي يتضـــمنها الدســـتور، بحجـــة ان الديباجـــة ونصـــوص ة اليصـــوص الدســـتورمســـاوية ومعادلـــة لقيمـــة الن
ــن إرا ــرا ع ــتور تعبي ــلطة التأسيس ــ دةالدس ــة الس ــزء لا يية فالديباج ــزأج ــن  تج ــرى م ــتور. وي ــاالدس ــث اتج ه ثال

ــى مــنة ادة قانوني ــان للديباجــة قيم ــ ــه او وص اليمــة نص ــق ن ــدليل ان ــا  ةسيســيدت الســلطة التأأرادســتور ب منحه
ــة ا ــس القيم ــة لكنف ــت أالقانوني ــة ن ــنح الديباج ــع فيم ــاه الراب ــا الاتج ــتور .ام ــلب الدس ــتن وص ــمن م ــا ض درجته

ــةيم ــق ــة ورمزي ــل قيم ــ ة معنوي ــر ك ــرد اع ــا وية له ــة قانوني ــوينك ــا مج ــيةلان عتبره ــفية سياس ــادئ فلس ــن مب  ع
ــةة وموتوجيهي ــ ــة و ذهبي ــردةروحي ــة إلزامي ــ مج ــه قيم ــن إي ــة ة ام ــحاب (المدرس ــاه ص ــرى اتج ــكلية) . وي الش

ــه فق ــر ان ــي اخ ــب ايه ــة القانوج ــوص التقريري ــة والنص ــة المنهجي ــوص التوجيهي ــين النص ــا ب ــز م  ــلتميي ة ، ني
ــو ــه ل ــرى ان ــرات  في ــيام واحك ــ الديباجــةتضــمنت فق ــواد الدســتور ملز ضــعية محــددة فه ــة م ــة كبقي ــون م وتك

ــة مس ــنومــة قاا قيله ــ ــا اذ تض ــاوية ني ــة أو منهجي ــديباجــة الدســتو منتللدســتور . ام ــي ر قواعــد توجيهي ة ، والت
نــا غيــر ملزمــة قانو ونه تلــك الاحكــام المعبــرة عــن ضــمير الجماعــة واهــداف النظــام السياســي ، تك ــصــد ب ــقي

ــون ــا يك ــا وانم ــي وسيا إلزامه ــي ، س ــوي وادب  ــمعن ــدتتمي ــدم تحدي ــا وع ــمونها ز بعموميته  ــ. ومض ــة هاني الف ي
يتضــمنها  التــي ص الدســتوريةاوية ومعادلــة لقيمــة النصــويمــة قانونيــة مس ــن قمــع الرائــي القائــل ا نميــل نحــن

ــس الدس ــ ــد المجل ــث اعتم ــده موقــف القضــاء حي ــا أك ــابوني بشــأتوالدســتور، وهــذا م ــة ن القيمــة القاري الغ نوني
ــا غمــوضة اليباج ــلد ــابوني الصــادر الد دســتور ام در الصــا cc-١٠٠م جــب رق ــبمو ٢٦/٣/١٩٩١ســتور الغ

ــي  ــر، مع٢٨/٢/١٩٩٢ف ــام اتب ــا قا ان الاحك ــة له ــي الديباج ــواردة ف ــةل ــة قانوني ــاو يم ــةمس ــة لقيم  =ية ومعادل
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ــتورية  ــة الدسـ ــد الحمايـ ــالي تعـ ــات وبالتـ ــوق والحريـ ــللحقـ ــة الضـ ــي مقدمـ ت مانافـ

، إذ لشــعوب يــاة امــن أهميــة بالغــة فــي حبــه القواعــد الدســتورية ع لمــا تتمتــ، نظــراً  القانونيــة

ــوأ ــ تتب ــل ة القم ــالهرتسلس ــي ف ــاي ام ــالء لبن ــة ني للد نواق ــان ول ــوق، ف ــى الحق ــنص عل ــي  ال ف

وحمايــــة فعالــــة ، وهــــي الحمايــــة وق بــــذلك أول ضــــمانة حقــــالب هــــذه الدســــاتير تكتســــ

 )١(الدستورية.

 لثاني المطلب ا

 الدساتير الدول العربية   ظلالعامة في  لطاتمخاطبة الس  الحق في

ــى صــعيد  ــدول الع عل ــة نلاحــظال ــ ربي ــى هــذا ا نانه او ة صــافة خق بصــالحــصــت عل

ــة  ــمعام ــر ، فل ــها الاخ ــا بعض ــق  ، إم ــذا الح ــى ه ــنص عل ــمن ال ــيتض ــي  د ان، نج ــاين ف التب

بـــين المـــواطن تمييـــز ى البيـــة إضـــافة الـــفـــي الدســـاتير العرالصـــياغة هـــو الســـمة البـــارزة 

ة فـــي هـــذه المطلوبـــ ةوالشـــكلي فـــي حـــق مخاطبـــة الســـلطات العامـــةمـــن الافـــراد يـــره وغ

ــياطخمال ــة الت ــة والجه ــ ب ــادم ايق ــرار نف،  ليه ــد اق ــواطنين دوج ــذا الحــق للم ــي  نه ــب ف الاجان

) منــه علــى ١٧اذ نصــت المــادة ( ٢٠١١المعــدل عــام  ١٩٥٢الصــادر ردنــي الدســتور الا

ــ ــيه " ان ــللأردني ــق ف ــلطات ن الح ــة الس ــة  ي مخاطب ــور شخصــيالعام ــن ام ــوبهم م ــا ين ة او فيم

. وبصــيغة )٢("ون نددها القــاط التــي يحــة والشــروالعامــة بالكيفيــالشــؤون فيمــا لــه صــلة ب

ى انــه " ) منــه علــ٣٤المــادة ( فــي ١٩٩٦لعــام  الاساســي لســلطنة عمــانم اظــالن ة نــص مماثلــ

او فيمــا لــه مــن امــور شخصــية مــا ينــوبهم ات العامــة فيللمــواطنين الحــق فــي مخاطبــة الســلط

ــة ال صــلة ــؤون العام ــش ــة والش ــيبالكيفي ــا  روط الت ــانون " يعينه ــالق ــص ى ذ وعل ــاه ن ات الاتج

 
 
قـــم قـــراره تحـــت رفـــس الاعتـــراف فـــي ن نصـــوص الدســـتور، وتبنـــى المجلـــس الدســـتور لدولـــة نيجريـــا=

٢٠٠٢/٠١٠/cc  باجـــة ، ديســـة رش ميار: بلطـ ــللمزيـــد مـــن التفاصـــيل ينظـ ــ ١٨/١/٢٠٠٢صـــادر فـــي ال
ــتوا ــتولدسـ ــانون الدسـ ــي القـ ــارن ووفقـ ــرر فـ ــتوري الجراي المقـ ــديل الدسـ ــام ا للتعـ ــري لعـ ــث ،ب ٢٠١٦ئـ حـ

ــية ــادية والسياسـ ــة والاقتصـ ــوم القانونيـ ــة للعلـ ــة الجزائريـ ــي، مجلـ ــور فـ ــا ان٢٤-١٨ص ، منشـ ــذه  . كمـ لهـ
ــراجــة اهمي ــالديب ــث تعون ه ــط ــفيعتبرهــا افلاة ، ة كبي ــانون ، حي ــدمات كــس المي روح الق ايير والمع ــ واعــدالقق

ــة الوطفهــي تشــجع التن ــ ةالسياســية والاجتماعي ــ ــر عــن الهوي ــة الاغم وتعب ــة وتقوي ــة ولإصــلاح حم ــلني ه الوطني
 ً الحقـــوق  لمحافظـــة علـــىقيـــق الطموحـــات واتحل أو إزالــة أخطـــاء الماضـــي وتســـعى هـــذه المقـــدمات ايضــا

 ــ ، دار  ١طري ، الدســتوســير لتفر فــي الدســاتيالشــناوي ، دور مقــدمات احمــد م ينظــر : وليــد ات .والحري
 .٤٢ - ٣٩، ص ٢٠١٤وزيع ، مصر ، نون للنشر والتاالفكر والق

ــاو )١( ــليم ،ي هك ــين س ــب ا اس ــه ، المكت ــان وحريات ــوق الإنس ــانوني لضــمانات حق ــيم الق ــديث التنظ ــامعي الح لج
 .٢٦، ص ٢٠١٧مصر ،  ،
)٢( ʸل ام نعʽدسات،  عʺة اسʺاعȋ ،ةॽȃʛول العʙال ʛʽر  ،  ٢ʨʷʻمʴيات الʰل ʴة،الॽʀʨا قʻʰ٢٩، ص٢٠٠٨ن ،  ل . 
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ــد  ــيمنس ــام  تور ال ــادر ع ــد  ١٩٩١الص ــام ٢٠١٥ لالمع ــاد  ع ــي الم ــذا ٥١ة (ف ــى ه ــه عل ) من

ــا ذ ا حــقال ــا " يحــق في ءج ــديم الشــكاوى ه ــواطن تق ــادات وللم ــى أقترحــوالمالانتق ــزة ات ال جه

 .)١(" ر مباشرة ورة مباشرة او غيولة ومؤسساتها بصالد 

 ً ) ١٠( مــادةي الى هــذا الحــق فــلــع١٩٦٩لعــام لصــومال ور ادســت وكــذلك نــص ايضــا

 ةالجمهوريـــ رئـــيسة الـــى م شـــكاوى مكتوبـــمـــواطن حـــق تقـــديلكـــل -١منـــه علـــى انـــه " 

 .حكومة"وال نيوطالس والمجل

 ً اذ حصـــر هـــذا الحـــق  ٢٠١١لعـــام  لمغـــرب تور اســـد  وبـــنفس التوجـــه ذهـــب ايضـــا

ت والمــواطنين للمواطنــافيهــا "  منــه جــاء) ١٥فــي المــادة (المــواطنين دون غيــرهم علــى 

ــديم ــي تقـ ــق فـ ــرال الحـ ــلطات عـ ــى السـ ــة،ائض الـ ــانون تنظي العموميـ ــدد قـ ــروط ويحـ ــي شـ مـ

 .)٢(" هذا الحق  رسةمماوكيفيات 

مخاطبــة  فــيق لحــا خصــت ممارســةالتــي ذكرنهــا انهــا صــوص الن ىعلــ حــظلاي

ً واشــترطت شــر انــب وانهــاالاجدون المــواطنين ســلطات علــى ال هــذا للممارســة شــكلية  طا

 شروط.تشترط اي لم رى واخ ينظمه الى قانون هواخرى احالتالحق 

ــل  ــةوبالمقاب ــاتير عربي ــد دس ــذا  نج ــرت ه ــرى اق ــاخ ــع الاجق لالح ــرمي ــواطن اد ف ين م

ــو ــ ب أجان ــتور البحــرين ي فف ــام دس ــي  ٢٠٠٢لع ــص ف ــاد ان ــه ا٢٩ة (لم ــا " ل) من ــاء فيه ــي ج ت

ــرد  ــل ف ــة يخاطــب الســلط نالك ــة كتاب ــهات العام ــون مخا وبتوقيع ــة الســلطات بولا تك اســم طب

  .ظامية والاشخاص المعنوية "النات إلا للهيئاعات الجم

نـــه ) م٤٣المـــادة ( فـــي ١٩٩٢ لعـــام وديةعالســـيـــة ي للملكـــة العربوالنظـــام الاساســـ

وى ولكــل مــن لــه شــكمــواطن لكــل  توحــانفلعهــد ملــك ومجلــس ولــي انــه " مجلــس الما ىلــع

هنــا " ه مــن شــؤون مــا يعــرض لــالعامــة فيمــن حــق كــل فــرد مخاطبــة الســلطات و هو مظلمــأ

 ً ــا ــر حق ــو اق ــ اطنينللم ــوغي ــديم شــكوى او مظلم ً ،  هرهم بتق دســتور  وهــو مســار اتخــذه ايضــا

علــى  ) منــه تــنص ٤٥لمــادة (اذ جــاءت اة بــطمخاللية كلق فــي الشــروط الشــرلفــاالكويــت مــع ا

ــ " ــل ف ــب  رد انلك ــةً الســلطات العا يخاط ــة كتاب ــون وبت م ــة الســلطات وقيعــه ، ولا تك مخاطب

 
،   ʧȄʛʷ١ دولة عॽȃʛة ) ، ȋي اثʧʽʱʻ وعف (ها الʙسʨʱرȄة ʖ ، حقʨق الانʶان وضʺاناتعȐʙ مʙʺʴ الʽʢʵس )١(

 . ١٢٤، ص ٢٠١١ مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، لʻʰان ،
)٢( : ʛʤʻر الʺد يʨʱب لعسʛ٠١١٢ام غ  ) لʸ٥١الف( . 
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مماثـــل وهـــذا الـــنص هـــو "  اص المعنويـــةلنظاميـــة والاشـــخلجماعـــات إلا للهيئـــات اباســـم ا

 ً  .لنص دستور البحرين  ايضا

ــر ــتور قط ــص دس ــا ن ــال كم ــنة ص ً  ٢٠٠٤ادر س ــا ــ ايض ــعل ــاد ال اذ ى ه ــي الم ــق ف ة ح

ــعالحــق فــي مخاطبــة الســلطات  فــرد  لكــلنــه " ) منــه علــى ا٤٦(  العامــة " حيــث اجــاز لجمي

ــراد  ــلطات دونالافـ ــروط شـــك مخاطبـــة السـ ــظ ان هـــذا ليةاشـــتراط اي شـ الـــنص  ويلاحـ

ــر ل ــد مختص ــم يقي ــة ول ــة لغاي ــق بأي ــذا الح ــروط،ه ــم  ش ــنول ــدث ع ــة  يتح ــلطات مخاطب  الس

 .ةيتبارالاعشخاص الى الا هنسبلبا

م لمعــدل عــاا ١٩٧١ عــامصــادر لة اد متحــيــة الالعربوقــد نــص دســتور الامــارات 

٢٠٠٩  ً ــا ــق  ايضـ ــذا الحـ ــى هـ ــاد (علـ ــي المـ ــ٤١فـ ــاء فيهـ ــد ا " ) اذ جـ ــان ان يتقـ ــل انسـ م لكـ

مــن امتهــان الحقــوق ات القضــائية هــات المختصــة بمــا فــي ذلــك الجهــالجبالشــكوى الــى 

ــوص ع ــات المنص ــذا اليلوالحري ــي ه ــا ف ــاب ه ــظ ان الم" ب ــرع اذ نلاح ــش ــق ي اتراالام ــد ش ق

وحــق مخاطبــة الســلطات العامــة  لحــق فــيبــين ا جمــع د ه قــفنــرا ،يراً مغــاطريقــا  ســهلنف

ــا التقاضــي رغــم اختلا ــالنص فهم ــاذ جــاء ب ــات المختصــةالشــكوى للج ديمبتق ــك  ه ــي ذل ــا ف بم

 .)١(القضائية الجهات 

نـــص فـــي المعـــدل  ٢٠٠٤ معـــدل عـــامال ١٩٢٦الصـــادر عـــام امـــا دســـتور لبنـــان 

ــدم العــرا) ٤٧المــادة ( العــرائض يم تقــد جــاء فيهــا " لا يجــوز  ذ اى واالشــكو ض ئعلــى حــق تق

ً لى المجلس إلا خا  .)٢( " اعية بصورة شفوية او دفائض العرولا يجوز تقديم  طا

ــص يو ــان ن ــتور لبن ــا ان دس ــين لن ــى تب ــق عل ــترط انح ــرائض واش ــدم الع ــون  تق تك

فــراد فــي مجلــس لألين النــواب الممثلــ ح تقــديمها عــن طريــقاتــا كمــا شــفوية،مكتوبــة لا 

 .امور حياتهم جةلالمع اب ونال

ً الــنص ا كمــا ورد  فــي  ٢٠١٤ر مصــر الحــالي لعــام لــى هــذا الحــق فــي دســتوع يضــا

ــادة ( ــا " ) ا٨٥الم ــاء فيه ــةً ذ ج ــة كتاب ــة الســلطات العام ــرد حــق مخاطب ــل ف ــه، لك ولا  وبتوقيع

 .)٣(ية " بارات إلا للأشخاص الاعتمخاطبتها باسم الجماعكون ت

 
)١( ॽحʛال ʙʰع Ȍاسॼال ʙʰاسعॼɺ ʦرʙʸسا ، م ،Ș٤٥٨صب . 
 . ٣٣٤٥مʙʸر سابȘ، صالعلʦॽ سلامه،  ॼɻان عʙʰ الʦॽȞʴ عʙʰش )٢(
)٣( ʻيʸر مʨʱدس : ʛʤʛ الي لعام اʴ٢٠١٤ل ) ٨٥الʺادة .( 
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ــد ول ــة الاد او ق ــت المحكم ــةرافق ــلالع ي ــا ي ــد  يف ــى تحدي ــر عل ــذ مص ــة ه ــق طبيع ا الح

 ١٤٥٦ رقــمفــي الطعــن المقــدم  ٢٣/١/١٩٦٥منهــا بتــاريخ فــي الحكــم الصــادر  حــدودهو

ــان  للمحكمــة ــي دســتور هــذا  أصــلاذ قضــت ب ــرر ف  ١٩٧١ودســتور  ١٩٢٣ســنة الحــق المق

ــو إلا ــق  وه ــح ــرائض ف ــديم الع ــاتيتق ــف الدس ــي مختل ــي ن ــوق ادت ر الت ــانالابحق ــل   ن.س فلك

ه كــدفع ظلــم وقــع مــهــا مــن امــر يهيفات العامــة بشــكوى يــتظلم طلالســ الــى دمقــتيخص ان شــ

ولممارســة هــذا الحـــق . ثــارهعـــن اعــويض اء رد الجــور والتمــن عمــل جـــائر ابتغــعليــه 

 فـــي شـــكل عريضـــة اولطات للســـ شـــروط واوضـــاع فـــي مقـــدمتها ان يكـــون الاستصـــراخ

 .)١( حقلاورد م لظورفع الرء الحيف د للة وهي رساحبها توقيع صاشكوى وان تحمل 

العامــة ســلطات مخاطبــة الفــي الحــق علــى  فيهــا نــص صــريح دســاتير لــم يــرد وهنــاك 

ــ ــر،دســتور (ل مث ــون الجزائ ــا ، يا ، ورســ س،ت ــوتي ، جــزر فلســطين ، موريتاني العــراق ، جيب

 .)ن ، ليبيا ، السوداالقمر 

ــراف ــالحقوق وا ان الاعتـ ــاتبـ ــلب الدسـ ــي صـ ــات فـ ــراً نعير لحريـ ــن ع صـ ــر مـ ــناصـ ة الدولـ

ــلقاا ــذر تيت ذ ا .)٢( ةنوني ــع ــود دول ــور وج ــل دون اة ص ــذا القبي ــن ه ــا  نم ــراد فيه ــون للأف يك

ــوق ح ــات،ولا ق ــدأ خضــوع ا حري ــة لدوان مب ــانون ل ــوق للق ــة حق ــن اجــل حماي ــا وجــد الا م م

، اذ يفتــرض هـــذا والاســتبداد ة مــن التعســف حاكمــالســلطات الومنــع  وحريــاتهم،الافــراد 

 )٣(. هاتيحماعلى  لعملوا والحريات ق ذه الحقوود هأ وجالمبد 

مــام ا لنــايجعفــي مخاطبــة الســلطات العامــة  ص علــى الحــقاتير مــن الــنان خلــو الدســ

 عدمه؟يعد انكارا له من كان ذلك  إذافيما  تساؤل،

ريــات فــي ع للحقــوق والحلمشــرل تنظــيم امــن خــلا التســاؤلســوف نجيــب علــى هــذا 

الحريـــات و نانســـوق الإم حقـــظـــينتيقـــة طر يا بينهـــا فـــفيمـــ ســـاتيرالدســـاتير إذ تتبـــاين الد 

 
)١(  ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙام الʤʻر ، الʨفʸع ʙة سعʻر سʨʱدس)١٩٧١ȋ ، (١ ʻأة الʺع، مʷاǼ ارف Ȟلإس  ʛʸة، مȄرʙʻ
 .  ٤٣٠-٤٢٩سʻة نʛʷ، ص ʙون ب ،
ــةة القالدول ــبا لمقصــودان ا )٢( ــلطات نوني ــع س ــو خضــوع جمي ــام  ه ــة لأحك ــائم ، إذ لا تالدول ــانون الق ــد الق وج

 ــاســلطة فــوق  الحكومــة انون . وهــذا مــا يميــز الدولــة القانونيــة وســلطاتها عــن الحكومــات الاخــرى ، كلق
 ــأن  هــاد مــن ســلطانها أي قيــد ول يح ــلا فــي تلــك الــنظملطة ن الس ــلا وليســيةادية او البالاســتبد  نتتخــذ م

 ــلا تســتطيع ال هــا .امــا الدولــة القانونيــةباتهــا او نزواترغ الافــراد مــا يتفــق مــع جــاهاءات تلاجــرا ات لطس
ــى القو ــراد الا بمقتض ــع الاف ــل م ــائية) التعام ــريعية ، قض ــة ، تش ــة. (تنفيذي ــد القانوني ــد حاع ــر : حمي ــون ينظ ن

 .١٠٦نشر، صن سنة دوالقانونية، بغداد ، بتبة مكالسياسية، الظمة ، الانخالد
ــد )٣( ــا محمـ ــاكـ ــهداني ، القـ ــتوري (الد نونظم المشـ ــة الدسـ ــة -ولـ ــتور)  –الحكومـ ــة الثقاالدسـ  ــ، مؤسسـ ة فـ

 .٦٤الجامعية ، مصر/الاسكندرية ، بدون سنة نشر، ص
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ــة، ف ــالعامـ ــتخدم اســـلوب منهـ ــذه الحقـــوق  ا مـــن يسـ ــيم المباشـــر لهـ ــالتنظـ ــة  يفـ ــتن الوثيقـ مـ

ــتور ــية الدس ــو، م ــى القي ــنص عل ــع ال ــد تنظيمه ــى ســلطة المشــرع عن ــرد عل ــي ت ــد د الت ا ، وق

ا ، ظيمهـــط لتنمـــن دون وضـــع قيـــود او ضـــوابلحريـــات علـــى الحقـــوق واتور يـــنص الدســـ

ض مـن عـ، بينمـا بالعاديـة  ين  وانمـن قبـل فـي القـ  هـاميتنظاز  جـوى  علـص  نلـا  عـدم  نع  فضلاً 

ــات للمشــرتير تتــرك امــر تنظــيم الدســا الســائد  الاتجــاهعــادي ، وهــذا هــو الع الحقــوق والحري

 )١(في الدساتير المقارنة.

 المسألة:ذه وهناك رأيان في ه

 يفـــها حصـــريمكـــن لا اص ة للأشـــخحـــمنوالمات ل ان الحقـــوق والحريـــيقـــو الأول: الـــرأي

ــو ــمص نص ــر الح ،ددةح ــبب ان حص ــيبس ــات ف ــوق والحري ــو ق ــع  ص نص ــافى م ــددة يتن مح

ــل ــور الهائ ــ التط ــذي يحصــل له ــوال ً واق ذه الحق ــا ــات تلقائي ــاق  لحري ــاة واعتن ــور الحي ــع تط م

 ً ــيا ــدة تمش ــار جدي ــة لأفك ــع  الدول ــوم ــة ر التط ــبة نظــرة العالمي ــذهبالنس ــوق  له ــات الحق والحري

ــةقــوق طبح هــاأن كمــا ــة،الإنســان ثيــق حقــوق موا فــي الــنص  هــاليع د ور ،)٢( يعي وان  العالمي

ــا ــا ير تالدس ــا دوره ــف عنه ــا،إلا الكش ــم  وتقريره ــن ث ــد اوم ــد تمت ــة الحلق ــذه ماي ــتورية له دس

 .)٣( والحريات بشكل مباشرالحقوق 

عنــي ي لاعــين فــي صــلب الدســتور اي حــق م الــنص علــىن عــدم رى ايــ امــا الــرأي الثــاني :

ــه  اراو انكــق لحــرة هــذا امصــاد  حريــات بصــورة وق والر للحقــظــيم الدســاتيتن نلا وذلــك ،ل

ــ ــداد ة ، يحرص ــة تع ــول قائم ــل تط ــد يجع ــوق ، ق ــذه الحق ــات ه ــياغة  وتفرع ــل بالص ــا يخ مم

 وكــذلكالعاديــة  انينمــن القــو عموميــة وتجريــداً ن اكثــر الدســتورية التــي يتوجــب ان تكــو

ً يا اللحــا اهــذ  ناا كمــ )٤(.يد مشــرع العــاا للوتركهــ الخــوض فــي تفاصــيل الاشــياء تجنــب   ضــا

فـــع يصـــادر للمـــواطنين حقهـــم فـــي رلا  ذ اة الســـلطات العامـــة طبـــخاينطبـــق علـــى حـــق م

الســهر علــى حــل العامــة ، لان مــن واجبــات الســلطات ات الــى الســلط مومقترحــاتهالشــكاوى 

 
ــاد خلــف محمــد ج )١( ــد كــريم ، الحويعــد و ايمــان عباي ــة التي ــات العامــة للح شــريعيةماي ــة السياســية المج، ري ل

 .١٧٠، ص ٢٠١٣، ) ، العراق ٢٣(دد عة المستنصرية ، العجامية، السياسال العلومكلية  ، والدولية
ــالحقوق الطبييقصــد  )٢( ــةعب ــي ي ــه ، والت ــي يمتلكهــا الانســان واللصــيقة بطبيعت ــوق الت  هــي مجموعــة مــن الحق

ــودة وان ــل موج  ــ تظ ــتم الاعت ــم ي ــا ل ــة، دون راف به ــي ا حاج ــص ف ــى ن  ــلمال  ــواثي ــاتير او الق نين واق او الدس
ــك ، ووضــعية ال ــا لذل ــي.نظروفق ــانون الطبيع ــة الق ــد اللهين ي ــي عب ــر : عل ــؤولية الدظ ــود ، المس ــن  اس ــة ع ولي

 .٢٨، ص ٢٠١٨، منشورات زين الحقوقية ، لبنان ،  ١حقوق الإنسان، ط  اتكانتها
 .٦٦ص ، مصدر سابق ،احمد فتحي سرور )٣(
 . ٩٦سابق، صصدر  م ن عبد الله ، حني عادل )٤(
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ــواطنين و ــاكل الم ــمش ــاتهم تلبي ــبة بالنة رغب ــيهم تحقس ــة ال ــدمات المقدم ً للخ ــا ــام لحصــالل يق  الع

 )١(ب.الشع ة عنمثلها متبارباع

 فــي صــلب  تــرد مــة التــي الحريــات العاولان الحقــوق ذلــك ني والثــاحــن مــع الــرأي نو

الــنص عــدم  كــون ، علــى الــرغم مــنعلــى ســبيل المثــال لا الحصــر د تــرالدســتورية  الوثــائق

ً الت علــى حــق مخاطبــة الســلطا ً او  عامــة صــراحا ة يبعــد هــذا الحــق مــن دائــرقــد  ضــمنا

لعــدم كفالــة قصــورا  تــري هــذه الدســاتيرعي لعــيج ممــا ،للأفــراد وحــة ممنال ساســيةلأاوق الحقــ

وان عــدم الــنص . لإنســانا حقــوقحمايــة ن ضــمانات مــ انــه ضــمانهعلــى اعتبــار الحــق ا ذ هــ

الدســـتور  صـــلب  بحجـــة عـــدم فـــي للســـلطات التـــذرععلـــى اي حـــق مـــن حقـــوق لا يمكـــن 

 تــيلا وقــرارات المحــاكم )٢( الدســاتير.مــن عــض ك بهنــاذلــك  د وان مــا يؤيــ .اك اي حــقلانتهــ

وردت علـــى ســـبيل  صـــلب الدســـتور يالتـــي وردت فـــالحريـــات علـــى ان الحقـــوق ود تؤكـــ

  .ثال لا الحصرالم

ــي ح ــفف ــي مصــر م ك ــا ف ــتورية العلي ــة الدس ــن المحكم ــيالصــاد صــدر م القضــية  ر ف

ً " قــول فيــه ، ت ١٩٩٦عــام ة ضــائيق ١٦لســنة  ٢٣رقــم   قضــاءخلص الان يســت لــم يكــن غريبــا

ــفــي  ــي ترشــح مــن النصــوص الدســتو عــدد  مــن ةصوصــيالخ فــي حــقدول البعــض ال رية الت

ــ ــوده ، امونمض ــلال ربطهــتها لوج ــن خ ــك م ً وذل ــا ــبعض وقوف ــى ا ا ب ــعل ــة التــي اد بع العلاق

ــي  ــمنها ، فالدســتور الامريك ــنص تض ــي الخصوصــية ب ، ولكــن  صــريحلا يتنــاول الحــق ف

 
  ١طي في مجال حقوق الإنسان، لس الامن الدولمج ة القانونية لقراراتقيموي، اللعزاد اي محموبد الباقعلمى  )١(

 . ٣٠، ص  ٢٠٠٩لبي الحقوقية، لبنان ، لحا، منشورات 
 ـــ لولايـــات المتحــدةنــص التعــديل التاســـع مــن دســتور ا )٢(  ــالمعــدل ١٩٩٢ام الأمريكيــة لع ى انـــه " لا ، عل
 ــلحقــوق مع يفســر تعــداد الدســتور ز انجــوي ، او  شــعبق اخــرى يتمتــع بهــا الحقــونكــار لنــه إى اينــه عل

 ً ــادة ( انتقاصــا ــا. ونصــت الم ــن دســتور/ا١٦منه ــام ال ولا) م ــال لع ــتبعد  ٢٠٠٥برتغ ــه " لا تس ــى ان ــدل عل المع
ــوق الأساســية المنصــو ــا فــي هــذا الحق ــتور الحقــوص عليه ــي  ق الاخــرىالدس او  ونيقرهــا القــان يمكــنالت

 لالمعــد ٢٠١١عــام ا ل) مــن دســتور اســباني١٠ة (المــاد كــذلك" ولــدولي لقــانون ااقواعــد ذات الصــلة فــي 
ــتم تفس ــ ــه " ي ــى ان ــص عل ــوانين ان ــتور متعللير الق ــا الدس ــرف به ــي يعت ــات الت ــية والحري ــالحقوق الأساس ــة ب ق

 ً ــا ــلا طبقـ ــوقللإعـ ــالمي لحقـ ــان والم ن العـ ــدات والإنسـ ــاتالاتفاعاهـ ــادقت  قيـ ــي صـ ــا علالتـ ــذا يهـ ــبانيا بهـ إسـ
 ـــ الخصـــوص  ـــ١٩دة (مـــاضـــا الت اي" . كمـــا نص  ـــ ٢٠١١لعـــام بـــي ن دســـتور المغـــرب العر) م ه " علـــى ان

ــرأ ــع الرجـــل والمـ ــدم ايتمتـ ــة والسياســـية والاقتصـــادية مســـاولة ، علـــى قـ ــالحقوق والحريـــات المدنيـ اة بـ
ــة والبيئي ــوالاجتماعيــة وا ــواردة ف ــلثقافي ــاب مــني هــذا الة ، ال ه الأخــرى ، وكــذلك ضــياتقتســتور ، وفــي مالد ب

ــي ــات ف  ــوال الاتفاقي ــا الم ة ،الدولي ــق مواثي ــادق عليه ــا ص ــربكم ــي نط ــ غ ــك ف ــل ذل ــتور ، وك ــام الدس اق احك
ــة وقووثواب ــ ــام نينه ــات المملك ــودان لع ــة الس ــتور جمهوري ــا تضــمن دس ــر  ٢٠٠٥ا " . كم ــدل ذات الام إذ المع

ــادة  ــاءت المـ ــى ٢٧(جـ ــر ) تـــنص علـ ــل الح" تعتبـ ــات المقـــوق كـ ــموالحريـ ــونة فـ ــضـ ــات والعهـ  دي الاتفاقيـ
 ان جــزء لا يتجــزأ مــن هــذهبــل جمهوريــة الســودن قان والمصــادق عليهــا م ــنس ــقــوق الإلحوليــة الد والمواثيــق
 الوثيقة ".
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ــي  فســر بعــض  القضــاء ــاالنصــوص الت ــ ينظمه ــتورالد  ذاه ــا ظــ س ــان له ــتخ لا لالاً ب ــى ع ن ف

كــذلك بعــض ، وتؤكــدها فيضــها تعــد مــنلحيــاة الخاصــة عنهــا منــاطق ا نبثــقوت ،ين العــ

ــوق ــك الد  الحق ــا ذل ــي كفله ــتالت ــق الأس ــا ح ــن بينه ــي ور ، وم ــم ف ــاع ، وحقه ــي الاجتم ــراد ف ف

ــم ود  ــاتهم فـــي ورهـــمتـــأمين اشخاصـــهم وأوراقهـ القـــبض والتفتـــيش غيـــر مواجهـــة  ومتعلقـ

ــالمتهمــين  وحــق مبــرر ،ال ــ يي ألاف ــ هوداً وا شــكون ي ســتور الامريكــ، كمــا ان الد فســهم ان ىعل

ــوارد فيــه  ىنــص علــ ــان التعــداد ال فســر بمعنــى اســتبعاد ، او ي ، لا يجــوز انذواتها لحقــوق ب

 .)١( م "التي احتجزها المواطنون لأنفسهغيرها من الحقوق  تقليص 

ل مــن الــدو غيرهــار او مصــ يفــان القضــاء ســواء محكمــة د اللقضــية تؤكــففــي هــذه ا

حــق بــع مــن النلكنهــا ت الدســتور،احة فــي لــم تــرد صــر وقحقــ جى اســتنتاد توصــل الــقــ

ــالصــريح  ــالحق ف ــم ي الخصوف ــيصــية ل ــرد ف ــتور ي ــن  الدس ــي بصــورة صــريحة لك الامريك

ــة  ــة الفدرالي ــالمحكم ــق اس ــذا الح ــى ه ــلت ال ــا توص ــ اً تناد العلي ــى نص ــراحة وص ورد ال ت ص

 .وربالدست

، تورية دســـ ةئيقضـــا ٢١لســـنة  ٥٣ رقـــمقضـــية فـــي الكمـــة حملل اخـــروفـــي حكـــم 

ــث إن مــن"  ٢٠٠١ ــرر  حي ــات المــواط ان حــقالمق ــي تكــوين الجمعي ــرع  نين ف ــة هــو ف الأهلي

ً  وع حريـــة الاجتمـــاع وانرمـــن فـــ ً  هـــذا الحـــق يتعـــين ان يـــتمخض تصـــرفا لا  حـــراً  إراديـــا

ــداخل  ــتت ــال هفي ــة الإداري ــتقجه ــل يس ــا ، ة ، ب ــم تنحــل ل عنه ــن ث ــذهوم ــة احال ه ــى قاري ــدة ل ع

ية فــي ذاتهــا ، رقيمــة دســتومصــر العربيــة  بينهــا جمهوريــةن ومــ لدوالــ بعــض منحهــا ة توليــأ

ــى شــأن لتكفــل لكــل ذي  ــي يــرى ااحــق الانضــمام ال ــة الت ــر لجمعي ــى التعبي ــدر عل عــن نهــا اق

 .)٢( مصالحة واهدافه "

ــية  ــذه القضـ ــي هـ ــففـ ــة ت التوصـ ــى ان لمحكمـ ــواطنيالـ ــي المـ ــة ن فـ ــوين حريـ تكـ

ــات عالجم ــنص عل ي ــم ي ــرل ــه المش ــتورع اي ــي لدس ــه الا ،ةً احرص ــر ان ــق متف ــح ــة ن حع م ري

 .صريحةها بصورة يالاجتماع التي نص عل

" ان  ١٩٩٢ق دســتورية لعــام  ٨/ ٢٢رقــم ة فــي قضــي للمحكمــة اخــر وفــي حكــم

 لا اســتقلالاً مــن النصــوص يــره يســتقل بــه عــن غلكــل نــص دســتوري مضــمون محــدد يكــون 

ــبع ــا نمــوإض يعزلهــا عــن بعضــها ال ــيم منه ــي مجميق ــك وعهــا ف ــاالبا ذل ــان ني ــا  ذيل يعكــس م

ياســـية والاقتصـــادية مصـــالحها فـــي المجـــالات السعم د دة الشـــعبية اقـــوم لـــالإرا ارتأتـــه
 

 . ٩٩دل حنين عبد الله، مصدر سابق، صعا )١(
 .١٠٠، ص المصدر نفسه )٢(



 

 

 ي الفʶل الʰان

٨٢

الدســتور بمــا يبتعــد بهــا عــن الغايــة بالتــالي ان تفســر نصــوص ولا يجــوز  ماعيــة،جتلااو

  .)١( هالمقصودة منية االنهائ

ــي  ــلت المحففـ ــية توصـ ــذه القضـ ــكهـ ــوص ا ناة مـ ــتوريةالنصـ ــه بعمك لدسـ ــهاملـ  ضـ

ــ ــ ض بعال ــي مضــامينها تى حت ــا ف ــلإرادة الشــعبية حقيق ــل ــة للمجدم يخــ ابم ــعالمصــلحة العام  تم

 ت.في كافة المجالا

 
دراســـتنا لموقـــف الدســـاتير مـــن الحـــق فـــي مخاطبـــة الســـلطات العامـــة  مـــن خـــلال

ــف ــي موق ــاين ف ــاك تب ــا هن ــى حــد ســواءالدســاتير  لاحظن ــة وعل ــةو أ الأجنبي  اتجــاه هــذ  العربي

خلــت  ابينمــ ضــمنية،اليــه بصــوره  إشــارةا ومنهــ صــريحه،بصــورة ه اليــ شــارت ا الحــق منهــا

ــض م ــا بعــــــ ــن نهــــــ ــاره أيمــــــ ــق م أشــــــ ــخلحــــــ ــة الســــــ ــة. ات لطاطبــــــ العامــــــ

 
ــل ع )١( ــدنان عجيـ ــد و ميعـ ــهبيـ ــون طـ ــي سـ ــاص ن ،حسـ ــتوري لتفسـ ــا الاختصـ ــاء الدسـ ــة يري للقضـ ، مجلـ

 .٤٢٩، ص ٢٠١٦) ، العراق ، ٨) ، السنة (٤د (لعدوالسياسية، اانونية لقالعلوم الحلي لالمحقق 



 

 

 

 

الحق في مخاطبة السلطات العامة  
 في ظل الدساتير العراقية 

 
اق العر والتجربة الدستورية فياطبة السلطات العامة  مخفي    الحقالمبحث الأول:  

 ٢٠٠٣قبل عام  ما
اطي في راطبــة الســلطات العامــة والتحــول الــديمقمخفي  ق  لحالثاني:  حث ابالم

 العراق
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 الثالث الفصل 

 ظل الدساتير العراقية السلطات العامة في  طبةخام يفالحق 

 ام بــالغ فــي معظــم دســاتيرهتمــالصــدارة واتتمركــز حقــوق الإنســان وحرياتــه مركــز 

إذ مــرت راقيــة العة  ولــد لدســاتير ار ســاتيالد  هــذهومــن بــين  هقيمــ مــن نادول العــالم لمــا للإنســ

العصـــر السياســـي  ســـمنقاو.)١(العراقيـــة ة الدولـــأســـيس حـــل منـــذ تابعـــدة مرهـــذه الدســـاتير 

ــى عصــرين :  ــراق ال ــي الع ــديث ف ــوري الح ــي ، والعصــر الجمه ــن العصــر الملك ــل م ، ولك

ــلعصــور دســتورها الخــاص ه اهــذ  ــرت وق ــة كــل د عب ــي هــذ مرحل ــى رؤســاتير الد  هف ــا عل يته

د كانـــت مـــوا تـــاليلوباحملهـــا للإيديولوجيـــة والقـــيم التـــي ا وفقـــه تـــاســـان وحرينق الإقـــوحل

 .)٢(الى اخرى  همن مرحل هالإنسان متفاوت قوقالمتعلقة بحر الدستو

 نخصــص مبحثــين  فــير هــذه الدســاتينصــوص  تحليــل هــذا الفصــل فــي ســنتناوللــذا 

  يفــ قللحــني ثــاالو ، ٢٠٠٣ير مــا قبــل تافــي دســمــة اعالســلطات المخاطبــة  فــي للحــقالاول 

 لاتي:تبعا ل .٢٠٠٣ د ما بعفي دساتير طبة السلطات العامة خام
 

ــة العراقيــة عــام  تأسســت )١( ســيرة العــراق ، إذ كانــت ثــورة العشــرين نقطــة تحــول كبيــرة فــي م ٢١١٩الدول
، فمــن  لقليــلئا لــيس باا اســتطاعت أن تحقــق شــيأنه ــ لافؤ الطــرفين إتكــا مــن عــدمى الــرغم عــراقيين ، فعل ــوال

 اجبــروايطانيــة ، حيــث البرالثــورة هــي تنظــيم العلاقــات العراقيــة هــا لتــي تمخضــت عنالمهمــة ا جالنتــائ
ــتلال عل ــ ــلطة الاح ــانس ــراق ، وك ــر للع ــر المباش ــم  الغي ــرة الحك ــي فك ــك تأ ى تبن ــاج ذل ــن نت ــة م ــيس الدول س

ــة اال ــة النتفالاإذ كانــت هــذه ة ، لمركزي ــعراقي ــة العتل ــة له ــاضــة بمثاب ــم انتعــد ذلــك وبا ،مركزي  اب المجلــسخ ــت
 ــ ١٩٢٤نيســان عــام  ٧، وفــي جلســة  ١٩٢٤شــباط  ٢٥ التأسيســي فــي لدراســة مشــروع  ةتــم تــأليف لجن

تخبـــه نـــواب الأربعـــة عشـــر ين ، مؤلفـــة مـــن نائـــب عـــن كـــل محافظـــة مـــن محافظـــات العـــراقالدســـتور 
ــة ، الم ــدا الحافظ ــه نائ موصــلع ــون ل ــايك ــين ، ب ــة  توص ــت اللجن ــم احل ــى ث  ــاتها ال ــي ال ــس التأسالمجل ي ذيس

ــتغرقت ــته لمش ــ اس ــداءً م ــ روعمناقش ــة ابت ــر جلس ــة عش ــتور ثماني  ٣١/٧/١٩٢٤ ةولغاي ــ ١٤/٦/١٩٢٤ن الدس
ــدت مناقش ــ ــوواك ــعب وضــمان حق ــوق الش ــة حق ــي لأهمي ــس التأسيس ــمات المجل ــان ، ول ــتم مصــادقة  ق الإنس ت

ــىا ــك عل ــي اور والدســت لمل ــم ينشــر ف ــدةلجل ــاذه ري ــدأ نف ــى  الرســمية ليب ــد اكث ــ، اي ب ٢١/٣/١٩٢٥حت مــن  رع
ــاثماني ــ ــن ت ــهور م ــراره  ريخة ش ــن اق ــي م ــس التأسيس ــاء المجل ــالي صــدر ال، وبانته ــمي دالت ــذي س ــتور وال س

 ــ، ومــن الجــدير بالــذكر ان الد ١٩٢٥ن الاساســي لعــام بالقــانو  ق مجلــس تأسيســيســتور صــدر عــن طري
ــذي يع ــ ــن اال ــاد م ــتوة (جطي ــليب الديمقرالاس ــأة الدس ــة) لنش ــى امهوري ــس ر ، عل ــا متع ــلعك ه ان ي ــارف علمم

ــي نشــأة ــة تكــون بطــريقتين : الطرالا الدســاتير ف ــة نظمــة الملكي ــى المنحــةيق ــي هــذه الطريق ــ الاول ــة ف ة او الهب
ــه لاشــتراك ا ــة من ــك  بإقامــة  دســتور رغب ــوم المل ــي الســلطة يق ــازل عــن لشــعب ف لطاته بعــض مــن س ــاي يتن

ــع ــا الطرللش ــذة اليق ــب . ام ــي ه ــد ف ــي العق ــة ه ــةثاني ــتم  ه الطريق ــاقي ــين ا الاتف  ــلب ــك وممثل ــي مل ــعب ف ي الش
ــاا ــعب.  .ذع ــب الش ــن ن الاول لمطال ــد م ــر : بالتفللمزي ــيل ينظ ــراءة لاص ــواد ، ق ــد ج ــيس محم ــيس ق ــي تأس ف

،  ٢٠١٠ عـــراق ،) ، ال٤١غـــداد، العـــدد (سياســـية، جامعـــة ب، مجلـــة العلـــوم ال ١٩٢١الدولـــة العراقيـــة 
ــا .١١٧-١١٠ص ــاني ،وحس ــفيق الع ــد ش ــة  ن محم ــية والالسياالانظم ــة،، المكتب ــ ةدســتوريس داد بع ــ ة القانوني

 .١٨٦ – ١٨٤، دون سنة نشر، ص
ــة ير العراقيــة الانتهاكــات ووســائل الرقابــة الفاعلــة حقــوق الإنســان فــي الدســات د شــهاب احمــد ،رائ ــ )٢( ، مجل

 .٤١ص، ، بدون سنه  عراق) ، ال٢٤/١دد (الاسلامية العالجامعة 
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 المبحث الأول  

ما قبل عام  في العراق  مخاطبة السلطات العامة والتجربة الدستوريةفي  حقلا
٢٠٠٣ 

ــراق  ــدم ان الع ــن اق ــي البم ــالم الت ــي الع ــدان ف ــالقوانين اهل ــت ب ــ تم ــ ت ، وكان يات داالب

ــونالأو ــى لتك ــارات ال ل ــدن حض ــي  والتم ــارف ــرية ت ــي يخ البش ــا ف ــرت جميعه ــت وانج ــد تم ق

ــع ــارات اهــ ــى ود الحضــ ــت علــ ــي قامــ ــديالراارض لتــ ــل  نفــ ــومر وبابــ ــارات ســ (حضــ

 .)واشور...

ــا ــي  ام ــي العراق ــر السياس ــديث العص ــد الح ــر  فق ــامم ــر نظ ــرين ، عص ــم ال بعص حك

ــي ، وعصــر  ــامالملك ــوري ،  نظ ــم الجمه ــالحك ــ لولك ــذ ن م ــاتيره عصــوره اله  ةاصــلخا ادس

ــت لاوالتــي  ــوهــذا  ،والســلبيات لعيــوب ولا النقــد ن او مــخل ــة فقــط ير العالدســاتيس شــأن ل راقي

ــا  ــاانم ــالم تيردس ــع دول الع ــذكر جمي ــدير بال ــن الج ــرعت . وم ــي ش ــة الت ــاتير العراقي ان الدس

ــة لهــذين ا، وان لدســاتير الدائمــة ن ات الاحــتلال كانــت مــتحــ ها اســأسرين ســتود لالبنــى التحتي

ــالاحــتلا ــر ل م ــآراء المن غي ــذ ع رش ــةي يال ــة ومذهبي ــة وحزبي ــن أراء فئوي ــد ع ــذه  )١(.بتع وه

 اتير هي:الدس

 . ١٩٢٥عام ي لساسالقانون الا-

 المؤقت. ١٩٥٨دستور العراق لسنة  -

 المؤقت . ١٩٦٣دستور العراق لسنة  -

 المؤقت.  ١٩٦٤راق لسنة العدستور  -

  .ت المؤق ١٩٦٨دستور العراق لسنة  -

 ت. ؤقملا ١٩٧٠ة اق لسنلعردستور ا -

ب طلــم يفــالعامــة اطبــة الســلطات مــن الحـق فــي مخ لـذا ســنتتبع هــذه الدســاتير ونــرى موقفهــا

فــي هــذه الدســاتير فــي  الحــق فــي مخاطبــة الســلطات العامــة ممارســة أوجــهاول ونــرى 

 مطلب ثاني.

 
 .  ١٦-١٤، ص  ١٦٢٠ ومكان نشر ، ، دون دار  العراقدساتير ي ، قراءات في قصي حبيب الحسين )١(
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 المطلب الاول 

 ٢٠٠٣  عام ل لطات العامة ما قبلسا اقية من الحق في مخاطبةلعرموقف الدساتير ا

 . ١٩٢٥ي لعام الأساس ون القان :أولاً 

 مــواطن الفرنســيق الإنســان والوأثــرت المبــادئ التــي وردت فــي إعــلان حقــد لقــ

ً  تــأثيراً  ١٧٨٩عــام  ً  مهمــا التــي صــدرت بعــد الثــورة الفرنســية ، فــي دســاتير العــالم  وواضــحا

ً بالــذي افــرد  ١٩٢٥لعــام  لاساســيالقــانون اومــن ضــمنها   عب)شــلتحــت عنــوان (حقــوق ا ابــا

صــية والحريــة الدينيــة وحريــة التعبيــر عــن شخلاوالحريــة المســاواة عــن مــواد نصــت  منتضــ

 .)١(ة لكيمالوحق أي رال

ــا ــوى القـ ــيواحتـ ــ نون الاساسـ ــة وعشـ ــى مقدمـ ــة علـ ــى مائـ ــتملت علـ ــواب اشـ رة ابـ

واد مــبــع مــواد فيمــا توزعــت العلــى اروعشــرون مــادة ويلاحــظ ان المقدمــة احتــوت وخمســة 

 .)٢( شرةالع ب الاخرى على الابوا

ــتع ــمن راض وباسـ ــا تضـ ــاب ا همـ ــلالبـ ــتورانثـ ــن الدسـ ــوق  ي مـ ــن الحقـ ــي مـ الاساسـ

ــ ــه اشــار بصــواد نلاحــظ وهــذه المــ يالمقــررة ف ــىان ــة الســلطات  رة صــريحة عل حــق مخاطب

ــة  ــادة (العامـ ــي المـ ــاء فـ ــه ١٤إذ جـ ــق ) منـ ــراقيين الحـ ــرائ" للعـ ــع عـ ــي رفـ ــكوفـ ى ض الشـ

ــوائح  ــوروالل ــي الام ــة ا ف ــهملمتعلق ــاو  بأشخاص ــى ا ورلأماب ــة ال ــالعام ــس المل لامــة ك ومجل

 .القانون اريقة وفي الاحوال التي يعينهة بالطت العاماطلسوال

 
 .٥١،  ٢٠٠٤الحكمة ، بغداد ، ، بيت  ١ة في العراق، طيطورات الدستورالت رعد ناجي الجدة ، )١(

ل مرة في عــام ية أوستورلداق  الحياة االعرا عرف  عراق انمالاولى في ال  تجربة الدستوريةال  ١٩٢٥لم يكن عام  
المنحة عام يقة نون الاساسي (الدستور العثماني) بطرلقانية ، وصدر الة العثماومن الدجزءاً  ، حينما كان  ١٨٧٦

فــي عمل بالدســتور الثاني تعطيل الالدستورية طويلا ، فقد قرر السلطان عبد الحميد    ، ولم تدم الحياة  ١٨٧٦  معا
لترقي التي لاتحاد وااجمعية بقيادة ان وقع انقلاب ، بعد   ١٩٠٨عام  حتى    عطيللتوامتد هذا ا  ،  ١٨٧٨عام  شباط  

دعى (تركيــا الفتــاة ) جمعية الى جمعية سرية ت ــلعود اصل هذه ا، ويوالعمل به    ١٨٧٦ت العودة الى دستور  علنا
ن والعمــل سلاطيد الداومقاومة استبكية ة الترى القوميية ، ودعوا النقوا فكرة القوماسسها بعض الشباب الذين اعت

 نداً افرد فيه المشرع الدستوري نصــوص) ب١١٩على (  ١٨٧٦تور عام  سحتوى دية ، واامة دولة دستورعلى إق
الفكريــة فاصــيل اكثــر ينظــر : محمــد مصــطفى احمــد ، الاتجاهــات  ظيم الحقوق والحريــات لتن) لت٢٦-٨واد (الم

ة، يالسياسالعلوم كلية القانون وة السليمانية ، لجامعدمة مقالة ماجستير ، رسراقية اتير العفي صياغة الدسواثرها  
 .١٠-٩، ص ٢٠١٣،  العراق

،دار الحكمــة ١، طنظــام السياســي فــي العــراقلســتوري وتطــور االد حميــد الســاعدي ، مبــادئ القــانون )٢(
 ــ ولتفاصــل اكثــر .١٥٣ســنة نشــر، ص للطباعــة والنشــر ، العــراق ، بــدون قــانون ء الة انشــاعــن طريق

ــامي الاساس ــ ــرة الســلينظــر : صــباح جم ١٩٢٥ لع ــي الدســاتير تطبيقاتهــاوسيســية طة التأعــة ، فك ــة، ال ف عراقي
 .٩٥-٧٥، صحقوق، العراق لنهرين، كلية اة الاطروحة دكتوراه مقدمه لجامع
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ــة الســلطات  ــلا تكــون ســم جمــع أبامــا مخاطب ــاس ف ــات الرســمية مــن الن والاشــخاص الا للهيئ

 .)١(المعنوية " 

لــى المــواطنين ع ا الحــق اقتصــره المشــرعهــذ ص ان يلاحــظ مــن خــلال هــذا الــن

ــب،الاجدون  ــي مــن حــذا وهــ ان ــي بق ايعن ــردة اني عراق ــ مف ــع دم بشــكوى يتق ــم وق ــع ظل لرف

ــداء اي م ــة او ابـ ــات اولاعليـ ــات  حظـ ــامقترحـ ــد الصـ ــا يفيـ ــام ولأيبمـ ــن  لح العـ ــلطة مـ سـ

ــة ــلطات الدول ــن طريــ. س ــة لا تكــون الا ع ــن قبــل مجموع ــدم م ــات التــي تق ق امــا المخاطب

 المعنوية.ص ات الرسمية او الاشخاالهيئ

 ان الســـلطات الا نى القـــانوا الحـــق الـــهـــذ  أحـــال تنظـــيم روذكالمـــ ومـــع ان الـــنص 

 .)٢( ١٤/٧/١٩٥٨ظام في سقوط الن ىلخصوص حتاالمختصة لم تصدر قانون بهذا 

 المؤقت. ١٩٥٨دستور عام  ثانياً:

نظام ملكي الى نظام حكم من اي تحول النظام النقطة تحول    ١٩٥٨لقد شهد العراق عام  

العراق ي ساد  الذ   الملكيد  العهعلى    ١٩٥٨  تموز عام  نر مع عشاذ قضت ثورة الرابوري  مهج

قوميـة ، ديمقراطيـة ، وطنيـة ،  ، طبيعتهـا الاسـاس ، "    ه الثورةذ وكانت ه  ،عاماً سبعة وثلاثين  

ً   البلد تحرير  فقد حققت  تقدمية "   الاتفاقيـات المخلـة ه بتباطـ، بفـك ارالاجنبـي    مـن النفـوذ   سياسيا

  .)٣( اعيزرلاصناعي ولاميدانين ال ت تقدمية فياطورثت تكما احد  وسيادتهقلاله ستبا

 اً عشـر يومـثلاثـة  بعـد انقضـاءاي    ت ر المؤقـوتبني الدست  ١٩٥٨تموز    ٢٧وجرى في  

لاول وهي: الباب اولقد ضم هذا الدستور ثلاثين مادة موزعة على اربعة ابواب على قيام الثورة 

،   العامة "الواجبات  ق ووالحقولطات  سال  صدرمالشعب  لباب الثاني "  ، اجمهورية العراقية "  "ال

 .)٤( لية "االحكم " ، " احكام انتقلباب الثالث " نظام ا

المســاواة بــين  ومنهــا: .)٥( بعــض الحقــوق لثــاني علــىي البــاب االدســتور فــاكــدت هــذا 

او الاصل اللـون او س لجنبسبب از فيما بينهم ز التمييفي الحقوق والواجبات ولا يجوالمواطنين  

 
رية دســتوعات الوالتشــري ١٩٢٥اســي لســنة كــي القــانون الاسنبيل عبد الرحمن حياوي ، دســتور العــراق المل  )١(

 .٤٣ص ،نة نشربدون س نونية، بغداد ،، المكتبة القا ١، ط لكيةلمللحقبة ا
 .١٢١، ص ٢٠١٥،  عراق، حقوق الانسان، مكتبة السنهوري، الالدحميد حنون خ )٢(
د ، والنشــر ، بغــداالكتــب للطباعــة  واخرون ، النظام الدستوري في العراق، مؤسسة دار  صالح جواد الكاظم  )٣(

 .٢٤، ص ١٩٨١
 .٢٨ص ه،المصدر نفس )٤(
، المكتبــة القانونيــة، بغــداد ،  ١، طتيره الحديثــةق وفــق دســااي العرالحكم فل عيسى ، نظام  عبد الحسين شند  )٥(

 .١٥٩-١٤٤ة نشر، صن سنبدو
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والحريـة الشخصـية وحرمـة ) ١٠عبيـر (المـادة لتاولاعتقـاد حرية ا  منوض  )٩المادة (  ين فلديا

ً  واقـرصلحة العامة، تقتضيه المحسب ما التجاوز عليها الا   م  د وعل  نازمال حريـة الاديـان  ايضـا

الا   وعد انتزاعها  هصالملكية الخا)  ١٤و    ١٣دتان (وضمنت الما)  ١٢واداء وظيفتها في المادة (

 .)١( ونناوفقا للقويض عادل تع مة وبمقابلعاال فعةنللم

ح واضـح وصـريير بشـكل ص يشن  ايعلى    الدراسة  موضوعولم يتضمن هذا الدستور  

 العامة.مخاطبة السلطات على حق 

والدستورية لسياسية  في ايجاد المؤسسات ا  قد اخفقالدستور المؤقت    انكما يمكن القول  

ً اخفق  ا  مك  الفردي،الحكم    ماام  وفتح الطريق  اطيمقريعلى قيام حكم شعبي ود عد  التي تسا  ايضـا

اي ان هـذه   ،  نكرييبيـد العسـ  ههينـاصبحت ر  لتييات ارفي وضع ضمانات كافية للحقوق والح

 .)٢( هالواسع هالشعبي هعلى اهتمام واسع لينسجم مع المطالبالحقوق لم تحظى 

ً ثال   المؤقت. ١٩٦٣ر عام دستو :ثا

 ١٩٦٣لعام  شباط    من  نفي الثامة الاولى  وريراق للجمهالعفي  ي  اسد انتهى النظام السيلق

هوريـة وتـم تأسـيس الجمتلـك ظـل  لطة فـيعلـى السـين قابضـلقيـام حركـة اطاحـت با أثـرعلى  

تضمن تدستورية القيام بوضع وثيقة  لم تسطيع    أشهرلمدة تسعة  الجمهورية الثانية التي استمرت  

 مهوريةجال تلكنتها التي زام سيةداث السياحلااة يعطبوذلك للشعب العراقي وق لالنص على الحق

ً قانو  التـي لـم تضـع سـوى"الجمهورية الثانية"   ً   نـا السـلطة هـو قـانون   لتنظـيم ممارسـة  دسـتوريا

 .)٣( ٦٣١٩) لسنة ٢٥رقم (المجلس الوطني لقيادة الثورة 

ً قائم  ١٩٥٨وظل دستور عام   مصـير هـذا الدسـتور ان    ذ احركـة التغييـر ،    جـاحبعـد ن  ا

حيـث ان المجلـس الـوطني ،  مـن عدمـه هالغائي ف رالهم الخيالجدد ، فام  ى ارادة الحكعل  فوقتي

فعلـي فـي مؤسسـاته لني بكامله ، الا انـه تـم تعـديل  كل صريح وعبإلغائه بشيقم    ورة لمدة الثالقي

المـواد  إذ ان،  وزراءالسـيادة ومجلـس الـ مـن مجلـس لاً لقيادة الثورة بد فاصبح المجلس الوطني 

ً قد الغيت    هيساسات السيتخص المؤستي  الدستور وال  في  ههمملا ، اما المواد الاخرى والتـي  فعليا

 
غــداد، تبــة عــدنان ، ب، مك ١مرانــي ، ط، التحولات الدستورية فــي العــراق، ترجمــة فــالح الحمارينا سيرونفا    )١(

 . ٥٠، ص٢٠١٢
ــهاخــلاص لف )٢( ــي ال الافكــار السياســيةز ، حري ــ ت ــواردة ف ــة ٩٥٨١-١٩٢٥ة (ي ــالعراقدســاتير ال ــل إكل) ، مجل ي

 .٩٦-٩٥ص،  ٢٠٢٠عراق، ، ال) ٣للدراسات الانسانية ، العدد (
مــة ســتير مقدها، رســالة ماجتير العراقية منلجزائري ، الحقوق المدنية والسياسية وموقف الدسامروج هادي ا  )٣(

 .١١٦ص،  ٢٠٠٤العراق ، ون، لقانا بغداد ، كليةمعة لجا
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، حيث نصت   ١٩٦٤نيسان لعام    ٢٩لغاية صدور دستور  فذة  الحكم ظلت نا  سسات بمؤ  تعلقت  لا

 .)١( ١٩٥٨) منه على الغاء دستور ١٠٣المادة (

ي وطنبالمجلس ال  اهمنعشر  اختصت اربعة  دة  عشرين مار المذكور على  الدستواحتوى  

فيـه يت  تصـولات اعضـو المجلـس وجلسـينـه وسـلطاته وحصـانة  ت تكولجـاع  إذ ورة،  لقيادة الثـ

اختصت برئيس الجمهورية )  ١٦و  ١٥ثم الرواتب والمخصصات اما المادة (سر  ة الومكتب امان

 تـي) ال١٩كـنص المـادة (  ور شـكليةتناولـت امـخـرى  بعة الااد الار، اما الموبالمجلس    وعلاقته

ً لقانون هذا اار تنص على اعتب ً توسد  قانونا  .)٢( ريا

ق والحريـات ولـم يشـير الـى الحقـوص  نيـ  لـم  قـت  المؤ  ١٩٦٣دستور عام  ان    ويلاحظ

 عامة وحق مخاطبة السلطات العامة بصورة خاصة.بصورة 

 ً  المؤقت.  ١٩٦٤: دستور عام رابعا

نقـلاب الاعلـى اثـر  هـا  مقيامـن    بعد تسعة اشهرة الثانية  اسي للجمهوريسقط النظام السي

هــو نظــام  د ســي جديــ، ليقــوم نظــام سيا ١٩٦٣تشــرين الثــاني  ١٨ي فــ ث د حــ ي الــذيالعســكر

ي الـذي ولـم يكـن الاعـلان الاول للانقـلاب العسـكر،    جديداً الثة الذي اقام دستور  الجمهورية الث

تغييـر   عن  ياسيمجرد اعلان س  ،  ١٩٦٣اني  تشرين الث  ١٨، للانقلاب في    اذيع في اليوم الاول

ق بتكوين لعتتطبيعة تنظيم امور ذات  ن  وانما تضمن هذا البيا  ،  هلم اخر بد وقيام نظاكم  الحنظام  

 .)٣( واسلوب ممارستها لهالسلطة على ا هستورية القابضالمؤسسة الد 

لـس قـانون (المجسمي ب ١٩٦٤لسنة  نيسان ٢٢صدر قانون    الدستور،هذا    وقبل صدور

لا ان المجلـس ، ا ختصاصـاتهذا المجلـس وال هـاليـة تشـكي  لـىص ع) ونـقيـادة الثـورةالوطني ل

منحـت صـلاحيات عشـرة منـه  الثالثـة    ن المـادةي لألـفعبشـكل    لـم يباشـر اختصاصـاتهالوطني  

ً لى  المجلس ا  فـي  المـادة    هـذهت  ، وقـد الغيـبتقدير منـه    رئيس الجمهورية لمدة عام تتجدد تلقائيا

 .)٤( ٨/٩/٩٦٥١ائه في الغحتى تم ير أثن تس دوظل هذا المجلولكن ، ١٩٦٤نهاية عام 

 
بة السنهوري، مكت ، ١طور النظام السياسي في العراق، ط وت نون الدستوريادئ  القابالد، محنون خ حميد )١(
 .٢٣٩-٢٣٨، ص ٢٠١٣غداد ، ب
 . ٠٢٤  ص، المصدر نفسة )٢(
 .٧٥، ص ٨١٩٩الحكمة، بغداد ، يت ، ب١ق، طلعرارعد ناجي الجدة، التشريعات الدستورية في ا )٣(
ــد،  )٤( ــون خال ــد حن ــانون الدس ــمحمي ــادئ الق ــاتي وتورب ــور النظ ــي ال مط ــي ف ــابق، السياس ــدر س ــراق، مص ع

 .٢٤٥ص
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 الـذير الدسـتور المؤقـت  د صـ  ١٩٦٤ام  من شهر نيسان عيوم التاسع والعشرين  ال  وفي

ويتـألف الدسـتور المؤقـت مـن مقدمـة و   والـوزراء،ببغداد وموقع مـن رئـيس الجمهوريـة    كتب 

 ختلفة : بعناوين مب تة ابوازعة على س) مادة مو١٠٦(

الثالـث البـاب  و  )١٧-٤(  الأساسـيةت  ني المقومـالثـاالبـاب او  )٣-١(  دولةباب الاول الال

 احكام عامـة الخامسالباب و )٩٣-٤٠(الحكم  الرابع نظاماب  بالو  )٣٩-١٨الحقوق والواجبات (

 )١(.)١٠٦-٩٨احكام انتقالية (الباب السادس و )٩٧-٩٤(

حريـات الق ولحقـوبـالنص علـى ا الثالث منه الباب  ١٩٦٤ نيسان لعام ٢٩ور  دست  فأفرد 

 )٢( .العامة)قوق والواجبات عنوان (الحب ابهذا الل وحم )،٣٩-١٨(مة العا

 
ــد ال )١( ــواحمـ ــمانات موسـ ــواطناي ، الضـ ــوق المـ ــة لحقـ ــة، ط لقانونيـ ــاتير العراقيـ ــي الدسـ ــة  ٢فـ ، الجمعيـ

 .٣٧ص ، ٢٠٠٥العراقية لحقوق الإنسان، بغداد ، 
ا القــانون) هاقيــة يحــددرالعية ق بالجنســية (الجنس ــح ــها هــذا الدســتور العلي  لتي نصا  جاء في مقدمة الحقوقو  )٢(

لا تمييز بسبب الجنس او قوق والواجبات العامة بحمتساوون في اليون  اواة ( العراق) ونص على المس١٨ادة (الم
وحــدة فــي  الشــعب منق القومية للأكراد ضحقودستور الا الالاصل او اللغة او الدين او اي سبب اخر ، ويقر هذ

هم حتــى تثبــت الامــن وعلــى بــراءة المــتر على الحــق فــي وهذا الدست  يضان ا) وتضم١٩المادة (  )وطنية متآخية
) على ٢٧و ٢٦واشار ايضا في ( )٢٤-٢٠وحظر التعذيب ، مواد (قبض على احد او توقيفه  له  ولا يجوز ادانتا

يــة في الأحــوال والكيف  يجوز دخولها إلانة لازل مصونايين محظور وحرمة المياسجئين الساللاعدم جواز تسليم  
حريــة القيــام بشــعائرها  وتحمــي الدولــة صــونةرية الاديان ما هذا حرية العقيدة (حوكفل ايضانون ،قينة في البالم
لبحــث العلمــي وا  يــة الــرأيا حر). وتضــمن ايض ــ٢٨لى ان لا يخل ذلك بالنظام العام او ينافي الآداب) المادة (ع

صوير او غير ذلك فــي الكتابة او الت الكلمة او او قولعن رأيه ونشره بال ه الحق في التعبيران لكل انسولمكفولة  
نت الاشارة الى حرية الصــحافة والطباعــة والنشــر ) تضم ٣١و  ٣٠لمادتان (ا)، اما  ٢٩دة (الماود القانون ،  حد

وكفلــت  فــي حــدود القــانون. فولةنية مكوطلمشروعة ، وعلى اسس ل ابالوسائ اباتوحرية تكوين الجمعيات والنق
ــادة ( ــرالل )٣٢الم ــدوء يين حــق الاقع ــي ه ــاع ف ــاملين للســلاح ودوجتم ــر ح ــى إخغي ــه ال ــار ن حاج ــابق ، ط س

التجمعــات مباحــة فــي حــدود القــانون. وكفــل هــذا الدســتور ايضــا حــق التعلــيم اعات العامة والمواكــب وموالاجت
م وتــأمين صــحي وتنظــي  يال مــن ضــمان اجتمــاعالعم ــحقــوق    ضــااء مستشفيات وكفــل ايأنشالصحية باية  والرع

 ).٣٦-٣٣بصورة عادلة المواد (راحة والاجازة لالعمل وا تاعاس
، المرأة وللمرة الأولى حق المشاركة في الحياة   ١٩٦٤ام  نيسان لع  ٢٩منح دستور    ةلحقوق السياسيال اوفي مج

 في القانون ومساهمتهم ى الوجه المبين فين علعراقييللانه ( الانتخاب حق   على)  ٣٩اد (الم السياسية، فقد نصت
ون اعضــاء مجلــس ن) مــن قــا١ادة (الم ــ  الدســتوري نصــت  هم) وتأكيدا لهذا النصواجب وطني علي  ةياة العامحال

ة مــاداشــارت الكمــا على انه ( لكل ذكر وانثى حق انتخاب عضو مجلس الأمــة ...)   ١٩٦٧) لسنة  ٧م (الامه رق
م فيه ذكرا كان أ يعين عضوا أو مةسه لعضوية مجلس الافيشترط فيمن يرشح ننه (على ا ون) من ذات القان٢٠(

نص والتطبيــق (دراســة فــي ، حقوق الإنســان بــين ال ــ  يلي يوسف الشكرر: عالتفاصيل ينظ  للمزيد منانثى ...).
التوزيع، شر وة والناع، ايتراك للطب ١، ط  )٢٠٠٥لسنة    راقيالشريعة الإسلامية والمواثيق الدولية والدستور الع

 .٤٦-٤٢در سابق، صصموسوي ، ملد ااحم.و ٦٨-٦٧، ص ٢٠٠٩ ،القاهرة 
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فقـد الباب الخاص بـالحقوق والحريـات  هذا فيت نصوص التي ورد بعنا للتت  ومن خلال

 فـية والحق لحق في الحيااربما ابرزها  ،الأهميةللعديد من الحقوق بالغة  الاشارة  المشرع    أغفل

 . لمرسلات اية وحر التنقل،حرية 

 هيشـير اليـاذ لـم نجـد مـا  العامـة    ي مخاطبـة السـلطات ف  قحى الص علالن  أغفلانه  ا  مك

 بشكل واضح وصريح.

 المؤقت. ١٩٦٨دستور عام : اً خامس

سياسـي  ظاموحل محله ن،  ١٩٦٨تموز  ١٧في سقط النظام السياسي للجمهورية الثالثة 

ً النظام موهذا  لم يتخذ    )١(.بدلاً عنهجديد   ً يرسم  قفا ن ا لاالمؤقـت ا ١٩٦٤نيسـان  ٢٩ من دستور  ا

عـدت  هطة السياسـيسـلاليد في مجال ممارسـة د جلالسياسي ا قرارات قد اتخذها النظاممن ال  عدداً 

 نظـام السياسـي الا بعـد اصـدار الالدسـتور امـا الالغـاء الرسـمي فلـم يـتم  لذلك  لغاء فعلي  بمثابة ا
لعـام نيسـان  ٢٩ور  دسـتعلـى الغـاء    همنـ  )٩٣(بموجـب المـادة  نـص    ١٩٦٨ل  ايلو  ٢١ستور  د 

 .)٢(مؤقت ال ٤١٩٦

هو  جديداً  ة دستوراً رواصدر مجلس قيادة الث زو) تم١٧رة (من قيام ثو  ) يوماً ٦٥وبعد (

...ليعمل بـه   ديباجته (نعلن هذا الدستور المؤقت المؤقت وجاء في    .  ١٩٦٨ايلول  )  ٢١دستور (

 ٦٨٩١تور ى دسـاحتووالسابق ور جبه الدستموب  غيألد  وق  .)٣(دائم)  البلاد ال  ى يوضع دستورحت

 :يتوكالابواب ) مادة توزعت خمسة ا٩٥و( هديباج على

-٧( المواد الباب الثاني المقومات الاساسية للمجتمع و  .)٦-١(  المواد الدولة  الباب الاول  

صـول شـمل اربعـة ف،    الرابـع  اب ) والب٤٠-٢٠(  المواد لواجبات  الباب الثالث الحقوق واو  .)١٩

اته الثاني رئـيس الجمهوريـة وسـلطم والفصل  حكلانظام  ول  الفصل الا  منتض.)  ٨٧-٤١(  ادةالم

البـاب امـا  .ة اما الفصل الرابع تضـمن السـلطة القضـائية ذينفيالتالث تضمن السلطة لثا  لوالفض

 ).٩٥-٨٨احكام متفرقة المواد (تضمن الخامس 
 

ــي  )١( ــا ١٧ف ــوز ع ــع ان ١٩٦٨م تم ــلابوق ــن ق ــفر ع ــد اس ــان جدي ــد ، وك ــة جدي ــل  وصــول حكوم ــن عوام م
ــة ــلحة الفعال ــوات المس ــاعدة الق ــو مس ــلاب ه ــاح الانق ــي نج ــاعدة ف ــي س ــذه،  والت ــميت ه ــالثورة ال س ــورة (ب ث

ــاد) لان اءالبيضـ ــ ــرى قيـ ــت تـ ــزب كانـ ــلاة الحـ ــزب للسـ ــلم الحـ ــذهطة ن تسـ ــب هـ ــره يجـ ــه  المـ ان لا يرافقـ
ــة .صـ ــ ــد  راعات دمويـ ــيل يللمزيـ ــن التفاصـ ــر:مـ ــهيل طقـ ــ نظـ ــد سـ ــد شومحمـ ــراق (الحـ ــاريخ العـ يث ، تـ

، فا نـــا ســـبرونماري. وينظـــر ايضـــا: ٣١٦-٣١٢ص  ٢٠١٥، دار النفـــائس ، لبنـــان ،  ١والمعاصـــر) ، ط
 .٦٥ابق، صاظم واخرون، مصدر سالك ح جوادال.وص٥٨مصدر سابق، ص

 . ٩٧ق، صة في العراق، مصدر سابريعات الدستوريشلجدة، التاجي نا رعد )٢(
ــد ح )٣(  ــمي ــد، مب ــون خال ــتوري وتداحن ــانون الدس ــابق، ئ الق ــدر س ــراق، مص ــي الع ــي ف ــام السياس ــور النظ ط

 .٢٥٥-٢٥٤ص
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نجـد   .)١()  ٠٤-٢٠المـواد (  فـي  يات بالحقوق والحر  الث الخاص جعة الباب الثولدى مرا

 .الذي سـبقهكالدستور  ،  مةاسلطات العالحق في مخاطبة الالى    اشارهاو    نص   يا  نملم يتض    انه

هـي ،  الثالـث   هـذا البـاب بالحقوق والحريات التي وردت فـي  ان النصوص الخاصة    كما يلاحظ

حيث ميزت ة  نسيالج  فيما يتعلق بحقإلا  ،  ١٩٦٤لعام    نيسان  ٢٩دستور    منصل  نسخة طبق الا

اجـازت و  لـىواسقاط الابالتجنس ، إذ حظرت  الاصلية وحاملها    يةسنحامل الج) بين  ٢٠دة (لماا

 .)٢(الحالات التي يحددها القانون  يسحب الثانية ف

نفاده  فتره يلات خلاللأربع تعد ، تعرض ١٩٦٨دستور عام  إن    ليهاِ الاشارة  تجدر    ومما

ث ل الثالـيد عـتوال،  ١٩٦٩اذار    ١٥فـي  ني  لتعديل الثااو،  ١٩٦٩اذار    ١٢ان في  الاول كل  التعدي

 .)٣( ١٩٦٩الأول  انونك ٢٤بع كان في الرا يلعد ت، اما ال٩١٩٦تشرين الثاني  ١٠كان في 

 المؤقت.  ١٩٧٠دستور عام  سادساً:

ول يلـا ٢١دسـتور ، بـدأ ١٩٦٨تمـوز عـام  ١٧م فـي نتيجة التطور السريع بعد تغيير نظام الحك

ربعة التي جرت لتعديلات الاا  ليدلوذلك بلواقع السياسي  اعن  الة تخلف  ل حيشك  ؤقت الم  ١٩٦٨

 بين الواقع السياسي والنص ؤكد حصول فجوة  مما يواحد  خلال فترة عام    ردستور المذكوعلى ال

 
ــي  )١( ــاء ايضــا ف ــذه المقدم ــاذ ج ــوة ه ــي حق ــية ف ــق بالجنس ــادة (الق الح ــية العراقي ــ-(أ) ٢٠م ــددها الجنس ة يح

 ١٩٢٤اب  ٦العـــراق قبـــل  الـــى اســـرة عراقيـــة تســـكن عـــن عراقـــي ينتمـــي ز إســـقاطهاويجـ ــ ولاالقـــانون 
ــت تت ــة ت ــموكان ــية العثماني ــة . بع بالجنس ــة العراقي ــارت الرعوي ــنس  -واخت ــن المتج ــية م ــوز ســحب الجنس يج

ــي الاحــوال ا ــي ف ــص ع انويحــددها ق ــلت ــية ). ون ــات  للي الاواة ف ــمس ــن الجنس ــوق والواجب ــراقيين وعــدم حق ع
ــزالتم ــنهم بم ــفي يي ــة اوبب الجــنس او الاس ــا بي ــون او اللغ ــا صــل الل ــدين.  الم ــاد٢١دة (ال ــا الم ــد ٢٢( ة) ام ) فق

 ريمـــة ولا عقوبـــة ولا عقـــاب إلا علـــى الأفعـــال اللاحقـــة لصـــدور القـــانون الـــذي يـــنصنصـــت علـــى لا ج
 او علـــى عـــدم توقيـــف احـــدالعقوبـــة الشخصـــية و علـــى اكـــدتا قـــد) ف ٢٥و ٢٣٤و  ٢٣د (مـــواهـــا. امـــا علي
ــاش ــه او تفتيس ــحب ــق احك ــرئه الا وف ــتهم ب ــانون ، وم ــت ادا م الق ــى تثب ــه حت ــة قاننت ــي محاكم ــه نوف ــؤمن ل ــة ت ي

لــى صــت علضــرورية لممارســة حــق الــدفاع عــن نفســه او وكالــة عنــه امــا المــواد الاخــرى فقــد نالضــمانات ا
ــدم ت ــليع ــييس ــين السياس ــى حن م اللاجئ ــة وعل ــواز رم ــدم ج ــازل بع ــهاالمن ــا او تفتيش  ــالا دخوله ــوال  ي ف الاح

ا اكــد ا والقيــام بشــعائرها كم ــه ــتن وتقــوم بحمايديــاايضــا حريــة الا انون، ونــص هــذا الدســتورلتــي يحــددها الق ــا
ــة ــر وحريـ ــة والنشـ ــحافة والطباعـ ــة الصـ ــر وحريـ ــرأي والتعبيـ ــة الـ ــى حريـ ــا علـ ــو ايضـ ــاتين الجمعتكـ  يـ

ــائل ــات بالوس ــروعا والنقاب ــنص ة، كلمش ــا ال ــمن ايض ــا تض ــاع ف ــم ــق الاجتم ــى ح ــاملي دوءي ه ــعل ــر ح  نغي
ــى إخطــار ســابق ، للســلاح ودون ح ً اجــه ال ــيم والح ــ  ىعل ــ واكــد ابضــا ــة الصــحيةمــل عق التعل ــى الرعاي  وعل

ــة. لت ــاة العام ــي الحي ــراقيين ف ــاهمة الع ــاب ومس ــق الانتخ ــى ح ــفيات وعل ــاء مستش ــرفاوانش ــر صــيل اكث :  ينظ
 .٢٥٤ص ،قر سابين شندل عيسى، مصد. وعبد الحس٦٤ -٦٠صبق، صدر سام احمد الموسوي ،

 . ٧٠ري، مصدر سابق، صعلي يوسف الشك )٢(
 . ٧١-٧٠، ص هنفسالمصدر  )٣(
 



 

 

 ʖ الʰال الفʶل

٩٣

تمـوز  ١٦جديـد فـي  الـى اصـدار دسـتور    الدستوري في تلك المرحلة مما دعا القيـادة السياسـية

 .)١(ت مؤقال ١٩٦٨ل يلوا ١٢ور والغاء دست ، ١٩٧٠

) ٧٩٢(  ة الثـورة رقـم، بموجب قرار مجلـس قيـاد   ١٩٧٠لعام    ت قؤملاتور  سد الصدر  و

موزعـة علـى ) مـادة  ٧٠(علـى  احتـوى هـذا الدسـتور  ،    ١٦/٧/١٩٧٠ة بتـاريخ  بجلسته المنعقد 

 ة : مختلفجاءت بعناوين خمسة ابواب 

ــاب الاول  ــة الالب ــراق جمهوري ــواد ع ــو ).٩-١(الم ــاااب الب ــس الاني لث ــة اجتمالاس عي

 ).٣٦-١٩المـواد (  ةجبـات الاساسـيالثالث الحقـوق والواالباب  و  ).١٨-١٠(  اد ة المووالاقتصادي

وقسم الى خمسة فصـول ، اخـتص )،  ٦٤-٣٧(مؤسسات جمهورية العراق المواد  ب الرابع  باالو

يـة، هورلجميس اوالثالـث بـرئ، جلس الـوطنيلثـاني بـالمة الثـورة، واقيـاد  بمجلـسالفصـل الاول 

مـواد لأحكام عامة االباب الخامس فحمل عنوان  اما    اء.قضلاب  لخامساوالوزراء    بمجلسبع  والرا

 )٢( )٧٠-٦٥(. 

ً تف الحقــوق والواجبــات الأساســية البــاب الثالــث للــنص علــى  ضــمن هــذا الدســتور ايضــا

 .)٣( )٣٦-١٩المواد(

 
، فتألفت اللجنة برئاســة رئــيس مجلــس قيــادة  ١٩٧٠نة لوضع دستور عام تكليف لجام مجلس قيادة الثورة بقف  )١(

 ثــورة ،ال ةس قيــادة فــي مجل ــنونيهورية، ورئيس الدائرة القااسة الجمرئيوان  ية كل من ، رئيس درة، وعضوالثو
ودة مــن الاجتماعــات وضــعت مس ــ  ةلد ، وبعــد سلس ــبغــداون والسياســة فــي جامعــة  ن كليــة القــانمواربعة اساتذة  

ي ان عليها . وهــذا يعن ــ البسيطة تور ورفعت الى مجلس قيادة الثورة الذي اقرها بعد ادخال بعض التعديلاتالدس
عبيــد، عــدنان عاجــل    رللمزيــد ينظ ــ.  ورةدة الث ــقيــا  بمجلس  المتمثلةلطة  ع من الجهة التي تتولى السدستور وضال

 والتوزيــع،راق، مؤسســة النبــراس للطباعــة والنشــر النظام الدستوري في العو  نظرية العامةال  يالقانون الدستور
 .١١١در ســابق، صعــراق، مص ــالة فــي لتشــريعات الدســتوريالجــدة، ارعد ناجي و  .٢٤٥ص  ،٢٠١٠  العراق،

 .٢٦٣-٢٦٢عراق، مصدر سابق، صلسياسي في الاي وتطور النظام لدستورن اوالقان د، مبادئخال حميد حنونو
 . ٦٧مصدر سابق ، ص  وسوي،ملااحمد  )٢(
ــام  )٣( ــية ام ــون سواس ــاواة المواطن ــق المس ــوق الح ــذه الحق ــة ه ــي مقدم ــاء ف ــانون،ج ــق بســبب دون تفر الق ي

 ــو اللغــة ا العــرقالجــنس او   ــلالفــرص وتكــافؤ  دين.او المنشــأ الاجتمــاعي او ال اقيين مضــمون ع العــرجمي
ــي  ــانون.ح ــف ــادة ( دود الق ــا١٩الم ــى  ٢٠ادة الم ــ ). ام ــت عل  ــافنص ــت ن ــى تثب ــرئ حت ــتهم ب ــي ه الم ــه ف ادانت

ــانون وفـــق احكـ ــ والمحاكمـــة،فـــي جميـــع مراحـــل التحقيـــق  مقـــدس،محاكمـــة قانونيـــة وحـــق الـــدفاع  ام القـ
ــات ــة اكالمحـ ــ وجلسـ ــا إذاالا م علنيـ ــة جلهـ ــررت المحكمـ ــري قـ ــمنسـ ــاة. وتضـ ــة ) علـ ــ٢١ة (دت المـ ى العقوبـ
ــةيالشخص ــ ــاءً  ة، ولا جريم ــة الا بن ــى  ولا عقوب ــانون. عل ــا  ،ق ــادة (اام ــى كر٢٢لم ــدت عل ــونه ) اك ــة مص ام

لـــى احـــد او عز القـــبض وتحـــرم  ممارســـة أي نـــوع مـــن انـــواع التعـــذيب الجســـدي او النفســـي ، ولا يجـــو
 ــتوقيفــه او ح  ــ ل حرمــه ،منــازفــق القــانون ، وللاو تفتيشــه الا وه بس وفــق او تفتيشــها الا خولهــا د زولا يج

اتفيــة . واشــارت المــادة البريديــة والبرقيــة واله ســرية المرســلاتعلــى ) اكــدت ٢٣امــا المــادة ( .نالقــانو
ــبفر منــع المــواطن مــن الس ــ زحريــة التنقــل ، لا يجــو ى) ال ــ٢٤( ــد  ا،لاد، او مــن العــودة اليه ــخــارج ال ولا تقيي

ــانوندهتــي يحــدال تالحــالاالا فــي  لاد،تنقلــه واقامتــه داخــل الــب ــىا المــواد الاخ ــام ــ. ا الق  =رى فقــد اشــارت ال
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٩٤

الخـاص  لث لثاب االبافي    ١٩٧٠  في دستور عامت  التي ورد ل تتبعنا للنصوص  خلامن  

ً ايض  هنالاحظ  والحريات يحقوق  بال السلطات  بةالحق في مخاط لم يتضمن النص او الاشارة الى  ا

 العامة.

 مطلب الثاني لا

 ٢٠٠٣ما قبل عام بالتشريعات  اوجه ممارسة الحق في مخاطبة السلطات العامة  

ــة  ــان ممارســ ــراد لحقــ ــالافــ ــادية والاجتسياوالة وقهم المدنيــ ــية والاقتصــ ــة ســ ماعيــ

ولا قيمــة ، فــلا لحقــوق حفــظ هــذا ات ةيــونقانات تــوفير ضــمان خــلالمــن  تم الالا يــ ،يــةثقافوال

تجعلهــا قابلــة لهــا البيئــة والارضــية التــي تــوفر  ا لــم، اذ  لدســاتيرة فــي اد ارالــواثــر للنصــوص 

 .)١( افهلإنص سبلون هناك من دون ان تك، فالفرد لا يشعر بحقوقه للتطبيق 

 بعـــض ة عـــن كـــن بعيـــد م تهم لـــايتوحمـــن طنيلمـــواة انصـــاف افـــي الواقـــع ان فكـــر

ــاال ــةال رتيدسـ ــد  عراقيـ ــانونفقـ ــي ل نـــص القـ ــام الاساسـ ــة  فـــي علـــى الحـــق ١٩٢٥عـ مخاطبـ

ــلط ــالســ ــة للمــ ــراقيين ات العامــ ــكاوى واطنين العــ ــرائض والشــ ــديم العــ ــق تقــ ــن طريــ عــ

ــى  ــك،الوالاقتراحــات ال ــه. ١٤دة (المــافــي  مل ــى تشــكيلضــاً اي ونــص ) من ــة لجــان بر عل لماني

 .)٢( يعيةلتشراى المجالس ال لتي تصلا اوىلشكحث الب

 
 
الســـلمي وتأســـيس الاحـــزاب والنقابـــات والجمعيـــات  لـــرأي والتعبيـــر والتظـــاهراحريـــة لاديـــان ويـــة احر=

 م.لحاكا كار الحزبتتعارض مع اف جب ان لاها يوهذه الحريات كانت مشروط بأن
 ـــ ، ينظـــر ١٩٧٠ للاطـــلاع علـــى نصـــوص دســـتور عـــام  ـــ ل: نبي ير العـــراق ســـاتمن حيـــاوي ، دد الـــرحعب

ــوري ، طالج ــة  ٢مهـ ــة، بالقا، المكتبـ ــداد نونيـ ــد٤٨-٤٥، ص٢٠٠٩ ،غـ ــر :  . وللمزيـ ــات ينظـ ــن المعلومـ مـ
ــابق، ص ــدر ســ ــكري، مصــ ــف الشــ ــي يوســ ــوي٧٥-٧٠علــ ــد الموســ ــابق،، مصــ ــ. واحمــ -٦٧ص در ســ

 ــجمه ن احمــد غــيلان الفهــداوي ، دســتورحســي لــيايضــا : ع .وينظــر٧٠  ١٦فــي  ادرص ــراق الوريــة الع
 .١٨ -١٣ص،  ١٩٩٨اعة ، بغداد ، ر الحرية للطبدا ، ١٩٧٠تموز  

، مركـــز دراســـات الوحـــدة العربيـــة، ١خل الـــى وعـــي حقـــوقي ، طموســـى ، حقـــوق الإنســـان مـــد أميـــر )١(
 .٢٥٨، ص ١٩٩٤بيروت ، 

ــا )٢( ــد جـ ــانون الالقـ ــي العرء القـ ــامين ، الاول ١٩٢٥ام ي لعـ ــاقـ ــساسـ ــدأين هـ ــه بمبـ ــائم علـ ــ أنـ ــلوقـ  بى اسـ
ــيدي ــكيل وق مقراط ــي تش ــامف ــلطات العا ي ــود بالس ــى وج ــص عل ــة ، إذ ن ــام ــب رلم ــل ن منتخ ــي ايمث ــعب ف لش

قــة نيابــة عنــه ، وينبثــق عــن هــذا البرلمــان حكومــة يتوقــف قيامهــا وبقائهــا علــى موافممارســة الســلطة 
ــان ا ــذا اخضــع لبرلم ــا الفيذي ــتنالســلطة ال، وبه ــان ، ام ــة البرلم ــى رقاب ــدأة ال ــاني  مب ــو توزالث ــلطاتع اي ــه  لس

ــل أحــدها  ــين ا قلة عــن الأخــرىمســتوجع ــدأ الفصــل ب ــق مب ــع اعلســلطوف ــاد ات م ــين اتم ــوازن ب ــاون والت لتع
ــذ ــوهـ ــكاوى المـ ــى بشـ ــان تعنـ ــل البرلمـ ــان داخـ ــود لجـ ــى وجـ ــر علـ ــذا الامـ ــاعد هـ ــلطات وسـ ن اطنيه السـ

ــز وومقترحـ ــ ــواتهم لتعزيـ ــة حقـ ــيالافـ ــق حمايـ ــر : رحـ ــر ينظـ ــيل اكثـ ــؤراد . لتفاصـ ــد م مـ م ا، النظـ ــنس حميـ
 ــ ، رســالة مــانيفــي تفعيــل الإداء البرللعراقــي ودوره ب المجلــس النــوا لــداخليا ير مقدمــة لجامعــة تماجس

 .٣٤، ص ٢٠٢٠كلية القانون ، العراق ،  بغداد،
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٩٥

ــ ــداخلي لمد وق ــام ال ــار النظ ــام اش ــواب لع ــس الن ــادة (، ٢٥/٨/١٩٢٥جل ــي الم أ) /١٦ف

هــذه والعـرائض مــن ضـمن لجنـة المراجعــات  ، منهــافـي المجلــس تسـع لجــان دائمـةعلـى انــه 

 .)١( الدائمةاللجان 

اب نـــوال جلـــسلم اخلينظـــام الـــد ) مـــن ال٣١المـــادة ( شـــارت ا صـــلمتفـــي ســـياق و

ــي عرلا ــدل اق ــ ، ١٩٣٨در الصــاالمع ــي ى عل ــديم الحــق ف ــى  والشــكاوىالعــرائض تق ــة ال اللجن

ــي خالم ــة ف ــد تص ــس بع ــات ا المجل ــات مراجع ــة (التظلم ــلطة المختص ــد لس ــة) ، اي عن الاداري

ــات  ــك التظلم ــوم  .)٢(عــدم اســتجابتها لتل ــذا الوتق ــه ــداة لجن ــه شــهرياً ول جــد  د بأع ــنظم ب ــا  ت م

ــة اضـــمنة خلات ــا الي هولـــمحال ائض لعـــرصـ ــهـ ــا واســـماء ا وارقمـــن المجلـــس وتواريخهـ امهـ

ويعلــق هــذا الجــدول فــي  قبلهــا،مــن الصــادر بشــأنها مــع القــرار  هالجاريــ هعاملــاصــحابها والم

ــاكن  ــبام ــل  همناس ــس،داخ ــواب  المجل ــق وضــعوللن ــان موضــع ال الح ــتدعاء ك ــة اي اس مناقش

ــام  ــس،المجام ــه  ل ــوزير عن ــد اوســؤال ال ــ دعــيذا ، والاقتضــاء عن الايضــاح  اءعطــلإوزير ال

 .)٣( ياخلالد النظام  ورد فيحسبما  والاستيضاحل عد المتعلقة بالسؤاتتبع القوا

اي اشــارة لحــق مخاطبــة الســلطات  تتضــمن ايــةلــم  فأنهــا اللاحقــة ســاتيرامــا الد 

 . سابقا ًالعامة كما بينا 

ــى  ــفعل ــرغم مــن ان حماي ــات العامــة قــوق ة الحال ــتوالحري ــرمحميــة بح ص فــي  أكث

ــة ــنص  حال ــاعل ال ــتور  يه ــلب الدس ــي ص ــف ــن ممن لك ــع م ــذا لا يمن ــق ه ــة اي ح ــن ارس ان م

ــراد يمارســه  ــدافعونيطــالبون الاف ــاتهم عــن  وي ــوقهم وحري مــن  الأحــرص  هــو، لان الفــرد حق

 
،  ١٩٨٣ة المثنى ، بغداد ،  مكتبت ، منشورا ١) ، ط ١٩٤٦-٢٥١٩عراق (ي الحسين جميل ، الحياة النيابية ف )١(

 . ٥٨ص
 ــ )٢( ــنص الم ــداخلي لن النظ ــ) م ــ١٣ادة (ت  ــام ال ــي الممجل ــدل س العراق ــادر -ع  ــ ١٩٣٨الص ــوز ى : ، عل " يج
مجلــس بعــد مراجعــة الســلطات المختصــة ، وعنــد عــدم ترويجهــا لمــا لشــكاوى والعــرائض الــى الاقــديم ت

 ــالمطاليــب تحتويــه مــن   ــالقانوني ،  ة مــن صــاحبها أو وكيلــة القــانونيممضــاض ون العــرائة ، علــى ان تك
ــوي عل ــو ــالى المعتحت ــة عــن القضــيت الكاوم ــرئيسوتق ــ ة المســتدعي ، وشــهرته ،وعــن محــل اقام ــ ة ،في  دم ل

ــى لجنـ ــلـ ــالمج ــا الـ ــو يحيلهـ ــد س ، وهـ ــرائض عنـ ــذه العـ ــجل هـ ــب ان تسـ ــات ، ويجـ ــرائض والمراجعـ ة العـ
 لمحولة الى صنفين :.ئض اراوتفرق العوي خلاصتها ، خاص يحت لجنة بسجلورودها الى ال

 ومات .لي سبيل المعلت عإحدى الوزاراليغها تب ىالمقتضالعرائض  ول:الاالصنف 
خــذ أجوبــة الــوزارة المختصـــة ، ورأي يقها امــام المجلــس بعـــد اقجـــب تــدائض الواالعــر الثــاني:الصــنف 

 اللجنة فيها.
ــا للعـ ــ ــدة مـ ــترط مـ ــدرائض المبولا تشـ ــة لأحـ ــوزارات علـ ــلغـ ــبيل الى الـ ــامعى سـ ــرائض لومـ ــن العـ ت ، لكـ

 . ) يومآ١٥من ( كثرأخر جوابها الا تت ان طا يشترزارة عنهالو المطلوبة جواب
 . ٢٨٨-٢٨٧مصدر سابق، ص  اوي ،يم الهندالكرسعد عدنان عبد  )٣(
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 كاوىالشـــ اطنين مـــن رفـــعالمـــووكـــذلك لا يمنـــع  )١(عنهـــا.غيـــره علـــى حمايتهـــا والـــدفاع 

ــات  ــلطاوالمقترح ــى الس ــة بال ت ال ــدم عام ــة ع ــحج ــنص علي ــي هال ــم ال ف ــن اه ــتور. لان م دس

ــات الســلطات الع ــة ســماع شــكااواجب ــواطنيم ــذا والســعي ان وى الم ــاكلهم وه ــى حــل مش ــل ا م

ــة  ــام الدول ــة والصــالح ينســجم مــع فكــرة قي ــه بــين وجــود الدول اذ ان هنــاك تــرابط لا انفكــاك ل

عــن تلقــي  وتتعــالى طنين ،مــوالاع شــكاوى انفســها عــن ســمنــأى بالســلطة تذا كانــت العــام ، فــإ

ــد  ان لهــا يمكــن فــلاتهم ومقترحــاتهم بمــا يخــدم الصــالح ، حظــاملا ــل انهــا تمعي ت .  الشــعب ث

قــوانين تضــمنت الاشــارة الــى الحــق فــي مخاطبــة الســلطات  ، ١٩٧٠ ظــل دســتورفنجــد فــي 

علـــى اختصاصـــات وطني لــداخلي للمجلـــس الــمـــن النظـــام ا) ٦٢نصـــت المــادة ( إذ العامــة 

ــة الخــ ــ مات د لجن ــواطنين واة وشــؤون العام ــيالم ــن ضــمنها (دراســة شــكاوى وعــرائض  لت م

 )٢(ا ).أي بشأنهوتقديم الرهم ين ومقترحاتالمواطن

ــد مجلـــس أو ــب الاعمـــامالـــكـ  ، ١٠/١٠/١٩٩١فـــي  ٤٩٨٤المـــرقم  وزراء بموجـ

الاهتمــام  كــد أا ز فــي كــل دائــرة كمــفــي مكــان بــارعلــى وضــع صــناديق لشــكاوى المــواطنيين 

ً ابتهم تحين واجــطنيابشــكاوى المــو مــن اجــراءات ، اضــافة الــى الاهتمــام بمــا  تخــذ بمــا ي ريريــا

ــي الصــ ــة ينشــر ف ــنحف المحلي ــة المعشــكاوى  م ــتم متابع ــى ان ي ــب ل ــل مكت ــن قب وضــوع م

 )٣(تبطة بوزارة.و رئيس الدائرة الغير مرأالوزير 

ــت  ــل  وكانـ ــة عمـ ــاليـ ــب الخاصـ ــكاوى والاالمكاتـ ــرائض والشـ ــات ة بعـ ــتم قتراحـ تـ

م هــذه المكاتــب بــدورها بجمــع المعلومــات تقــوالمــواطنين، وشــكاوى ن مــ اردهــا يمــباســتلام 

ــة بالا ــع تخــاص ها بســجل يلشــكوى ، وتســجلمتعلق ــرقم تسلســل م ــأريخ اســتلامها وب ــت ت ، ثبي

ــتكي ايصــالاً  ــلم المش ــتلام  ويس ــد الاس ــت لتأيي ــة الشــكوى" يثب ــا "بطاق ــق عليه ــم ويطل ــا رق فيه

لمعنيـــة فـــي ة ابتبليـــغ الجهـــ م المكتـــب ، ويقـــوكي تخ تقـــديمها ، واســـم المشـــالشـــكوى وتـــأري

ــكوى ،  ــداء رالشـ ــب ابـ ــي يجـ ــوأوالتـ ــي موضـ ــا فـ ــكوى ، يهـ ــوتع الشـ ــديم جميـ وراق ع الاقـ

ــتندات  ــوع  والمس ــة بالموض ــوع  .المتعلق ــي موض ــة ف ــيم خلاص ــب بتنظ ــوم المكت ــم يق ــن ث وم

، ويرفعهــا الــى الشــكوى ه لحــل الموضــوع الخــاص بالشــكوى وفيهــا اقتراحاتــه وتوصــيات

ــد ير أو لـــوزا ــة بـــوزارة رتبائرة غيـــر المرئـــيس الـ ــرةً طـ ــا مباشـ و أ ، وللـــوزير الفصـــل فيهـ

ــ ــى لجاحالته ــة تحقا ال ــة خاصــن ــذا الة يقي ــتم تشــكلها له ــى ي ــر ، عل غــرض ، اذا اســتوجب الام

ــان تقــدم  ً اللجنــة توصــياتها الــى الــوزير ضــمن ســقف زمنــي محــدد ليقــرر مــا ي ،  راه مناســبا
 

 .١١٧، ص ٢٠١٠صر ، ، دار الفكر والقانون ، م ١اميرة خبابة ، ضمانات حقوق الانسان، ط )١(
 . ٢١٢-٢١١نسان، مصدر سابق، ص ق الإقون خالد، ححميد حنو )٢(
 . ٢٨٨، صابقداوي، مصدر سم الهنكريلعبد ا  عد عدنانس )٣(
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ــتم تب ــأن ويـ ــاحب الشـ ــغ صـ ــالقراليـ ــات ربـ ــأنالتـــي صـ ــ درت بشـ ــكواه هاتفيـ ً شـ ــد  ا او بالبريـ

 )١(المسجل.

ــذ  ــدير بال ــن الج ــذه كر ان وم ــل ه ــب عم ــالمكات ــتك ــع، إذ  ةون مجاني ــتوجب دف  لا يس

فــي صــيغة الشــكوى ايــة رســوم او نفقــات ماديــة اخــرى ، كمــا لا يســتوجب ايــة شــكلية معينــة 

 .)٢( وتقديمها

تابعــة للســلطة  اطنينلمــوالجنــة للنظــر بشــكاوى ، تــم تشــكيل  ١٠/١/١٩٩٤فــي و

ــة ــ،  التنفيذيـ ــأمر مـ ــيس الجمهن ربـ ــئـ ــراف  ،ة وريـ ــة واشـ ــبرئاسـ ــة رئـ ــة الاولمبيـ يس اللجنـ

ــو ــة وعضـ ــة العراقيـ ــية الوطنيـ ــين مـ ــوان الرمختصـ ــوظفي ديـ ــي ن مـ ــمت فـ ــة إذ ضـ ئاسـ

كاوى المـــواطنين بشـــ للنظـــراللجنـــة   وقـــد حـــددت اختصاصـــات هـــذه  عضـــويتها قاضـــيين

م عــد  وأ طبيقــهتعطيــل و تأنتيجــة خــرق القــانون فيمــا لحقهــم مــن ضــرر فيهــا  والتحقيــق

ــة المختلفــةمــن قبــل ا الصــحيح  شــكلبالتطبيقــه  ة العمــل اللجنــ، واســتطاعة هــذه  جهــزة الدول

ــتقلاليةبجا ــن الاس ــب م ــر  ن ــم الكثي ــا حس ــاح له ــا ات ــة ، مم ــزة الاداري ــن الاجه ــن القضــايا ع م

ــات  ــدة طويوالمنازع ــه م ــت موقوف ــي ظل ــلالت ــزمن دون ح ــن ال ــة م ــذه واتب، ل ــت ه ــةع  اللجن

ً باســلو ً ميــداني ا ً محــدد وفــق جــدول ،  نينواطشــكاوى المــجــة للمعا ا  بمواعيــد معلنــه مســبقا

ــوزارات  ــ لل ــتمع لش ــرا، وتس ــين كاوى الاف ــور المعني ــن د بحض ــوزارات.م ــؤولي ال ــا مس  وكم

ــل وا ــا وزارة العمـ ــدة وزارات منهـ ــارات لعـ ــت بزيـ ــقامـ ــة ، والصـ ــؤون الاجتماعيـ حة ، لشـ

ا اكثــر ليهــة اوى المقدمــشــكاغ عــدد البلــ و ، عــةاوالداخليــة ، والزر والتجــارة ، والعــدل ،

ــى مــدى فيهــا  ى نظــرت شــكو )٧٠٠٠( ــمــن عملهــا لحــين ســنتين عل ــأمر م انهــاء اعمت الهــا ب

 )٣(. ١٩٩٦ة الجمهورية عام من رئاس

ــول ، ــى الق ــص ال ــك نخل ــل ذل ــن ك ــانان  وم ــي ونالق ــي الأساس ــام  العراق  ، ١٩٢٥لع

ــر  ً الدســاتير العراكــان اكث ــا ــة اهتمام ــةابحــق مخ قي ــلســلطا طب ــة، ات العام ــنص اذ ورد ال ه علي

ــي  ــادة ف ــذلك  )١٤(الم ــي وك ــنص ف ــورد ال ــسالنظــام ال ــواب  داخلي لمجل ــد ال الن ــي المع ل عراق

ــ،  ١٩٣٨الصــادر  ــادة (ف ــذه النصــوص ) ٣١ي الم ــلال ه ــن خ ــه م ــى ان ــر عل الواضــحة تفس

الدســاتير التــي  مــنبهــذا الحــق. علــى العكــس  المشــرع فــي العهــد الملكــياهتمــام  علــىدليــل 

حــق ال وصــريحة علــىواضــحة  اي اشــارة ضــمنتت إذ لــموري جمهــالعهــد ال فــي دهبعــ ت جــاء
 

 . ٢٨٨ص ،  قاباوي، مصدر سلهندعد عدنان عبد الكريم اس )١(
 . ٢٨٩ص ، سه المصدر نف )٢(
ســالة ماجســتير هــوري ، ر، مجلــس الــوزراء فــي دســاتير العــراق الجم علــي حســين احمــد الفهــداوي )٣(

 .١٣٨، ص ١٩٩٧لعراق ، كلية القانون، اة بغداد ، معمقدمة لجا



 

 

 ʖ الʰال الفʶل

٩٨

ــة الســلطات العامــة مخفــي  ــي التشــريعنصــوص  نمــمــا ورد دا عــاطب ــة فــي ظــل ف ات العادي

 . على ممارسة هذا الحق التي أكدت ،  ١٩٧٠دستور 

العهـــد  ي ظـــلالعراقيـــة فـــى ان الدســـاتير وهـــذا ان دل علـــى شـــيء فإنـــه يـــدل علـــ

ــور ــاتي(ا يالجمه ــر لدس ــابها )١()ةالمؤقت ــرالك ش ــن ثي ــوال م ــة ر قص ــرار وحماي ــي اق ــوق ف حق

ــالإنســ ــل المشــرع مــن هالعامــ ةان وحريات ــ هبصــور قب ــي والحــق، هعام ــة الســلطات  ف مخاطب

  .هخاص هالعامة بصور

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ــب  دق ــل )١( ــانون الدفقه ــذه ــار الس ــاء الق ــى اعتب ــة لاتوري ال ــاتير المؤقت ــتور لان ش ــ تع ــدس ــتور رد دس ط الدس

ــك الســيادة وهــذه الســيادة أمــا ون صــادران يك ــ ن تكــون ان تكــون للملــك فــي النظــام الملكــي وأمــا ااً ممــن يمل
ــةل ــة الحديث ــي الدول ــى  ، لشــعب ف ــإن معن ــك الشــعب هــو ال ــف ــن حذل ــة وم ــن حق ــون م ــه وحــدذي يك وضــع  ةق
ــالي ف ــلدس ــا ــت يأتور وبالت ــتور المؤق ــزامن الدس ــة الت ــد بمثاب ــاسيا ع ــب ق ــن جان ــي م ــلاب او ادس ــورة ة الانق لث
 ــهــا طــوال الفتــرة المؤقتــة وحتــى يــتم وضــع الشــعب يتضــمن المبــادئ والأحكــام التــي يتبعل ن لدســتور ع

ــك وضــعه ق ً انطريــق ممــن يمل ــا ــزام السياســي لا يو الشــعب. وهــذا االا ه ــ ون ــالالت ــد ق ــورة قــلاالان ةدقي ب او الث
ــه نوإ ــون مخالفت ــا يملك ــه دون م ــدول عن ــةان يوالع ــك مخالف ــد ذل ــه ،  ع ــنهم لأحكام ــك لام ــذه الفتــرة وذل ن ه

ــادئ والأ ــودها المبـ ــر التـــي تسـ ــتور المؤقـــت تعتبـ ــواردة فـــي الدسـ ــام الـ ــرة يســـوحكـ ــه الثـــوري. فتـ دها الفقـ
 ـــصــيلتفا  ــر: عزيــز حســـن الحل اكثــر ينظ ،  ١) ، ط٢٠٠٣ – ١٩٥٨( قاي العـــرســني ، غيــاب الدســـتور ف
 .١٦ -١٣، ص ٢٠٠٣اق ، ؤسسة الرافد ، العرم



 

 

 ʖ الʰال الفʶل

٩٩

 ي  المبحث الثان

 مة والتحول الديمقراطي في العراقفي مخاطبة السلطات العا الحق 

ــتلال ــد احـ ــ بعـ ــراق واالعـ ــام النقاط سـ ــي ظـ ــة،  ٩/٣/٢٠٠٣فـ ــرت عمليـ ــول  مـ التحـ

الســابق ة بالنظــام ت العســكرية والاطاحــبعــد مــا انتهــت العمليــا الــديمقراطي فــي العــراق

ــة  ــاء العمليـ ــل لبنـ ــدة مراحـ ــة ، بعـ ــاته المختلفـ ــيش ومؤسسـ ــل الجـ ــول وحـ ــية والتحـ السياسـ

ــديمقراطي  ــي فــ )١(.ال ــام السياس ــر النظ ــم تغيي ــاذ ت ــراق بش ــكي الع ــليذري ل ج اق العــرهد ش

ام بعــد عــم اقــرار دســتورين وتــ .الحــديث نظــام برلمــانيتوري ريخــه الدســتا فــي رةولأول مــ

ــتور الا ٢٠٠٣ ــانون الدســ ــة ادارة ول قــ ــة للمرحلــ ــة الدولــ ــام الانتقاليــ ــت  ٢٠٠٤لعــ المؤقــ

ــ ً ,  ٢٠٠٥ة العــراق لعــام ودســتور جمهوري ــا ــوم بالبحــث عــن لهــذ  ووفق ــات ســوف نق ه المعطي

ــانا ــاس الق ــق محني ولاس ــالح ــة الس ــللطات طب ــي ظ ــاتد  ف ــير س ــراق م ــد الع ــي ٢٠٠٣ا بع  ف

 
ــر )١( ــي العش ــام يف ــن اذار ع ــراقيين إذ ، ك ــ ٠٠٣٢ن م ــاة الع ــي حي ــزاً ف ــاً ممي ــول ان عام ــام تح ــذا الع ــهد ه ش

ــن  ــي م ــام السياس ــتالنظ ــام اس ــام ديمقراط ــنظ ــى نظ ــدخل الع ــ ي،بدادي ال ــزلي ــة متمي ــه راق مرحل ــي تأريخ ة ف
نائية ، كمــا اســتثه واحــوال طارئــة وعقــود بدســاتير مؤقت ــ ةنــذ اكثــر مــن خمس ــق مالعــرا محيــث حك ــالسياســي 

الشــعب بــل صــدرت مــن جهــات  عــن هيئــة تشــريعية منتخبــة بصــورة نزيهــة مــنم تصــدر هــذه الدســاتير ل ــ نا
ــة وقــوطة التنفيذســلع هــذه الدســاتير جعلــت الة ، وجمي ــهــي صــاحبة الســلط ــة فــي منزل ــوق ي ة تمكنهــا مــن التف

 ـــع  الأمريكيـــة علـــىحـــدة نـــت الولايـــات المتلهـــا ، وبعـــد مـــا هيم هى وتجعلهـــا خاضـــعخـــرات الأطللـــى الس
ــإ ــدخل البريدارة الالعــراق وقامــت ب ــن بعــض الت ــرغم م ــى ال ــه عل ــم في ــي حك ــت هــي الحــاكم الفعل طــاني ، كان

ــراق ف ــ ــداد للع ــتلاف الي بغ ــلطة الائ ــد مؤتســمى بس ــت ، وبع ــن الاق ــهر واحــد م ــرش ــول بريم ــولى ب  حــتلال ت
ــو د ــيلبوهـ  ــام وماسـ ــب رئـ ــي ، منصـ ــتلاف اليريكـ ــلطة الائـ ــوث س سـ ــت ، والمبعـ ــي الإداري الرئمؤقـ اسـ

ــد ه ــلأا ــن الذا الاح ــمريكــي ، وبع ــم المتحــدة مجموعــة م ــة المســاعدة تلال اصــدرت الام ــرارات لإرســال بعث ق
ي وضــع مجلــس الامــن الــدول،  ١٤٨٣المــرقم  وفــي القــرارل لاقتهــا مــع قــوات الاحــتلاوتــنظم ع فــي العــراق

ــاط لابعــض  ــة المنق ــي الحال ــة ف ــد اهم ــة بع ــل ٩/٤/٢٠٠٣لعراقي ــا تحوي ــن احــتلاالا ، ومنه ــي حــتلال م ل واقع
ــت ــى اح ــانال ــام زود لال ق ــين الع ــل خــاص للأم ــين ممث ــي وني وتعي ــبعض الصــلاحيات والاختصاصــات ، وف ب

 نـــامي ،ق والتـــي بأســـم بعثـــة يوالمســـاعدة للعـــرا حـــدة لتقـــديممتتـــم تأســـيس بعثـــة الامـــم ال ١٥٠٠ار القـــر
ــاندة المهاحــددت و ــا بمس ــين اممه ــل الخــاص للأم ــامث ــد تأديته ــام عن ــة  للم لع ــام الموكل ــااه ــرا .ليه ــي الق ر وف

مــان ي يبــدأ باختيــار حكومــة وطنيــة مؤقتــه وبرل، تــم وضــع جدولــه زمنيــة لبرنــامج عمــل سياس ــ ١٥١١
ــت ــدعو  مؤق ــم وي ــي نهاي ــنتخــاب حكوم ــلأيضــع دســتور دائ ــة ف ــام ة دائم ــد  ٢٠٠٥ة ع ــن الت. للمزي صــيل افم

ــري ــه نظ ــيد داويش ــاريخ سياس ــ ،: عض ــراق ت ــتقلال االع ــن الاس ــى اي م ــتلال ، ترجل ــب ، م ــلاح ــامر طال ة س
 ــ ١ط ــان ، ، مركـ ــوار ، لبنـ ــدين للحـ ــابي ، ٢٦٦-٢٦٥، ص٢٠١٩ز الرافـ ــان الخطـ ــز رمضـ ــد العزيـ . وعبـ
 ــال  مابــراهي. ونــاظم نــواف ٦٤-٦٢ص ، ٢٠١٤، مصــر ،  كــر الجــامعيلف، دار ا ١دولي العــام، طقــانون ال

ــف ، الع ــي العـ ــنـ ــي فـ ــر ، طرالسياسـ ــدين للط،  ١اق المعاصـ ــةدار الرافـ ــر والتو باعـ ــان ، زوالنشـ ــع، لبنـ يـ
حـــول الـــديمقراطي فـــي العـــراق واقـــراره .وينظـــر محمـــد عبـــد الحمـــزة خـــوان ،الت١١٥-١١١، ص ٢٠١٥
ــو ــالحقـ ــانق الإنسـ ــية للقـ ــة القادسـ ــوم ا ونن، مجلـ ــدوالعلـ ــية، المجلـ ــدد(٦(لسياسـ ــة١)، العـ ة يسـ ــالقاد )، جامعـ

 .١٦٦-١٦٥،ص٢٠١٥ق ، عرا،ال



 

 

 ʖ الʰال الفʶل

١٠٠

ــب  ــةوفاعل اول،مطل ــي مخا ي ــة الحــق ف ــةممارس ــة الســلطات العام ــي  طب ــتف ــام ظــل دس ور ع

 في مطلب ثاني. ٢٠٠٥

 المطلب الاول  

 ٢٠٠٣ير العراق ما بعد عام  دساتي ظل اطبة السلطات العامة ف الاساس القانوني لحق مخ

ــد ا ــي ال من ســقط النظــابع ــي ق ي العــرافــسياس يعــاني  بح بلــداً اصــ ، ٩/٤/٢٠٠٣ف

ــة بــلا مؤسســات سياســوأمنــي ، مــن فــراغ دســتوري  ــات ودول بهــذا اصــبح ســلطة ية ولا هيئ

ــي  ــع ف ــراقالوض ــة  الع ــاكل اجتماعي ــن مش ــاني م ــاعيع ــر وارتف ــكل كبي ــرزت بش ــدلات  ب مع

اســـية لحساراقيـــة غايـــة القضـــية الع عارمـــه ممـــا جعـــلوبطالـــة ، الجريمـــة بكـــل اشـــكالها 

إعــادة صــياغة شــكل التفكيــر يتجــه الــى اخــذ  ،العــراق فــي وضــع ال عقــد لت ونظــراً  )١(لشــابك.او

ــ ــدة الدول ــة موح ــن دول ــة م ــة اتحال ــة ى دول ــة ديمقراطي ــلطة  )٢(ادي ــي فســارعت س ــتلاف ف الائ

ــن ــانون ادارة وم ــة عرا وضــع ق ــى حكوم ــليم الســلطة ال ــم تس ــي ث ــة الشــكلية ف ــن الناحي ــة م قي

ــران//حز٢٨ ــوات  لان ، ٢٠٠٤يـ ــتلالاقـ ــت مو لاحـ ــولازالـ ــي دة جـ ــراقفـ ــدأت  )٣(.العـ وبـ

ــة ب ــة الانتقالي ــم المرحل ــة ت ــولي حكومــة عراقي ــلت ــتلافة ســلط تشــكيلها مــن قب وبالتشــاور  الائ

بــول بريمــر اكم المــدني ، وبعــد تشــكيل الحكومــة المؤقتــة غــادر الحــمــع مجلــس الحكــم 

ــراق ،  ــت اول الع ــدها اجري ــراع اوبع ــة اقت ــات الجعملي ــةمنتخاب ــالوطن عي ــذ الانتة ي ــة وال ي قالي

ــان با يضــاً ى ايســم ــاريخ لبرلم ــت بت ــي  )٤(. ١/٠٥٢٠/  ٣٠المؤق ــذا ســنبين ف ــب ل ، هــذا المطل

فـــي فـــرع اول ، ودســـتور جمهوريـــة  ٢٠٠٤ولـــة للمرحلـــة الانتقاليـــة لســـنة ادارة الد  قـــانون

 ثاني.النافذ في فرع  ٢٠٠٥لعراق لسنة ا

 .٢٠٠٤ قالية لسنةة الانتلللمرح قيةاالدولة العر: قانون إدارة الفرع الاول

ــ ــانصــ ــون در قــ ــة للمرحلــ ــة العراقيــ ــنة ة الانتأدارة الدولــ ــة لســ ــي  ٢٠٠٤قاليــ فــ

احتــوى هــذا القــانون علــى ديباجــة واثنــين وســتون ة الرســمية فــي الجريــد  ونشــر ٨/٣/٢٠٠٤

ــا مــادة موزعــة ــواب ، إذ اخــتص الب ــى تســعة اب ــواد عل ــادئ الاساســية م ) ٩-١ ب الاول (بالمب

 
، مكتبة زين الحقوقية، لبنان ،   ١، ط ٠٠٥٢ر العراق لعام  وفية في ظل دستئتلامي ، الحكومة الاشداد التمي )١(

 . ١٢٠-١١٩، ص  ٢٠١٧
، مجلة القضايا    ٢٠٠٣ق بعد عام ي في العرااط، ابعاد التحول الديمقرد الرضا رشا ظافر محي الدين عب )٢(

 . ٢٩، ص  ٢٠١٩ن ، العراق ،  ي، جامعة النهر )٥٧عدد (لاسية ، السيا
العلوم القانونية ، المجلد   لعراقية للمرحلة الانتقالية، مجلةلدولة ا ي قانون إدارة افخالد، قراءة  حنونحميد  )٣(
 . ١ص  ، ٢٠٠٥ة بغداد، العراق ،  ) ، جامع١) ، العدد (٢٠(
لسياسية ،  جلة تكريت للعلوم ام،  ٢٠٠٣عد عام ق بالعرا يماني فتحديات النظام البرل ماد وكاع عجيل ،ع )٤(

 . ١٨٢ق، ص ) ، العرا٢٠دد (ع) ال٣السنة ( )٣( المجلد
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واد (بالحكومــة العراقيــة الانتقاليــة مــلثالــث ، ا) ٢٣ -١٠ة مــواد الاساســي الحقوق(بــ يالثــان

ــع (٢٩-٢٤ ــريعية  ) ، الرابـ ــلطة التشـ ــةالسـ ــواد  الانتقاليـ ــلطة ٣٤ – ٣٠مـ ــامس (السـ ) ، الخـ

) ، ٤٧ – ٤٣مـــواد ة دس ( بالســـلطة القضـــائية الاتحاديـــ) ، الســـا٤٢ – ٣٥التنفيذيـــة مـــواد 

ــابع  ــ( بالمالسـ ــة المختصـ ــات وا ةحكمـ ــة لهيئـ ــواد  الوطنيـ ــامن ، ا) ٥١ – ٤٨مـ ــاليم لثـ ( بالأقـ

الانتقاليـــة  ( بالمرحلـــة) والتاســـع ٥٨-٥٢اد ئـــات المحليـــة مـــوت والهيوالبلـــدياوالمحافظـــات 

 )١(.) ٦٢ – ٥٩الانتقالية مواد  د ما بع

هـــي ( تشـــكيل الحكومـــة  ،أقســـامانون ملحـــق يتـــألف مـــن ثلاثـــة واضـــيف الـــى القـــ

المجلـــس الـــوطني (  ) وها اتيعراقيـــة وصـــلاحة الحكومـــســـات المؤس(قتـــة ) و العراقيــة المؤ

 )٢(المؤقت).

ــانون خصــص اويلاحــظ  ــىن هــذا الق ــنص عل ــاني لل ــاب الث ــوق الب  والاساســية ،  الحق

مـا يشـير الـى الحـق فـي مخاطبـة د  من خلال تتبعنـا للنصـوص الـواردة فـي هـذا البـاب لـم نجـ

ــة ،ا ــلطات العام ــن  لس ــار لك ــاناش ــذا الق ــي اله ــون ف ــابعاب ب ــ الس ــي ن) ٥٠(ادة الم ــوالت  ت ص

لإنســان لغــرض تنفيــذ اهيئــة وطنيــة لحقــوق تؤســس الحكومــة العراقيــة الانتقاليــة  "ه علــى انــ

ــدات االت ــانونعه ــذا الق ــي ه ــحة ف ــالحقوق الموض ــة ب ــكاوى المتعللخاص ــي الش ــر ف ــة ، وللنظ ق

ــس ــان تؤس ــوق الإنس ــات حق ــ بانتهاك ــا لمب ــة وفق ــذه الهيئ ــاادئ ه ــاريس الص ــن اب ــملأدرة ع  م

ً ال مؤسســات ال صــة بمســؤوليات الخادة والمتحــ ــا قيــق فــي للتح وطنيــة ، وتضــم هــذه الهيئــة مكتب

ــب صــلاحية ال، والشــكاوى  ــذا المكت ــق بله ــي أي تحقي ــة ، ف ــع إلي ــه أو بشــكوى ترف ــادرة من مب

 )٣(فا للقانون".وخلاحق  وجهالحكومية تجري بغير  تصرفات السلطات ادعاء بأن 

 
 . ٣٠١ ص  سابق، اق، مصدرمبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السياسي في العرحميد حنون خالد ،  )١(
 .٣٠٢ ص ،نفسه درالمص )٢(
ــاريس )٣( ــادئ ب ــم الأالصــادرة عــن ا ان مب ــة حمتحــدة بمولم ــرار لجن ؤرخ الم ــ ١٣٤/٤٨لإنســان وق اق ــجــب ق

ــي  ــان ٢٠فـ ــمبر لاون اكـ ــتص ، ١٩٩٣ول/ديسـ ــه تخـ ــى انـ ــدت علـ ــة الوطنيـ ــ اكـ ــوق المؤسسـ ــز حقـ ة بتعزيـ
ــا ــة ة، تكــون للمؤسس ــ الإنســان وحمايته ــة ولاي ــان ومنصــوص عليه ــواســعة ق ــ الوطني ــي ا در الإمك صــراحة ف

تكـــون للمؤسســـة ا ، هونطـــاق اختصاصـــاتتشـــكيلها  دتحـــد تـــيالتشـــريعية ال احـــد النصـــوص الدســـتورية أو
 لية:التا والمسؤولياتر لامونية جملة من االوط

ــديم فتــاوى-أ ــى اســاس استشــاري وتوصــيات ومقترح ــ تق ، الــى الحكومــة أو البرلمــان أو ات وتقــارير ، عل
ــاز  ــلطات المعنيــة  او باســتخدام حق لــبمخــتص ، ســواء بنــاء علــى طأي جه  نة دوألهــا الــى أيــة مس ــالس
 ــ نجهــة أعلــى. بشــأ إحالــة مــن  ــجمي  ــالإ ة بتعزيــز حقــوقع المســائل المتعلق تعزيــز  -ب  .ان وحمايتهــانس

ــمان الموا ــريعوضـ ــين التشـ ــة بـ ــة و ءمـ ــات الوطنيـ ــوائح والممارسـ ــوقواللـ ــة بحقـ ــة المتعلقـ ــكوك الدوليـ  الصـ
ــان ــا الانس ــة طرف ــون الدول ــي تك ــة فعف الت ــذها بطريق ــى تنفي ــل عل ــا والعم ــة. جيه ــجيع -ال ــدا تش ــى يلتص ق عل

 ـــ  د  التقـــارير التـــياعـــدا المســـاهمة فـــي -. د كفالـــة تنفيـــذهاالانضـــمام إليهـــا و علـــى وكوك المـــذكورة االص
 =ميـــعمتحـــدة وجالتعـــاون مـــع الامـــم ال -متحـــدة .هقـــدمها إلـــى هيئـــات ولجـــان الامـــم النبغـــي للـــدول أن تي
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ــنص  ــذا ال ــن خــلال ه ــين ل وم ــيتب ــذا  نا ان ــاه ــد  نونالق ــوي أك ــى تك ــة وطه نعل ــيئ ة ني

ــى  ــكاتعن ــي الش ــوق الإنســان وتنظــر ف ــة بانتهاوى بحق ــوق الإنســانالمتعلق ــات حق ــالي وبا، ك لت

قــوم هــذه الهيئــة مــن قبــل الســلطات العامــة تبصــدد انتهــاك إن أي شــكوى تقــدم مــن الافــراد فــ

 .اكنتهب لها الايق ومتابعة الموضوع مع الجهة المنسوبالتحقفي دورها 

 النافذ. ٢٠٠٥ق لسنة راية العورهدستور جم ني:الثافرع ال

ــانون  رســـم  ــة اادارقـ ــة للمرحلـ ــتور ة الدولـ ــدائم ) إذ الـــزم لعـــراق (الانتقاليـــة وضـــع دسـ الـ

 )١(الوطنية بكتابة مسودته.الجمعية 

ــتور ــوى دسـ ــنة  احتـ ــراق لسـ ــة العـ ــذ ناال ٢٠٠٥جمهوريـ ــة  فـ ــة ومائـ ــى ديباجـ ، علـ

ــع  ــيوارب ــادة تواربع ــت ون م ــ زع ــى س ــواب تة اعل ــ، ب ــاء الب ــادئ بعالاول ب ااذ ج ــوان (المب ن

ــواد  ــية مــ ــوق ). ١٣-١الاساســ ــاني ( الحقــ ــواد ووالثــ ــات مــ ــ ) ،٤٦-١٤الحريــ ث ( والثالــ

ــة  ــلطات الاتحادي ــواد الس ــلطا١٠٨ – ٤٧م ــات الس ــع ( اختصاص ــة مــواد ت ) والراب الاتحادي

 
 
ــرى = ــات الأخـ ــيالمؤسسـ ــات  فـ ــدة والمؤسسـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــة. ومنظومـ ــاا -الاقليميـ ــدعلمسـ ــي اعـ اد دة فـ

ــرامج الم ــةتالب ــوق الإن علق ــدريس حق ــان.  زبت ــنلان الاع ــ -س ــوق الإنس ــ ع ــة لمكن وااحق ــود المبذول ــة لجه افح
ــكال ــع اشــ ــز العنصــ ــ جميــ ــيما التمييــ ــز، لاســ ــعالتمييــ ــارة الموقــ ــر زيــ ــيل أكثــ ــي الإلكتر ري .لتفاصــ ونــ

. hr.orghttps://www.ohc مساءا.  احدةوالساعة ال ١٩/٦/٢٠٢١ارة يالز يختار 
 ــ) ٦٠المــادة ( ينظــر )١( كمــا وبينــت  .٢٠٠٤لانتقاليــة لســنة العراقيــة للمرحلــة اولــة دون إدارة الانمــن ق

 :) منه ألية اقامته وذلك وفقا للأتي٦١المادة (

 .٢٠٠٥نة لسمس عشر من اب مسودة الدستور في موعد أقصاه الخاة  الجمعية الوطنية بكتاب تقوم-١
ــة عليــه ى الشــعب العراقــي لر عل ــورض مســودة الدســتتع ــ -٢ تــرة التــي تســبق الف ياء عــام ، وف ــفتباســتلموافق

ــرا ــتفتاء ، تاج ــر مس ــء الاس ــام ب ــنش ــاش ع ــراء نق ــجيع اج ــعة لتش ــوزع بصــورة واس ــتور وت ــاءودة الدس  ين ابن
 الشعب بشأنها.

ــون -٣ ً ا يك ــا ــام ناجح ــتفتاء الع ــودة ا لاس ــادقا، ومس ــتور مص ــاع لدس ــد مواف ،ليه ــاعن ــة الن ــة أكثري ــي بين خق ف
 فظات أو أكثر.محا ثخبين في ثلاناي اللم يرفضها ثلثالعراق ، وإذا 

اه موعــد اقص ــور الــدائم بالاســتفتاء تجــري الانتخابــات لحكومــة دائمــة فــي الدســت نــد الموافقــة علــىع -٤
حــادي اقصــاه ال دموع ــ فــيجديــدة مهامهــا وتتــولى الحكومــة ال ٢٠٠٥لأول لســنة ا الخــامس عشــر مــن كــانون

 انون الأول.من ك والثلاثون
ت لجمعيـــة نتخابـــاوطنيـــة وتجـــري الام ، تحـــل الجمعيـــة اللـــدائادة الدســـتور ســـواء ما رفـــض الاســـتفتأذ -٥

ــانو ــن ك ــر م ــامس عش ــد أقصــاه الخ ــي موع ــدة ف ــة جدي ــنة ن الأول وطني ــد ينظ ــ .٢٠٠٥لس ــري ر وللمزي : خي
ــرزاق جاســم ، نظــام ال ــد ال ــي العــراقعب ــم ف ــوى ٢٠٠٣عــد ب حك ــه ، والق ــت  المــؤثرة في ــداد ، بي الحكمــة ، بغ

 .١٦٤-١٦٠، ص ٢٠١٢
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ــامس ( )، و١١٥ – ١٠٩ ــواد الخـ ــاليم مـ ــلطات الاقـ ــاد ل) وا١٢٥ – ١١٦سـ ــا( الاس سـ م حكـ

 )١().١٤٤ – ١٢٦ اد لية موقاتختامية والانال

او  فلـــم يـــنص حقـــوق والحريـــات الـــواردة فـــي بـــاب ال مراجعـــة للنصـــوص  ولـــدى 

ــي ــتور ر يش ــذا الدس ــةه ــلطات العام ــة الس ــق مخاطب ــى ح ــن حرصــه ، ال ــرغم م ــى ال ــى عل عل

ً ات والحريــالحقــوق  وتفصــيلتعــداد  ي التــ المعاصــرةمــا ســارت عليــه الدســاتير  ، مواكبــا

ً  حقـــوق والحريـــات الة علـــى ريولوثيقـــة الدســـتلب افـــي صـــتــنص   المتعـــارف عليهـــا امميـــا

 )٢(الإنسان. حقوق مواثيق بموجب  والمكفولة

ــرون  وان ــادة العش ــي الم ــه ف ــص علي ــا ن ــالاً م ــواطنين رج ــه " للم ــى ان ــاءً  عل ،  ونس

ويت لتصــافيهــا حــق السياســية ، بمــا بــالحقوق ، والتمتــع  فــي الشــؤون العامــةحــق المشــاركة 

ــاب لانتوا ــيح "خـ ــذا ا )٣(.والترشـ ــمنية فهـ ــارة ضـ ــير اشـ ــنص  يشـ ــي لـ ــق فـ ــة للحـ  مخاطبـ

حيــث كمــا نعلــم ان  فــي الشــؤون العامــة  مشــاركةلل اشــاران نــص المــادة  اذ الســلطات العامــة 

الشــؤون العامــة  فــيالمشــاركة ة هــو مظهــر مــن مظــاهر الحــق فــي مخاطبــة الســلطات العامــ

ــبلاد  ــظ. لل ــن نلاح ــوق  ولك ــات االحوالحق ــي ري ــي  وردت لت ــذا ف ــاب يفه ــالب ــانم ه ــا ل ــرد ه م ت

ــاءت بصــورة مختصــرة  ــا ج ــان  ،هومفصــل هريحالنصــوص صــانم ــى حــري ك المشــرع  عل

ــة  هشــاروري الاالدســت ــة الســلطات العام ــي مخاطب ــى الحــق ف ــ ال ــذات الطريق ــي  هب ــلكهالت ا س

 .والحريات مع باقي الحقوق 

ــ ــك ون ــه رى فــي ذل ــهتلا يجــب قصــور  )٤(،٢٠٠٥شــاب دســتور ان فــي لحــق اه اتجــ في

ــة ال ــمخاطب ــةلعات الطس ــده ام ــوق  وأبع ــرة الحق ــن دائ ــية ،ع ــك الأساس ــن ذل ــرغم م ــى ال  وعل

ً الحـق فـي صـلب الدسـتور انكـار لـه  لـى هـذا  ع  الـنص   ان لا يفسـر عـدمينبغي    كمـا بينـا سـابقا

 )٥(.بيل المثال لا الحصر التي ترد في الدساتير ترد على سان الحقوق 

 
ــتجعف ــ قصــباح صــاد )١( ــاري ، الدس ــوانر الانب ــة ق ــات ، ين الأور ومجموع ــاليم والمحافظ ــةق ــة  المكتب القانوني

 . ٤٠-٥صنة نشر، ، بغداد ، بدون س
 .٤٦٠بد الرحيم عباس، مصدر سابق، صع عبد الباسط )٢(
 .الدائم  ٠٥٢٠ة نتور العراقي لس) من الدس٠٢ة (ادينظر الم )٣(
ــة الي )٤( ــه غالبي ــابتج ــاولوا كت ــذين تن ــي دس ــالح ال ــات ف ــوق والحري ــة ق ــنة الع ــتور جمهوري ،  ٢٠٠٥راق لس

هـــذه الحقـــوق ل اكى المتقدمـــة التـــي تصـــدتليـــة ، وحـ ــالـــى القـــول بأنـــه جـــاء منســـجماً مـــع المعـــايير الدو
ــة .ف ــات بالمعالج ــن والحري ــرغم م ــى ال ــاداه ــك وجذل ــعل ــتورت انتق ــذا الدس ــن  ت له ــادوم ــذه الانتق ــة ه ات جمل

ــا ــم يع ــه ل ــوددلج ع ــان ــن الحق ــا (الحــق وال قاً م ــات ومنه ــة الحري ــي مخاطب ــة او حــق الشــكوى ســلطف ات العام
ــر ينظــر ضــد أي مســؤول أو ســلطة عامة).لتفاصــيل اك ــداث ــب وبي ــد الحســن ردام ، ء : مصــدق عــادل طال عب

 .٩٩-٩٨، ص ٢٠١٦،  دلسنهوري ، بغدا، مكتبة ا ٢٠٠٥م ية العراق لعاشرح دستور جمهور
 .٣٠سابق، ص مصدر ود العزاوي،حمقي ملمى عبد البا )٥(
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عمـــل علـــى ، وال هـــايرورة الـــنص علفـــي ضـــيـــات والحر قـــوقحالاهميـــة تتجلـــى و

ــة الدســتورية  ــمانها فــي الوثيق ــي  ، ،ض ــتور تكــون ووالضــمانات الت اضــحة تــرد فــي الدس

تشــكل مســاس او مــن اعمــال وتصــرفات ، فكــل مــا يحــرم الدســتور اتيانــه دلالــة فــي معناهــا ال

  )١(يعد ضمانه قوية لها والحريات  اعتداء على الحقوق

جميهــا الإنســان هــي  لحقــوقه يناو ضــم هصــريح هشــارالا ء كانــت ســوا وبالتــالي

وكفالــة  وحريتــه اظ علــى كرامتــه وآدميتــهالحفــالانســان وتبغــي تهــدف الــى الــدفاع عــن 

لعـــام بتـــوفير الحمايـــة احتـــى يعـــم الشـــعور وتـــوفير الضـــمانات اللازمـــة  الحمايـــةوســـائل 

 )٢(.مة لعااالسلطات قبل أي ظلم او جور قد يقع عليه من  للإنسان من

 الثاني   مطلبال

راق لسنة  دستور جمهورية الع ة الحق في مخاطبة السلطات العامة في ظلممارس   يةلفاع
٢٠٠٥   

ــ ــى ال ــن عل ــن الاشــاررغم م ــو دســتور م ــة ، للحــق  هخل ــة الســلطات العام ــي مخاطب ف

عات متعــددة فــي هــذا الدســتور كفلتــه التشــريقنــوات ه ممارســته كانــت مــن خــلال جــالا ان أو

فكانـــت علـــى صـــعيد الهيئـــات صـــعدة عـــدة ا لـــىعه التشـــريعات وهـــذ  يـــة ،والفرعيـــة د العا

ــى المســتقلة  ــةالســلطة التشــريوعل ــي  عية والســلطة التنفيذي ــي والت ــا ف ــتكلم عــن دوره ســوف ن

 للتالي: حماية حقوق الانسان ووفقاً 

   العامة على صعيد الهيئات المستقلة. الحق في مخاطبة السلطات : لاول الفرع ا

كالمفوضــية العليــا ســان نق الإقــوحعلــة فــي مجــال ة فاوطنيــؤسســات د مووجــان 

ً  ، يعـــد عـــاملاً )٣( لحقـــوق الانســـان ، اذ تقـــوم هـــذه نالإنســـا حقـــوق لتحقيـــق وكفالـــة  مهمـــا
 

، مصر ،  قانونية لتنظيم الدستوري لضمانات حقوق الإنسان وحرياته ، دار الكتب ال، ار محمد نجيب سح )١(
 . ٧٥، ص  ٢٠١١

 . ١١، ص ١٢٠١  ،الجديدة، مصر  ر الجامعةان، دساية لحقوق الإنمحمد عطية فودة ، الحماية الدستور )٢(
 ـــ )٣(  ـــ اقيـــةرالدولـــة الع رةإدا ت فـــي ظـــل قـــانونتأسس رة عرفـــت بأســـم وزا ٢٠٠٤ة لعـــام للمرحلـــة الانتقالي

ــام  ــا عـ ــدأت عملهـ ــراق وبـ ــي العـ ــان فـ ــوق الإنسـ  ــ ٢٠٠٤وزارة حقـ ــم (بموجـ ــريع رقـ ــن٦٠ب التشـ ة ) لسـ
ــتلاف ا٢٠٠٤( ــة وجــاءت ) الصــادر عــن ســلطة الائ ــيلمؤقت ــذا الاديب ف ــانى اق ق ــرتشــريع ، ان الع ــجــة ه د ع

 ـــمـــن  طـــويلاً   ـــحق الانســـان وقـــوة لحانتهاكـــات رهيب ظـــام حمايـــة ون يـــق القـــانون ،ه الأساســـية وان تطبريات
ــوازي ــي الم ــذلك تبن ــية وك ــات الأساس ــان والحري ــوق الانس ــان ، واحي ــن الدولي ــحق ــوق الإنس ــوازين  اءة لحق الم

ــة للم ــة العراقيـ ــانالتقليديـ ــة الانسـ ــور حيو ي، هـ ــ يةعاملـ ــق الاسـ ــامـ ــة لتحقيـ ــا قرارتيـ ــي والاجتمـ عي السياسـ
ــع ال ــزا لأي عراقـ ــللمجتمـ ــداف، وتعزيـ ــي هـ ــم المعنـ ــس الحكـ ــاء وزار مجلـ ــةة مبإنشـ ــولى مواجهـ ــؤولة تتـ  سـ

 =نʶــــــان والȄʛʴــــــاتلإالʺاضــــــي ، وحʺاǽــــــة حقــــــʨق اوقعــــــʗ فــــــي الانʱهاكــــــات الʨحʷــــــॽة لʴقــــــʨق الإنʶــــــان، الʱــــــي  
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ــة  ــز وحماي ــات بتعزي ــاج المؤسس ــان عبــر انته ــوق الإنس ــات حق ــدة لتحقيــق آلي ــائل عدي ووس

نتهاكـــات ة بالخاصـــكاوى االشـــ تها تلقـــيإنشـــائها ، لعـــل مـــن بـــين اهـــم اختصاصـــاف اهـــدا

 ء التحقيـــق بخصـــوص أيلهـــذه الانتهاكــات وإجـــراومحاولـــة وضــع حـــد  ،نســـانالإ حقــوق

الــــى دعــــم الضــــحايا ومــــؤازرتهم  ايضــــاً لانســــان حقــــوق ا ، وتهــــدف حمايــــةاعتــــداء 

 )١(وتعويضهم

 ً ــان كيفيــة تشــكيل الدم لمــا تقــ وفقــا مفوضــية العليــا لحقــوق الإنســان فــي ومــن اجــل بي

ــ ــا مومهاراق الع ــد اره ــفق ــا تأين ــتس ــوء عل ــكيلت ىليط الض ــية اولاً ا ش ــا  لمفوض ــان مهامه وبي

 ً  شارية.الثاً مهامها الاستوث .ثانيا

 الإنسان. ة العليا لحقوق المفوضي تشكيلأولاً : 

 )٥٣انشــائها بموجــب القــانون رقــم (جــرى ان المفوضــية العليــا لحقــوق الانســان 

ا مــالــى  اســتناداً ، و عــراقفــي ال عيةيطة التشــر، المعــدل الصــادر عــن الســل ٢٠٠٨لســنة 

ــي ورد  ــي  ف ــى ان الصــلب الدســتور العراق ــد . اي بمعن ــى اندســتور ق شــاء مفوضــية نــص عل

ــوق الإن ــان لحق ــتس ــان مس ــولى البرلم ــن العرقلة ، وت ــتوري بس ــنص الدس ــل ال ــي تفعي ــانون اق ق

ــانالم ــوق الانس ــا لحق ــأن المفوضــية ، و فوضــية العلي ــة ف ــذه الطريق ــا لبه ــوق الاالعلي ــاننحق  س

وجــود نــص صــريح فــي صــلب الدســتور الأولــى وة لخطــا ناعتمــاد خطــوتيها بنشــاءجــرى ا

ــة وا ــل المفو وجــود لخطــوة الثاني ــنظم عم ــانون ي ــذ ضــية ق ــذه المؤسســة وه ــنح ه ــا يم ــداً ا م  بع

 ً ــا ــق واساسـ ــذ  أعمـ ــود هـ ــك لان وجـ ــوى وذلـ ــتورا أقـ ــاس دسـ ــى اسـ ــد علـ ــة يعتمـ ي المؤسسـ

 )٢(.وقانوني

 
 
ــع ا= ــية لجمي ــخاص المتواالأساس ــدلأش ــتق ى الأراضــيل ــين عج ــة مس ــا با لا ،بالعراقي ــذلك اعتراف ــات وك لتزام

ــرا ــيق الالع ــا بم ت ــب اويتحمله ــة ج ــات الدولي ــوق الالاتفاقي ــأن حق ــتور نس ــبش ــى الدس ــويت عل ــد التص ان. وبع
المفوضـــية العليـــا لحقـــوق ء ) علـــى انشـــا١٠٢المـــادة ( نـــص فـــي ٢٠٠٥الـــدائم لجمهوريـــة العـــراق لعـــام 

ــان، ب ــةالإنسـ ــا هيئـ ــتقلم اعتبارهـ ــع لرق ةسـ ــواتخضـ ــة مجلـــس النـ ــانو، وتـ ــبابـ ــا بقـ ــت نظم أعمالهـ ن. فتأسسـ
ــيالم ــوة فوضـ ــا لحقـ ــراق بموالا قالعليـ ــي العـ ــان فـ ــمنسـ ــانون رقـ ــب قـ ــنة ٥٣( جـ ــن ٢٠٠٨) لسـ ــد مـ . للمزيـ

أحكـــام القـــانون الـــدولي ذ وليـــة والوطنيـــة علـــى إنفـــاقابـــة الدالتفاصـــيل ينظـــر: محســـن حنـــون غـــالي ، الر
 .٣٢١-٣١٦ص ،٢٠١٩، لبنان ، الحقوقية نت زيرا، منشو ١ان، طلحقوق الإنس

نسان، مجلة جامعة  حقوق الإي مجال ت المجتمع المدني فؤسسامجاسم ، دور د محم ياش عبد واديبعامر ع )١(
 . ٢٩، ص ٢٠١٠) ، العراق، ٢() السنة ٦تكريت للعلوم القانونية والسياسية، العدد (

 ــالإنســـان الوطن سســـات حقــوقؤي لمونالنظــام القـــان محمــد قحطـــان فرحــان التميمـــي ، )٢( راســـة فـــي ة (دي
ة الحقــوق، العــراق ين ، كلي ــة النهــركتــوراه مقدمــه لجامع ــحــة دوعــراق) ، اطرالفــي  لــدولي والحالــةالقــانون ا

 .٣٤٧-٣٤٦،ص ٢٠١٥، 



 

 

 ʖ الʰال الفʶل

١٠٦

دير ي يــالــذ ن يمفوضــمــن مجلــس راق العــ ســان فــيلاناا لحقــوق تتكــون المفوضــية العليــ

ً  عشــر عضــواً أحــد لــس هــو المفوضــية وعــدد الاعضــاء فــي هــذا المج  وثلاثــة اعضــاء أصــليا

ــاط ــارهم  ، احتي ــتم اختي ــس ي ــكلها مجل ــراء يش ــن خب ــون م ــة تتك ــق لجن ــن طري ــواب ع ، لا الن

ــ ــر عض ــة عش ــن خمس ــددهم ع ــد ع ــواب ، يزي ــس الن ــن مجل ــين ع ــم ممثل ــس وا ، وتض ومجل

ــ ــس ، ومء زراوال ــى ، القضــجل ــامنواء الأعل ــدة ت اظم ــم المتح ــب الأم ــدني، ومكت ــع الم لمجتم

ــالح ــوق الإنسـ ــي قـ ــن فـ ــذه العـ ــة هـ ــون مهمـ ــة الالراق وتكـ ــس لجنـ ــوية مجلـ ــحين لعضـ مرشـ

  )١(ن طريق الإعلان الوطني.الإنسان عالمفوضين في المفوضية العليا لحقوق 

 :هي ودة شروط عمجلس المفوضين ترط القانون لعضوية واش

ً  اقياً ن عريكو ان-أ  دائميه. أقامهق عراال في مقيما

 .وثلاثين عاماً خمسه ه عن ان لا يقل عمر -ب 

 أولية على الاقل.جامعية  ى شهادةعل يكون حاصلاً ان  -ج

 . ق الإنسانوان يكون من ذوي الخبرة في مجال حقو -د 

ــ –ه  ــر من ــون غي ــى تم ان يك ــة ال ــات سياســيإي ــر  هتنظيم ــن غي ــيهع المحظــوروم ة م عضــويل

 والعدالة) .ة ساءللم(ا بموجب قانون مجلسال

 )٢(بالشرف. همخل هبجريم والسلوك وغير محكومان يكون حسن السيرة  -و

ــين القــانون  وكمــا ــة ب ً /٨فنصــت المــادة (انتخــاب رئــيس المفوضــية ونائبــة كيفي ــا ) ثالث

ــي اول  ــس ف ــب المجل ــن اجينتخ ــه م ــاع ل ــائهتم ــين اعض ــالاقتراع ا ب ــري رئيوب ــلس ً س ً  ا ــا  ونائب

ــ ــدد  رئيسلل ــة ع ــالا بأغلبي ــرص  .اءعض ــد ح ــل النوق ــى تمثي ــية عل ــانون المفوض ــاء ق ــي س ف

 
المنشور    ٢٠٠٨) لسنة  ٥٣حقوق الإنسان رقم (ل قانون المفوضية العليا أولا) من/ ٨و  ٧ينظر المادة ( )١(

 . ٢٠٠٨/ ١٢/ ٣٠  ) في٤١٠٣ية بالعدد ( ئع العراقاالوقة بجريد
 .٢٠٠٨لسنة  ٥٣رقم  الإنسانوضية العليا لحقوق المف ا) من قانونني/ثا٨ينظر المادة ( )٢(

ل لإنســـان، علـــى كيفيـــة تشـــكيلحقـــوق ا ان الـــنص فـــي صـــلب القـــانون علـــى تأســـيس المؤسســـة الوطنيـــة
ــزة مهمــة لص ــ ــة يعــد مي ــانون والمؤسســة الوطني ــد شــأن مــنالح الق ــك ان ي ؤسســة ، الم لعم ضــمان اســتقلاذل

ــى  ــدت عل ــارواك ــادئ ب ــك مب ــىيس عذل ــام ل ــوق المؤ ضــرورة قي ــة لحق ــة الوطني ــل بوضــع ال الإنســانسس هيك
ساســـي هـــو إنشـــاء مجموعـــات ظيمــي الأالتنظيمــي الأساســـي ، لعـــل العنصـــر المهــم فـــي هـــذا الهيكـــل التن

ــب الال ــب الاقليميـــة ومكاتـ ــل والمكاتـ ــاععمـ  ــسســـة الوطنؤالم دةمحافظـــات لمسـ ــة لحقـــوق الإنسـ  ن فـــيايـ
ــدمالاضـــطلاع بوظائفهـ ــ ــريطة عـ ــدخ ا ، شـ ــلطة التنل تـ ــةفالسـ ــيل الأ يذيـ ــع تفاصـ ــي وضـ ــة الفـ ــة نظمـ خاصـ

طــان فرحــان التميمــي، محمــد قح تشــكيل والبنيــة التحتيــة للمؤسســة الوطنيــة لحقــوق الإنســان. ينظــر :بال
 .٣٥٠سابق، صر مصد



 

 

 ʖ الʰال الفʶل

١٠٧

فــي المجلــس بمــا لا يقــل عــن ثلــث ل النســاء بة تمثيــأن تكــون نســين ، فــألزم مجلــس المفوضــ

ً كمـا ألـزم ايضـ،  عدد أعضـائه   فـي المجلـس بمـا لا يقـل عـن ان تكـون نسـبة تمثيـل الأقليـات    ا

ــاط ر اخــاحــد ، وآعضــو أصــلي و ــع الــس مجي فــمــدة العضــوية كــون وت، حتي لمفوضــين ارب

 )١(سنوات.

 ازها بالاتي:المفوضين فيمكن إيجمهام مجلس اما 

 والمتابعة والرقابة على أعمال المفوضية.لإشراف ا- اولاً 

 ً ه واتخـــاذ ر التـــي تـــرد إليـــقـــوق الإنســـان فـــي العـــراق والتقـــاريأوضـــاع حمناقشـــة  - ثانيـــا

ــرارات وا ــيات الق ــة ولاللاالتوص ــزم ــسلأوز  يج ــاء المجل ــ عض ــالمنر نش ــات الجاري الا  هاقش

 بأذن من رئيسه.

ً ثالثــ حقـــوق وحريـــات المـــواطنين هـــاك انتمنــع لة ت والتوصـــيات اللازمـــاتخـــاذ القـــرارا – ا

 ة.النافذ التي كفلها الدستور والتشريعات 

 ً ــا ــراً  – رابع ــديم تقري ــازات المفوضــ ســنوي تق ــواب يتضــمن انج ــس الن ــعية وخطــة لمجل ا مله

 بلة.المق

 لنواب لإقرارها.إلى مجلس االمالية للمفوضية وتقديمها  ازنةموال اقتراح – ساً خام

ً سا فــي الاقــاليم والمحافظــات مــن ذوي لمكاتــب المفوضــية فيــذيين تعيــين مــدراء تن – دســا

ً استقالاتهم أو إعفائهم ووقبول  الخبرة والاختصاص   )٢(للقانون. فقا

 ً  في العراق.  نسانالا لحقوق لياعفوضية الالم : مهام ثانيا

وتلقــي  فــي العــراق هــي الرصــد مهــام المفوضــية العليــا لحقــوق الانســان م ن اهــمــ ان

 .الشكاوى 

 رصدال-١

للمؤسســـات مـــن المهـــام الجوهريـــة علـــى المســـتوى الـــوطني مهمـــة الرصـــد  د تعـــ 

ــوق الإنســان، فمــن خــلال ال ــة لحق ــة هــذه وطني ــالمهم ــة وتقي ــة ومتابع ــتم مراقب ــة لدوايم أداء ي ل

وقوانينهــا التــي تضــمنها دســتورها ل حقــوق الإنســان جــافــي ما تهــالالتزامالهــا امتثمــدى فــي 

 
 . ٢٢٣مصدر سابق، صمحسن حنون غالي،  )١(
 .٨٢٠٠) لسنة ٣٥(رقم حقوق الانسان المفوضية العليا لنون ا) من ق١٢مادة (يراجع ال )٢(
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١٠٨

هـــو العمـــل الفعلـــي فـــي جمـــع . ويقصـــد بالرصـــد بموجبهـــاالدوليـــة الملتزمـــة يـــات والاتفاق

ــا  ــق منهـ ــات والتحقـ ــوراً والمعلومـ ــتعمالها فـ ــ اسـ ــة حقـ ــين حمايـ ــانلتحسـ ــمل  .وق الإنسـ ويشـ

ــد  ــع المعلوالرصـ ــن اجمـ ــات عـ ــوالمـ ــدث حـ ــل مالمرداث واحـ ــة ، مثـ ــاقراقبـ ــات الاة بـ نتخابـ

ــارة  ــاهرات وزيـ ــات والمظـ ــاكن والمحاكمـ ــل أمـ ــع مثـ ــال المواقـ ــات اللاالاعتقـ ــين ومخيمـ جئـ

ــة تابعـــة وم ــة الفوريـ ــائل العـــلاج وغيـــر ذلـــك مـــن إجـــراءات المتابعـ ً ، ويشـــموسـ ــا  ل ايضـ

ة مليـــللع المركـــزي المتحـــدة أو المكتـــب يـــيم فـــي مقـــر الأمـــم أنشـــطة التقمصـــطلح الرصـــد 

 )١(طويلة من الوقت.يجرى عادة في فترة   ث إنهيح ةصد بصفة زمنيالر يتسمو

ــادة  ــون عـ ــد اويكـ ــان رصـ ــوق الإنسـ ــاع حقـ ــدين يذا وضـ ــد الاول) بعـ ــد (البعـ تجسـ

علـــى نطـــاق واســـع فيمـــا يخـــص ، داخـــل البلـــد بالاشـــراف علـــى وضـــع حقـــوق الإنســـان 

لوطنيــة ات امؤسســيــد مــن لعد اوتقــوم ، مــن الحقــوق او مجوعــة مــن النــاس معينــة مجموعــة 

ثــل مبشــأن احــداث معينــة الدولــة لحقــوق الإنســان برصــد مــدى امتثــال نســان الإ لحقــوق

ــاهرات والاحتجامال ــظ ــات الس ــال ، لمية ج ــز الامتث ــي تعزي ــد ف ــذا الرص ــاعد ه ــايير اذ يس لمع

وقـــد يكـــون هـــات الاخـــرى ، ن والجاو مســـؤولي قـــوات الأمـــان مـــن شـــرطة حقــوق الإنســـ

ــات الرصــد  ــى فئ ــمعي عل ــامــن  هن ــالن ــين وس مث ــال ردين شــلمال اللاجئ ــوم والنســاء والاطف فتق

وتضــع الاســتنتاجات الوضــع  عــداد التقــارير حــول هــذابإة لحقــوق الإنســان المؤسســة الوطنيــ

ن للامــاكفيكــون عــن طريــق التفتــيش ) لمعالجــة هــذا الوضــع . امــا (البعــد الثــانيوتوصــيات 

ت اعديــد مــن مؤسســى الفلــد  اليــة ،ن عاوق الإنســحقــتكــون فيهــا نســبة انتهــاك التــي قــد 

هــاك حقــوق الإنســان لأجــل عــدم انتحتجــاز مراقبــة امــاكن الا هة لحقــوق الإنســان مهمــلوطنيــا

ــا لمومطا ــانبقه ــوق الإنس ــايير حق ــا ع ــخاص ، فكم ــوم ان الاش ــو معل ــونه ــريتهم يك ــدي ح  فاق

 )٢(. ت حقوق الإنسانللأذى والتعذيب ولانتهاكاعرضة 

ــد نــص  ــانون اوق ــا لحقــلعلا لمفوضــيةق ــوق اي ــراقلانس ــا يــ ىعلــ ان فــي الع دخل م

ــارة الســجون والرصــد  ــن خــلال زي ــك م ــز وذل ــف الاجالاصــلاح مراك ــاكن التوقي ــاعي وام تم

ــع م ــز وجمي ــة راك ــرى دون الحاج ــاز الاخ ــات الاحتج ــن الجه ــبق م ــى اذن مس  المســؤولة،ال
 

ــدة، د )١( ــم المتحـ ــل التـ ــالامـ ــىليـ ــم ( دريب علـ ــدريب المهنـــي رقـ ــلة التـ ــان، سلسـ ــد حقـــوق الانسـ ) ، ٧رصـ
الموقـــــــــع الالكترونـــــــــي  لـــــــــى، بحـــــــــث متـــــــــاح ع ٣٠، ص ٢٠٠١جنيـــــــــف ، نيويـــــــــورك و

larab/HRM.htm/hrlibrary.umn.edup://tht ــارة ارتــــــــ ــ ــاعة  ٠٣/٦/٢٠٢١يخ الزيــــــــ الســــــــ
 . ة مساءاالعاشر

فــي دســتور العــراق  الإنســان ورانيــة عبــد البــاري خالــد ، وظيفــة الهيئــات المســتقلة بحمايــة حقــوقن )٢(
 ــ، رســالة ماجســتير مقدمــة لجامعــة ديــا) ٢٠٠٥( ، ٢٠٢٠ ،ياســية، العــراق لعلــوم الساون وانلى ، كليــة الق

 .١٠٢-١٠١ص
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 قـــوقحانتهـــاك  للتثبـــت مـــن حـــالات والموقـــوفين محكـــومين الـــى اللقـــاء مـــع ال وبالإضـــافة

  )١(بصددها. مما يلزاذ اتخ يةبغ قق من وقوعهاالتحوان الانس

ــن  ــرغم م ــى ال ــانون وعل ــن ق ــنص م ــذا ال ــوقه ــا لحق ــا المفوضــية العلي ن الا ان الإنس

ــاكن  ــهنالـــك امـ ــة لـــوزارة الـ ــة تابعـ ــات أمنيـ ــع لحراسـ ــاز تخضـ ــادة دفاع احتجـ ــة بقيـ المتمثلـ

ك لجهــات ع تلــمــبق ســيق مســلتناذ يتطلــب ، اداد وغيرهــا ، مــن الجهــات الامنيــة عمليــات بغــ

ــ ــارالم الأتم ــب الةزي ــل اغل ــا يجع ــذا م ــارات ، وه ــزن زي ــر أ، تك ــكل مباش ــة بش ــر معلن و غي

ومعرفـــة الواقـــع الحقيقـــي لمراكـــز اللقـــاء مـــع المحتجـــزين  توثيـــقب مباشـــر ، ممـــا يصـــع

ــاز  ــالاحتجـ ــذكر ، نـ ــبيل المثـ ــى سـ ــك علـ ــى ذلـ ــف علـ ــية موقـ ــارة المفوضـ ــف ال : زيـ لموقـ

ــابغــــداد فــــي مح بــــاب  لأوللفــــوج اا /ةت الثابتــــالتســــفيرا ء الا ان مســــؤول كــــربلاة فظــ

اء هـــم بـــأجرللســـماح لتصـــال بمـــديره يـــق رصـــد المفوضـــية للاالاســـتعلامات اســـتوقف فر

ــارة  ــالتعريف بالمفوضــية وبقانالزي ــق الرصــد ب ــام فري ــالرغم مــن قي ــم (وب ) لســنة ٥٣ونهــا رق

تــــاب عـــرض ك الــــى بالإضـــافة، واء زيـــارات دون أخــــذ الأذن المســـبق ، بـــإجر ٢٠٠٨

ضــية بالعــدد المفو) وكتــب ٢٥/٤/٢٠١٣) فــي (١٢٥٤٩عــدد (بال اءزروانــة لمجلــس الــالأم

ــي () ٢١٩٧( ــي ٧٣٣) و (١٠/١١/٢٠١٤فــــــــ ــؤول ٦/٤/٢٠١٥() فــــــــ )، الا ان مســــــــ

مــن م افقــة مــدير التســفيرات بالــدخول رغــاخبــر فريــق المفوضــية بعــدم موالاســتعلامات 

ــب  ــعاره بالكت ــقاش ــها فري ــي عرض ــي الت ــهعل ةالمفوض ــ ي ــد بحج ــال الموافم اسة ع ــتحص  ات ق

يــا لحقــوق الانســان الــى المفوضــية العلبهــا  دد الزيــارات التــي قامــت ، وقــد بلغــت عــريــة لاداا

 )٢() زيارة. ٤٩٨(ومراكز الاحتجاز السجون 

 
ــادة ( )١( ــر المـ ــانونمسـ ــ/خا٥ينظـ ــن قـ ــوق المف ا) مـ ــا لحقـ ــية العليـ ــم (وضـ ــان رقـ ــنة ٥٣الإنسـ  ٢٠٠٨) لسـ

 المعدل.
يونــامي مقــابلات مــع  ثــةا الصــدد فعنــدما اجــرت بعاكــات بهــذوعلــى الــرغم مــن هــذا الــنص الا ان هنــاك انته

ــيافــراد أســر الم ــة مــن ضــمنهم اعسســات عراقؤعــن من ســجونين وممثل ــا اء ل ــض ــي لحقــوق دى مفوضــية العلي
ــان ــي  الإنس ــس الف ــراق ومجل ــوااع ــوق الإنس ــلن ــة حق ــينب ولجن ــيم  ان وايضــا ممثل ــام القضــائي لتقي ــن النظ ع

ــا ــة للالتزامـ ــلطات العراقيـ ــال السـ  ــامتثـ ــة ات الوطنيـ ــة القانونيـ ــوق لمة والدوليـ ــة حقـ ــز وحمايـ ــة بتعزيـ عنيـ
 ــلحــق وان والمســجونين المعتقلــي ى عديــد مــن الشــكون، تلقــت يونــاني القــانولعادلــة وســيادة اي محاكمــة ف

ــالتعرض خاال ــة بـ ــذلصـ ــة فـ ــلتعـ ــوء المعاملـ ــايب وسـ ــق الاعتقـ ــة ي مرافـ ــلطات وزارة الداخليـ ــة لسـ ل التابعـ
ــاكم كأســـاس للإد تعتمـــد واســـتخدام الاعتـــراف كـــدليل وحيـ ــ ــرام داعليـــه المحـ نـــة ، فضـــلا عـــن عـــدم احتـ

ــمانات ــة بم ــ الض ــي ذا القانوني  ــف ــيل ــق ف ــتهم ا ك الح ــة ال ــالاموجه ــلمعرف ــورا والاعتق ــوائية وة ف ــدم ت العش ع
ــى تمال ــل ق ــثحصــول عل  ــي ــبعض المعتقل ــجونين وانوني ل ــنهم ين والمس ــذين تعي ــامين ال ــل المح ــة تمثي ــدم كفاي ع

اق لبعثـــة الامـــم المتحـــدة لمســـاعدة العـــرع كتـــب حقـــوق الإنســـان التـــابينظـــر: م المحكمـــة .لتفاصـــيل أكثـــر
 .٦-٥، ص ٢٠١٣لعراق ، بغداد ، في ا ع حقوق الإنسانبشأن اوضا قريرت (يونامي) ،

 . ١٠٧-١٠٦سابق، صخالد، مصدر اري بانية عبد الورن )٢(
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ً ال أن عبـــارةبالـــذكر ومـــن الجـــدير  فوضـــية فـــي قـــانون الم رصـــد لـــم تـــرد صـــراحا

ن ســـانايــة حقـــوق الاي حمفـــية الرئيســـصــر ااحـــد العنالمــذكور ، علـــى الـــرغم مــن كونـــه 

ــ ــةوحريـ ــعة و، ات العامـ ــة واسـ ــية ولايـ ــن للمفوضـ ــا لكـ ــه ابموجـــب قانونهـ ــام لـ ــة القيـ مكانيـ

 احترام حقوق الإنسان في العراق. اهدافها المتمثلة بحماية وتعزيز لتحقيق بالرصد 

ــد  ــة الرص ــيةولوظيف ــل المفوض ــن قب ــأثير  م ــا ت ــام بمهامه ــي القي ــع ف ــة،بفعاواس اذ  لي

ــومت ــابواجب ق ــي  اته ــة ف ــاحماي ــاد ب ، نالانس ــا مب ــدم له ــكوى تق ــار ش ــا ، دون انتظ  ان اذ رة منه

، وبالإضـــافة ين والنســـاء وذوي الاعاقـــة والمشـــرد الفقراء كـــئـــات الضـــعيفة مـــن الف الكثيـــر 

ــة   ــات القومي ــةللأقلي ــم  ، والديني ــون حقه ــات  فضــلاً يجهل ــة عــن الي ــي حال ــى ف ــا ، وحت حمايته

ــ ــا فان ــمعرفته ــد يعج ــن ره ق ــل ع ــا توكي ــوء مين مح ــاؤسمللاو اللج ــة ت الس ــة حكومي ــي حال ف

 )١(.مساواةم في الحقوقهللتمييز وانتهاك عرضة  يكونواجعلهم الاعتداء عليها ، مما ي

مجــال حقــوق الإنســان فــي  الدولــة،هــو تقيــيم لأداء وبالتــالي فــأن عمليــة الرصــد 

ــى  ــرف عل ــن والتع ــوق م ــذه الحق ــاع ه ــاءاوض ــدى الوف ــث م ــ حي ــة ات ابالتزام ــلدول ــي ه ذا ف

ــال ، وتحد ا ــلمجـ ــه اأود يـ ــي جـ ــور فـ ــات لقصـ ــأن ، والامكانيـ ــة الشـ ــي المتاحـ ــلال لتلافـ الاخـ

معالجـــة بـــأي اجــراءات لبيــة ومســـاندتها والتوصــية ات ايجاوتشــجيع اي تحركـــحقوق ، بــال

 )٢(أوجه الخلل.

 الشكاوى ومعالجتها. تلقي - ٢

ــد  ــي وظتعـ ــة تلقـ ــريفـ ــن اكثـ ــا مـ ــكاوى ومعالجتهـ ــطة الشـ ــة اهم الانشـ ــ، بيـ بة النسـ

ــات الوطل ــةنلمؤسسـ ــوقل يـ ــان حقـ ــى الإنسـ ــاان ، علـ ــن الوظـ ــة مـ ــذه الوظيفـ ــية ئف هـ الاساسـ

لحقـــوق الإنســـان ي ، فقيـــام المؤسســـات الوطنيـــة الـــداخل المســـتوىعلـــى القضـــائية  للســـلطة

نه اضــافيه مكملــه لحمايــة حقــوق ، وانمــا هــي ضــماعــن القضــاء  ديلاً بهــذه الوظيفــة لا يعــد بــ

ؤسســـات الوطنيـــة لحقـــوق الم هـــاب ميلة التـــي تقـــوالوســـهـــذه لكـــون  ،ا هـــن وتعزيزالإنســـا

ــان  ــال تالإنس ــي مج ــكاوى والتحقف ــي الش ــق ، لق ــاي ــة بالســرعة وا زتمت ــراءات لمرون ــي الاج ف

 
الانسان في العراق،   يا لحقوقيد طارش ساجت ويمامة محمد حسن كشكول ، اختصاصات المفوضية العلحم )١(
 . ٢٤٩رطوم ، ص ة فرع الخرلقاها ) ، جامعة٤ر () الاصدا١لة القانونية ، المجلد (مجال
  ي العراق، رسالةنسان فية لحقوق الإلدولا في الحماية ة وطنير المؤسسات الين فياض نايف ، دوحس )٢(

 . ١٥٦ص،   ٢٠١٩ماجستير مقدمة لجامعة بغداد، كلية القانون ، العراق، 
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ــى المؤسســة  ــديم الشــكوى ممــوســهولة الوصــول إل ــة تق ــات ا يجعلهــا متاحــة ومجاني ــع فئ لجمي

 )١(.تمع لاسيما الفئات الفقيرة والمهمشةالمج

ــ ــذ وله ــدرا ف ــمؤسســة الإن ق ــة عل ــت ىة الوطني إجــراءات بشــأنها شــكاوى واتخــاذ الي لق

ــرور ــن الضـ ــر ي مـ ــدبيراً ان تعتبـ ــا تـ ً اضـ ــمان ، اي  فيا ــة تكللضـ ــة اليـ ــمان ميليـ ــأة لضـ منشـ

علـــى المؤسســـة الوطنيـــة فـــي مجـــال وينبغـــي الاحتـــرام الكامـــل لحقـــوق جميـــع الافـــراد ، 

،  خــرى ان تــوفرهالا سســات و المؤي انم القــانوشــيئا لا يســتطيع النظــاشــكاوى ان تــوفر ال

 الحــلوايجــاد  ،اب المهــارة الفنيــة فــي قــدرة المؤسســة الوطنيــة علــى اكتســذلــك  تمثــلوي

ــريع  ــاالسـ ــر بـ ــثمن وغيـ ــال هظ الـ ــذا المجـ ــي هـ ــة فـ ــا الملموسـ ــل بعـــض المزايـ ــوفر بالفعـ تـ

علــى  . وكمــا يجــب ايضــاً عرضــت للانتهــاكالــذين يعتقــدون ان حقــوقهم قــد تص للأشــخا

ــة  ــة لوطاالمؤسس ــد تحني ــجواندي ــا الاجرائي ــة  راســخةوح ووضــب ةبه ــة القانوني ــن الناحي وان م

ــون ه ــيك ــزام صــارم به ــاك الت ــاءً ا ، ن ــك  وبن ــى ذل ــعل ــاً ن الأفضــفم ــوانين  ل دائم ــدد الق ان تح

، وى يـــد دقيـــق لمســـؤولياتها تجـــاه الشـــكاهنـــاك تحد وان يكـــون نطـــاق ســـلطات المؤسســـة 

ــد  ــكاوى يعتم ــراء للش ــاح اي اج ــد بونج ــى ح ــد عال ــى الي ــداعل ــة للمقية مص ــؤالخارجي ، ة سس

ــكاوى لا ــحاب الش ــد ن اص ــانوا علــى اي ــد ع ــم ق ــوميين اي انه ــوظفين حك ــات إداريــة م و هيئ

ــتلز ،اخــرى  ً ويس ــى  م ايضــا ــادرة عل ــون ق ــة ان تك ــة الوطني ــاالمؤسس ــى  بإجراءاته ــادةعل  إع

ــة  ــكواهطمأنـ ــان شـ ــكاوى بـ ــحاب الشـ ــتعامل أصـ ــا م سـ ــن قبلهـ ــة مـ ــة ومتبعـ ــتبجديـ تخذ وسـ

 )٢(م بالنتيجة.بارهواخ بشأنهاات ءاجرا

ــ ــص وق ــان  د ن ــوق الانس ــا لحق ــية العلي ــانون المفوض ــم (ق ــراق رق ــي الع ــنة  )٥٣ف لس

ومنظمــــات المجتمــــع ي الشــــكاوى مــــن الافــــراد والجماعــــات تلقــــلا) /او٥فــــي (،  ٢٠٠٨

ــن الانت ــدني ع ــابقة الم ــات الس ــاذ هاك ــة لنف ــانون اواللاحق ــةلق ــرية التام ــى الس ــاظ عل ــع الحف  م

قـــات الأوليـــة عــن انتهاكـــات حقـــوق تحقيالب ةذلـــك المفوضــي بعـــد  تقــوم. ويهاقـــدمملأســماء 

ــى المعلوالإنســان  ــة عل ــن صــحة المبني ــد م ــات ، والتأك ــواردة  الشــكاوىم ــى المفوضــية ال ، إل

ــة  ــدعاوى المتعلق ــك ال ــوقوتحري ــات حق ــى الادعــاء  بانتهاك ــا ال ــام لاالإنســان واحالته تخــاذ الع

 )٣(ج.نتائبالية فوضمإشعار الالإجراءات القانونية و

 
 .٥٣٢، صمحمد حسن كشكول، مصدر سابق   مةحميد طارش ساجت و يما )١(
ــم )٢( ــوق ادلمتح ــا الام ــوقة المؤسســات الوطني ــتقوي ــولإنســان، إنشــاء ة لحق ــز حق ــانس ــالإ ة لتعزي ،  ان وحمايته

ــى الموجن ــاح علـــ ــف ، متـــ ــي  يـــ ــع الإلكترونـــ umn.edu/arabic/Nationaly.http://hrlibrar- قـــ
tutionsInsti-HR/  صباحا. احدةوالساعة ال ٣/٧/٢٠٢١يارة زخ الريتا 

 . ٢٠٠٨لسنة  )٥٣العراق رقم (لحقوق الانسان في   عليالالمفوضية ا ونقان ) من٥المادة (ينظر  )٣(
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ــن ــذا ال ــ ص ان ه ــمم ل ً يتض ــا ــا انف ــي ذكرناه ــيل الت ــ ن التفاص ــى ال ــة فعل ــن نص رغم م

عبــر يســتلزم معالجــة نظامهــا الــداخلي للمفوضــية  ، هــذاا ي الشــكاوى والتحقــق منهــعلــى تلقــ

ــي الشــكاوى وضــع الاجــراءات الخاصــ ــة بتلق ــع ومعاة والمتعلق ــث تكــون متســقة م ــا بحي لجته

ــانون و ــاييرالق ــة الد  المع ــوقلولي ــس االإ حق ــان وتعك ــولالنس ــون ة الي ــى تك ــا ، وحت ــندة اليه مس

ــية المن ــاف االمفوضـ ــل لإنصـ ــر المفضـ ــوبـ ــذين يتعرضـ ــواطنين الـ ــوق ن لانتهلمـ ــات حقـ اكـ

 )١(.الإنسان

ــياذ   ــا يقضـــي علـــى المفوضـ ــة العليـ ــوق الإنسـ ــايير  ان لحقـ ــة الشـــكوى بمعـ لمعالجـ

ــة مهن ــة ي ــوشــفافة وعادل ــمبالا يجــب ان تتســم اجراءاته ــالإ ون حــافزاً كــســاطة لتوالبة رون  لقب

ــواطن ــين الم ــى تق ــاك عل ــوقهم للانته ــرض حق ــذين تتع ــكاوى، ولديم ال ــل الش ــة تفعي ــذه الحماي ه

 _: )٢( وإجراءات تشتمل علىن اصدار اللوائح ها ملابد ل

 .وىاجراءات تقديم الشك-١

 الشكاوى المختصة بها.لشبة قضائي بتصنيف اختصاص المفوضية اتحديد  -٢

 ية.رجالة الخام الاحنظيت -٣

لمعرفــة وضــية الشــكاوى الــواردة الــى المفعــن طريــق فــرز  اوى وذلــكشــكاليــب تبو -٤

 نسان. لإالممنهجة لحقوق االانتهاكات 

ــات  -٥ ــيم الي ــات تنظ ــدة بيان ــمن قاع ــكاوى ض ــع الش ــةلتجمي ــي ،مبرمج ــوق  موتنظ ــة حق لائح

 المراجعين.

 كواهم.لش همتاحصاف النتلاووسائل اابلاغ المشتكين بالحلول الممكنة  -٦

ــن ــأه وتكم ــذه مي ــور اة ه ــة الام ــاءة المفوضــيلتنظيمي ــة وكف ــز فعالي ــمة بتعزي ــي حس  ف

وتــوعيتهم لكيفيــة ممارســة هــذا وتثقيــف الجمهــور  ،د دون تحيــز وبشــكل محايــالشــكاوى 

ن المبــادئ التوجيهيــة لتقــديم الشــكوى كمــا يســتلزم اعــلا، مــع المفوضــية  عنــد تعــاملهمالحــق 

 ومتضمنة الاتي:وى ات الشكامستلزمح توضالتي  ،وضية للمفوني لإلكترا عقعلى المو

 الشكاوى. ق تقديم ين لهم حتحديد الاشخاص الذ -١

 الشكاوى (قانون التقادم المسقط).ة الزمنية اللازمة لتقديم لمد تحديد ا -٢
 

 . ١١٠نورانية عبد الباري خالد، مصدر سابق، ص )١(
 . ١١١، صر نفسه المصد )٢(
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 .ةوالموضوعيالعشوائية التي تفتقر الى الجدية  عدم النظر بالشكاوى الكيدية او -٣

 .ى الشكو وللقبلازمة مات المعلوم التقدي -٤

 ت الغير دقيقة.المعلومادم قبول الشكوى القائمة على الاشاعات وع -٥

 او تحمل اسم مستعار.وى مجهولة الهوية لشكعدم قبول ا -٦

 وى مجاني ودون فرض رسوم.ان يكون تقديم الشكا -٧

 )١(يتم التحدث بها في العراق. هل الشكوى بأي لغقبو -٨

ً استخلصــ الاشـــخاص الـــذين ن قبـــل الشـــكوى مـــتقــدم  انجـــب ي، ره ذكـــقـــدم تمـــا ل ا

ــديم ا ــق تق ــون ح ــكوى يملك ــا، لش ــانون المفوضــية العلي ــراق لح الا ان ق ــي الع ــان ف ــوق الانس ق

ــع ــات المجتم ــراد والجماعــات ومنظم ــنح الاف ــديم الشــكاوى بشــأن  م ــدني حــق تق ــات الم انتهاك

 تراطهاشــدم بعــلكة الــذي ســالطريــق  فــياقــي عرلاوقــد حســن فعــل المشــرع ، حقــوق الإنســان

مـــن ذوي الاعاقـــة او الضـــحية  لتقـــديم الشـــكوى لـــذلك قـــد يكـــونمعـــين  ســـناو المصـــلحة 

فتقــدم الشــكوى مــن ، فــي الســجون محتجــزين  الضــحايااو قــد يكــون ســن فــي الصــغير 

ــ صــديق ــل ق ــارب الضــحية او ممث ــة عــن الانوني او احــد اق ــهمنياب ــي علي عــن  فضــلاً  )٢(. جن

 منه. م المشكوانتقا نب يج وى مماالشك يمة لمقدمة التاريسلا

ــة  ــالفترة الزمني ــق ب ــا يتعل ــي يجــب امــا فيم ــا الشــكوى  الت ــدم به ــي بمان تق هــا روروالت

فوضـــية العليـــا لحقـــوق يشـــير قـــانون المتقـــديمها (التقـــادم المســـقط) فلـــم يســـقط الحـــق فـــي 

ــي  ــدم الإنســان ف ــة لتق ــرة زمني ــى فت ــراق ال ــا جــالع ــنص عاا ءاالشــكوى وانم ً ل ــا ــى  م ــي عل تلق

 )٣(القانون.قة واللاحقة على نفاذ الساب ات نتهاكالاعن لشكوى ا

فـــي هنـــاك تشـــريعات  لان ذلـــكوتحديـــد الفتـــرة الزمنيـــة ضـــروري رى مـــن الاذ نـــ

ومــن ناحيــة  ةهــذه مــن ناحيــ )٤(.٢٠٠٣لعــام ابقة العــراق كافيــة علــى معالجــة الانتهاكــات الســ

 
 .٥٥٢-٢٥٤صطارش ساجت و يمامة محمد حسن كشكول، مصدر سابق، د  حمي )١(
المبـــادئ لتـــاريخ واالإنســـان ( قـــوقة لحســـات الوطنيـ ــالمؤسحـــدة لحقـــوق الإنســـان، لامـــم المتوضـــية افم )٢(

ــم المت اروالادو ــورات الامـ ــؤوليات)، منشـ ــدد (والمسـ ــي العـ ــدريب المهنـ ــلة التـ ــدة، سلسـ ــورك ) ، ن٤حـ يويـ
 .٩٣، ص ٢٠١٠جنيف،  و
ــا ل٥ظـــر المـــادة (ين )٣( ــنة  )٥٣رقـــم ( العـــراقنســـان فـــي لااحقـــوق /اولا) مـــن قـــانون المفوضـــية العليـ لسـ

٢٠٠٨. 
ــد م ــللم )٤( ــانون مؤسس ــر: ينظ ــ ن التفاصــيلزي ــم ( الشــهداء ةق ــانون مؤسســة  ١٦٢٠) لســنة ٢رق المعــدل ، وق

 ـــ ٢٠٠٦) لســــنة ٤السياســــيين رقــــم (الســــجناء   =لعليــــاا حكمــــة الجنائيــــة العراقيــــةانون المالمعــــدل ، وقـ
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ــرد اخــرى  ــة لل ــرة زمني ــد فت ــىع يجــب تحدي ــكا ل ــة وى المقد الش ــم ــوإب ها بمصــير هادميلاغ مق

ــد وهــذا  ــدم ضــدهم الشــكوى يقي ــي تق ــبفالاطــراف الت ــرة زمني ــرد ت ــة لل ــى ة معين المؤسســة عل

ــالو ــ ة طني ــل م ــدها بك ــب وتزوي ــين هوبالإضــافا تطل ــى حضــور ممثل ــنهم للام ال ــالع ــام  تث  ام

 )١(. الوطنيةالمؤسسة 

ــكا ــدد الش ــى ع ــير ال ــن ان نش ــد م ــام لاب ــي الخت ــي تلا ىووف ــا لت ــافوضــية المقته  العلي

ــولح ــي اق الانق ــان ف ــام س ــي ع ــراق فف ــكاوى ( ٢٠١٥لع ــدد الش ــغ ع ــكوى٨٠٨بل ــك  ) ش وذل

ــادرة  ــاطات الص ــب النش ــبحس ــكاوى الاخــرى ) ٦٧٠، فكانــت (ا عنه ــر ، والش ــكوى تهجي ش

العليـــا لحقـــوق الإنســـان ية وردت للمفوضـــ ٢٠١٧. وفـــي عـــام وعـــة ) كانـــت متن١٣٨(

ملــة ب والمعاالتعــذيت الااصــة بحــشــكوى خ) ٥٨(و  ودين ،فقمل) شــكوى خاصــة بــا٦٢٥(

ــة ــانية أو المهينـ ــية أو اللاإنسـ ــ٥، و(القاسـ ــحة ) شـ ــوص الصـ ــوص ٦، و(كوى بخصـ  ) بخصـ

) شـــكوى ٣٠٧( ) شـــكوى اداريــة و٢٨، و() شــكوى اجتماعيـــة واقتصــادية ٤٢و(، تعلــيم ال

ــات العا ــوص الحري ــةبخص ــي م ــا ف ــدا ٢٠١٨، ام ــكاوى والمناش ــدد الش ــت ع ــانيالا ت بلغ ة نس

 )٢(وى.) شك٢٣٩(ية المفوضلقتها التي ت

ــي عامــة بصــورة و ــوطن العرب ــي ال ــو استعرضــنف ــوق ا مــواد ال لاعــلان العــالمي لحق

ادهــا بافتقنــص عليهــا الاعــلان انهــا موضــوع شــكوى جــد ان كــل حــق وكــل حريــة ، نالإنســان

صــور ب نكــ، اذا لــم ي، او ذاك ، مــن اقطــار الــوطن العربــيفــي هــذا القطــر او انتهاكهــا 

 )٣(اخر.و د أففي عه، ئمة تمرة ودامس

 ً  نسان. لحقوق الإللمفوضية العليا المهام الاستشارية  : ثالثا

المهـــام التـــي  ب نـــجا حقـــوق الانســـان فـــي العـــراق الـــىا لتتـــولى المفوضـــية العليـــ

ً  تتعلـــق بالتشـــريعات الوطنيـــةشـــارية مهـــام استذكرنهـــا  بانضـــمام بالتوصـــية  وتتعلـــق ايضـــا

ــراق للمع ــاالع ــات ت والاداه ــتفاقي ــوالدولي ــان. لإق اة لحق ــنس ــدد ق ــا انإذ ح ــية العلي ون المفوض

ــي ــوق الانســان ف ــالعــراق  لحق ــام المفوضــية الاستشــارية فيم ــة خــص التشــريعات ا يمه الوطني
 

 
ــم(= ــنة ١٠رقـ ــا ٢٠٠٥) لسـ ــانون المسـ ــدل وقـ ــملائلة والمعـ ــة رقـ ــنة ) ١٠( عدالـ ــة  ٢٠٠٨لسـ ــانون هيئـ ، وقـ

 .٢٠١٣ة لسن) ١٣لكية رقم (ي المدعاو
ــس  )١( ــة المجل ــدولي لسياس ــاتحق ــال ــة المؤسس ــيم فعالي ــان، تقي ــرا  وق الإنس ــان، سويس ــوق الإنس ــة لحق الوطني

 .٢٥-٢٤ص ، ٢٠٠٥، 
 . ١٢٤خالد، مصدر سابق، صي نورانية عبد البار )٢(
  ،٩٨٦١بيروت ،  ربية،ز دراسات الوحدة الع، مرك ١ط لعربي،ي الوطن اف نسانحسين جميل، حقوق الا )٣(

 . ١٠٩ص
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ــان مــدى  ها الــى مجلــس بشــأنالتوصــية هــا للدســتور وتقــديم مطابقتالنافــذة وخــلال تقييمهــا وبي

ــواب  ــة  )١(.النـ ــذه الوظيفـ ــد وان هـ ــ فتهـ ــمانالـ ــتورية ى ضـ ــوا دسـ ــموبحنين ، القـ ــل  كـ عمـ

ــريعات لمفوضــية ا ــأثير التش ــة ت ــي ملاحظ ــىف ــة عل ــوق الا الوطني ــكل حق ــاتهم بش ــراد وحري ف

ــر او ــ مباش ــرغي ــك ر مباش ــن ذل ــتج ع ــا ين ــات ، مم ــد المعوق ــديمها تحدي ــة وتق ــس القانوني لمجل

ــواب  ــن الن ــا ع ــرض معالجته ــاء لغ ــق الغ ــتبدالطري ــه أو اس ــانون او تعديل ــو ،ه الق ــيا هن  ن يتب

يمارســـه عامـــة إذ ان هـــذا الحـــق كمـــا بينـــاه ســـلطات الطبـــة الخاق مريح لحـــالصـــيد التجســـ

ــراد  ــلبطــرقتين الاف ــي تتمث ــة الت ــي ، الطريق ــاني  ف ــق الث ــكاوى والطري ــرائض والش ــديم الع تق

مـــع حقـــوق الافـــراد  تلائملا تـــملاحظـــات علـــى القـــوانين التـــي والبتقـــديم المقترحـــات 

ــاتهم ــية ، وحري ــتفالمفوض ــذه  ومق ــام ابه ــي ذكالمه ــا لت ــترنه ــكاوى تلق ــةالش ــوق  ى الخاص بحق

ي قــد تمــس التــلمجلــس النــواب بشــأن القــوانين  لمقترحــات واالانســان وكــذلك تقــدم التوصــيات 

ــاتهم بحقـــوق  ــراد وحريـ ــافة، الافـ ــوم ال وبالإضـ ــك تقـ ــى ذلـ ــية الـ ــات مفوضـ ــديم المقترحـ بتقـ

حقـــوق لاقـــة بذات الع لدوليـــةا ت االـــى المعاهـــدات والاتفاقيـــنضـــمام العـــراق يات لاوالتوصـــ

 .)٢(ن سالإنا

ــذه ــية  ان لهـ ــن المفوضـ ــة مـ ــارة المقدمـ ــأن االاستشـ ــوانين بشـ ــاريع لقـ ــذة او مشـ النافـ

ً يعــ ،القــوانين  ات فــي أيــة ثغــروذلــك بغيــة التأكــد مــن عــدم وجــود بــالغ الاهميــة  د اختصاصــا

ــذلك م ــذة وك ــوانين الناف ــوانين الق ــاريع الق ــع انش ــن ان تق ــن الممك ــد م ــي ق ــهتالت ــاك وق ات لحق

ــ ــ، انالإنس ــذاا ان لكم ــدور م ه ــيال ــاهمة ف ــإدراك  س ــوطني ب ــرع ال ــي المش ــتوى وع ــع مس رف

 )٣(ن معايير حقوق الإنسان. فهم مضموو

ــا تقـــدم ذكـــره نســـتو ــان خلص ممـ ــية العليـــا لحقـــوق الإنسـ ق فـــي العـــراان المفوضـ

ــابه ــض الشــيء  تتش ــي بع ــة اف ــي الشــكاوى بمؤسس ــث تلق ــن حي ــي الســويد م ــمان ف لامبودس

ــق فيتحلاو ــا قي ــذلكه ــدم  وك ــسالمقترحــوات التوصــيتق ــوانين الا ان  ات لمجل ــواب بشــأن الق الن

ا حــق البــت فــي الشــكاوى التــي تتلقهــا لهــ اي لــيسلــى القــرارات الالزاميــة اتفتقــر  المفوضــية

ــل  ــا تحي ــى الادعــانم ــزاع الشــكوى ال ــام لحســم الن ــة واصــدار الاء الع ــرارات الملزم ــان  إذاق ك

 لنزاع.في اصل فال و كلمةقضاء هاي ان ال، نسانلاا هناك انتهاكات لحقوق

 
 المعدل.  ٢٠٠٨) لسنة ٥٣رقم ( نون المفوضية العليا لحقوق الانسانقا/ثالثا) من ٤( ر المادةظين )١(
   .هاعلاقانون الرابعا) من /٤لماد (ينظر ا )٢(
 . ٨٣٣صمحمد قحطان فرحان التميمي، مصدر سابق،  )٣(
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واســعة فهــي التــي تصــدر حيات تمتــع بصــلاالتــي تعلــى العكــس مــن مؤسســة الامبودســمان  

ــة المــوظفين رات الملزمــة قــراال بــة الامبودســمان حيــث تمتــد رقالات وفــي كافــة المجــاومعاقب

بالنســبة الحــال و هــ كمــا، اي لــيس فقــط علــى قضــايا حقــوق الإنســان يش علــى القضــاء والجــ

 ايا حقــوقتقتصــر مهمتهــا فقــط علــى قضــالتــي ي العــراق لإنســان فــلحقــوق ا ليــاية العللمفوضــ

 . الإنسان

ــ ــروري مـ ــن الضـ ــرى مـ ــلاحيات نح ونـ ــان الصـ ــوق الإنسـ ــا لحقـ ــية العليـ المفوضـ

ــدار القـــرا ــلاحية اصـ ــلاحية رات كصـ ــة وصـ ــراالملزمـ ــة كمؤسســـة اتخـــاذ اجـ ءات عقابيـ

ــمان ــك هــ، الامبودس ــلاحيا هذ التــي تمل ــع ا ة. فــأنلص ــلابهــذه التوس  يجعــلف حيات ســولص

ــة اكثــر م ــة للتصــدي لانتهاكــات نهــا ألي  عــالســريع وفجتهــا بشــكل نســان ومعالحقــوق الإ فعالي

 .حقوق الإنسان لا وهي حماية وتعزيزانشأت من اجلها اِ ، وتحقيق اهدافها التي 

ــأن ال ــالي ف ــراق وبالت ــي الع ــان ف ــوق الانس ــا لحق ــت مفوضــية العلي ــة بديؤسم ليس ــه س ل

هــي مكملــة ية ام غيــر قضــائية ، وإنمــا انــت قضــائســواء ك ةدولــفــي ال مؤسســة عــن اي

 . سانالإنحقوق  بحماية المختصة لة اكل الدولهي

  التشريعية.لطة على صعيد السالحق في مخاطبة السلطات العامة  الثاني:الفرع 

ــى صــعيد الســل ــواب فعل ــس الن ــم يغفــل عــنطة التشــريعية نجــد ان مجل ، الحــق  ذاهــ ل

ــنص عل ــي ف ــه ف ــه ي ــد نظام ــاال ــا خلي ورس ً م طريق ــديم  واضــحا ــن  والمقترحــات الشــكاوى لتق م

، فنجــدة فــي المــادة رها بشــأن معــين قتصــيتى المجــالات دون نين ، وفــي شــل المــواطقبــ

ــع ) ٧٠( ــكيل ارب ــى تش ــنصــت عل ــواب وعش ــس الن ــي مجل ــة ف ــة دائم ــي رون لجن مختصــة ف

ه صاصــات هــذ اخت) منــه ١١١(ة فــي المــاد م بــين ثــ ، ، منهــا لجنــة الشــكاوىمجــالات متنوعــة 

 :تختص هذه اللجنة بما يأتي  لشكاوى :" لجنة اواليات عملها والتي جاء فيها  اللجنة

 .ستلام اراء ومقترحات وشكاوى المواطنين ا-١

 ا الى اللجان المختصة .وتحويله والآراءوالمقترحات  اوىالنظر في هذه الشك -٢

 )١(ها.واطنين بالمابلاغ ختصة والملجان المع  ات حرمتابعة هذه المقت -٣

 
ــر الم ــ )١( ــداخل١١١) و ( ٠٧ادة (ينظ ــام ال ــن النظ ــواب ي لمج) م ــس الن ــيالعرل ــور ب اق ــدة الوجالمنش ــائع ري ق
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