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٦٦

 الفʶل الأول
الʯعȖʲǺ ʃȂʙ الʸʷان الاجʸʯاعي

 ʙعǽاناʶا  لإنʚقات على وجه الارض، ولهʨلʵʺم الʛة أأكॽɻضʨال ʧʽانʨة والقȄاوʺʶائع الʛʷت له الʛق
ة الॽʴاة وʛȄتقي الإنʶانوʱʺʱȄعَ  جʺلة مʧ الʴقʨق الʱي لابʙ مʻها ؗي تʴʱقȘ معاني الॽʴاة ʛؗʴǼ،  َّنȂِو
ن الاجʱʺاعي أحǽ ʙعʙ الȘʴ في الʹʺا لهʚا .الاسʱقʛار ǽأتي مʧ مȐʙ تʴقȘʽ شȞॼة الأمان الاجʱʺاॽɺة

 ʨاعي، وهʺʱا الʹʺان الاجǽق العʺل ولقʹاʨʶة لʺʣاʻة الॽولʙال ʛʽبها الʺعاي ȑادʻي تʱة الॽالأساس ȏادॼʺال
وتʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة،  الإنʶانمʧْ أهʦ الʴقʨق الاجʱʺاॽɺة الاقʸʱادǽة، الʱي تʕدȑ إلى حفʛؗ Ȏامة 

قاد ʨȞǽن لا عʙʻما للإنʶان دخل مʙʸر ʛفʨي أوكʨنهُ ʜʳالع حالات في ʥوذل الʛزق، ʖʶ وؗ العʺل على رًا
ʱقʦǽʙ ما يلʜم بتʱؔفل  نْ لات ʖʳǽ على الʙولة إِ الʢॼالة أو الʱقاعʙ أو الأمʨمة وغʛʽها، ففي جʺॽع هʚه الʴا

 لʹʺان الʴقʨق الʺقʛرة دولॽاً ودسʨʱرȄاً لʺʨاʽʻʡها.
في الآراء والʱ أنّ ولʧؔ على الʛغʦ مʧ ذلʥ إلاّ  ʨجهات ʷǼأن معʻى الʹʺان هُ حʸل اخʱلاف

الاجʱʺاعي ʨؗنهُ مʧ الʦʤʻ الʙʴيʲة، وأخʱلȌ معʻاه مع نʦʤ أخȐʛ، تʷʱاǼه معه في جʨانʖ وتʱʵلف معه في 
 .Ȑʛأخ ʖانʨج 

فعلى الʸعʙʽ الاجʱʺاعي ǽعʙ الʹʺان الاجʱʺاعي أحʙ أهʦ أهʙافهُ ومॼادئه، إذ ǽقʨم الʺʱʳʺع على 
ʖاسʻʱاءً يʻب ʦاءهʻȃاده وʛة أفॽʺʻة  أساس تॽʰخلال تل ʧإلا م ʥذل Șقʴʱح ولا يॽʴʸع الʺʱʳʺات الॼلʢʱمع م

 ʧع، مʺʱʳʺاد الʛع أفॽʺʳل ʖاسʻي مʷॽɻم Ȑʨʱʶم ʦله ʧʺʹǽ ما ʛʽفʨخلال ت ʧة مॽɺاʺʱاجات الاجॽʱالاح
ا حȘ الإنʶانأجل تʴقȘʽ الأهʙاف والʺॼادȏ الʱي ǽقʨم علʽها هʚا الȘʴ بʨصفهُ مʧ أهʦ حقʨق  ً́ ǽاجه أʨȄو ،

Ȑ الʙولي أو ʱʺاعي تǽʙʴات عʙيʙة تعȘʽ تॽʰʢقهُ Ǽالॼʶʻة لأفʛاد الʺʱʳʺع Ȟؗل، سʨاءٍ على الʺʨʱʶ الʹʺان الاج
 على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي.

 ʧل، ومʸا الفʚه ʧالأول م ʘʴॼʺاعي في الʺʱالʹʺان الاج Șم حʨء على مفهʨʹال Ȍلʶʻه سॽوعل
 لʥ على الʨʴʻ الآتي: ثʦ نʙرس خʨʸصॽة حȘ الأفʛاد في الʹʺان الاجʱʺاعي في الʺʘʴॼ الʲاني، وذ
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٧٧

 الʖʲॺʸ الأول
 مفهʦم حȖ الʸʷان الاجʸʯاعي

وشʡًʛا ضʛورĎȄا لأعʺال  الإنʶانتʨفʛʽ الʹʺان الاجʱʺاعي لॽʺʳع الأشʵاص ǽعʙ حقĎا مʧ حقʨق أَنْ 
الʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة الأخȐʛ، لا سॽʺا الȘʴ في مȐʨʱʶ مʷॽɻيٍ لائȘٍ، الʷǽ ȑʚʺل 

فʛاد في الغʚاء الʺʻاسʧʽʰ لأفʛاد الʺʱʳʺع، وȄلʜم القانʨن الʙولي الʨȞʴمات على تʨفʛʽ وحʺاǽة حȘ الأالʧȞʶ و 
نَّ الʹʺان الاجʱʺاعي نʤام قانʨنيٍ يهʙفُ إلى ضʺان ʞॽɺ فʯاتٍ مʧْ الʺʨاʧʽʻʡ أَالʹʺان الاجʱʺاعي، ʨؗن 

الʙخل الʺʻقʢع ʖʰʶǼ الʨʵॽʷخة أو  عȘȄʛʡ ʧ تأمʧʽ دخل بʙيل لهʦ عʧ في حʙٍ أدنى يلǼ Șʽالʛؔامة الإنʶانॽة
ة.دالʺʛض أو العʜʳ أو الʨفاة أو الʨلا

ʙّلا ب ،ʥء ذلʨوفي ض ʧم  Șح ʅȄʛان تعॽʰءًا بʙاعي بʺʱاد في الʹʺان الاجʛالأف Șم حʨاح مفهʹǽإ
ل، ومʧ ثʦ الʛʢʱق إلى الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʹʺان الʹʺان الاجʱʺاعي وخʸائʸهُ وأهʙافهُ في الʺʢلʖ الأوّ 

 والʺفاʦॽʂ الʺʷاǼه لهُ في الʺʢلʖ الʲاني.الاجʱʺاعي 

 لالʠʸلʔ الأوّ 
 الʸقʦʶد ȖʲǺ الʸʷان الاجʸʯاعي

ʧةٍ مʛʽʰؗ ٍةॽʺأهǼ اعيʺʱالʹʺان الاج Șي حʤفي  ح ʛٍʽʰؗ ʛإث ʧْة، لʺا لهُ مॽولʙات الʺʤʻʺول والʙال
ʦرتهʙق ʧْم ʦمهʛʴوفٍ تʛʤن لʨضʛعʱما يʙʻع عʺʱʳʺاد الʛع أفॽʺʳة لॽانʶامة الإنʛؔعلى أعʺال  ضʺان ال

ا Ďة أعʺالاً تامॽانʶالإن ʦقهʨد الؔ)١(حقʨإِنْ ، ومع وج ʗي حاولʱال ʅȄعارʱال ʧم ʛʽʲ  جامعًا مانعًا ʅȄʛتʹع تع
لʺʢʸلح حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي والʱي نʙʳها وحʖʶ فهʺʻا لهʚا الȘّʴ صʴॽʴةً Ǽالʺعʻى مع الاخʱلاف في 

ʻʱؔي تʱات الȃʨعʸال ʖʰʶǼ ʥوذل ،ʛʽʰعʱب الʨقة وأسلȄʛʡʦل الʱي الʙʴيʲة القانʨن فʛوع ʧم أنهُ جهة ʧْم فهُ
ا ما زال في تʨʢر مʛʺʱʶ وسȄʛع ومʧ جهة ثانॽة  ً́ ǽهُ وأنهُ أʱايʙȃن الʺاضي وʛلع القʢد إلا في مʨجʨلل ʛهʤت

ا ، وʜʽʺʱȄ حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي)٢(أنهُ مʧْ فʛوع الʙراساتِ القانʨنॽة ً́ ǽه  أʛʽغ ʧه عʜʽʺافٍ تʙوأه ʟائʸʵǼ

                                                                 
الة  )١( بǽ ʧعقʨب محمد ǽاسʧʽ، واقع تʺȄʨل صʻاديȘ الʹʺان الاجʱʺاعي الʜʳائȑʛ دراسة مʙʽانॽة للʙʻʸوق الʻʡʨي للʱقاعʙ (وؗ

 ʝǽادǼ ʧب ʙʽʺʴال ʙʰجامعة ع ،ʛʽʱʶرسالة ماج ،(ʦغانʱʶة –مǽادʸʱم الاقʨة العلॽؗل ،ʦغانʱʶم  ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱوال
 ،ʛائʜʳ٨، ص٢٠١٦ال. 

)٢( ȋ ،(دراسة مقارنة) اعيʺʱن العʺل والʹʺان الاجʨفي قان ʜʽجʨال ،ȑʛاصʻال ȑرʙان بʺॽ٢د. سل ،ʘيʙʴامعي الʳال ʖʱȞʺال ،
ʛʸة، -مȄرʙʻȞ٢٦١، ص٢٠١٠الإس . 
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٨٨

الأخȐʛ، وهʚا ما سʨʻضʴهُ في ثلاثة فʛوعٍ، الأول نʙرس ॽɾهِ تعʅȄʛ حȘ الʹʺان  الإنʶانمʧ حقʨق 
الاجʱʺاعي، والʲاني نʙرس ॽɾهِ خʸائʟ حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي، والʲالʘ نʙرس ॽɾهِ أهʙاف حȘ الʹʺان 

 على الʨʴʻ الآتي: ، وذلʥ الاجʱʺاعي

 الفʙع الأول
 تعʃȂʙ حȖ الʸʷان الاجʸʯاعي

ʻمع ʦي لفهʹʱقǽʹوال Șʴاعيى الʺʱلاحي ، ʺان الاجʢالاص ʅȄʛعʱال ʥلʚ تʻاول الʱعʅȄʛ اللغȑʨ وؗ
 على الʨʴʻ الآتي:وهʚا ما سʻʱʻاوله في الʻقاȋ الآتॽة، وذلʥ  ،للȘʴ وللʹʺان الاجʱʺاعي

 أولاً: مفهʦم الȖʲ في اللغة والاصʠلاح 
 تعʃȂʙ الȖʲ لغةً  -١

ʦَ ؗلʺةَ ال  ِʁ ɦَّ ةٍ، مʻِهَا الʨجʨبُ والʨʰُّ̡ت، ॽɾأتِي Ǽِʺعَ̒ى الʨʰُّ̡تِ ॽɾقَالُ العॽȃِʛََّة Ǽِ  اللغةِ ي فȘَɹِّ تَ َّʙعانٍ عʺ
ǽ ʛِالأَم ُّȘَقًا: صَحَّ و حʨُا حُقĎحَق ُّȘ ِɹا ُّȘʴق، ف َّʙوص ʗَʰالأَملأَث ʗَ َhَث ȑَأ ،ʛم ُʛ)١( ʨعَ̒ى الʺǼِ أتيǽ ا ً́ ǽَْبِ ، وَأʨُج

يْءِ Șʴǽَُّ حَقĎا،  :ॽُɾَقَالُ  َّ̫ ʖُ وُجȃًʨُا ، وَجʖََ معʻاهحȘَُّ اَل ِr Ȅََ٢(و( ،ʥالʻى وهʻمع ʛʲأك  ʠٌॽʁَِن ُّȘ َɹ سعَةٍ وشʨُ̋لاً، فال
ʨ )٣(قَاقحʨقِ و عُهُ حُقالॼَاʡِلِ، وجʺ حُّ نॽُɿَْهُ  جʨُدُ ، فَالȘʴُّ هʨ الأَمʛُ الʲابʗُِ الَ̋ ِy ǽَ َلا ȑʚَّفِي  اَل ُّʥ َّ̫ وَلاَ اَل

 .)٤(وُجʨُدِهِ 

 U ئي:، فʳاءت Ǽʺعʻى الʲابʗ ؗʺا في قʨله تعالىووردت ؗلʺة الȘʴ في القʛآن الǼ ʦȄʛؔʺعانٍ عʙةٍ 
V W X Y Z [\ ] ٥(ئى( ʗحق ȑن، أʨʻمʕلا ي ʦفه ʦهʛʲاب على أكʚالع ʖأوج ʙلق ،

                                                                 
، ١٩٧٧ ،القاهʛة -مȄʛʸ، ʛʸة العامة للʖʱؔالهʯʽة الʺ ،محمد بʧ أبي ʛȞǼ بʧ عʙʰ القادر الʛازȑ، معʦʳ مʱʵار الʴʸاح )١(

 .١٤٦ص
، دار إحॽاء الʛʱاث ١، ٣ȋأبʨ مʨʸʻر محمد بʧ أحʺʙ بʧ الأزهȑʛ الهʛوȑ، معʦʳ تهʚيʖ اللغة، تʴقȘʽ: محمد عʨض مʛعʖ، ج )٢(

 .٢٤١، ص٢٠٠١ ،بʛʽوت -العȃʛي، لʻʰان 
)٣(  ʛʸॼال ȑʙʽاهʛالف ʦॽʺت ʧو بʛʺع ʧب ʙʺأح ʧل بʽلʵال ʧʺحʛال ʙʰع ʨأب ،ȑاوʙʻاله ʙʽʺʴال ʙʰد. ع :Șʽقʴت ،ʧʽالع ʦʳمع ،ȑ

 .٣٣٩م، ص٢٠٠٣-ه١٤٢٤بʛʽوت،  -، دار الʖʱؔ العلʺॽة، لʻʰان١، ١ȋج
 ،مʙʳ الʙيʧ أبʡ ʨاهʛ محمد بǽ ʧعقʨب الفʛʽوز آǼادȑ، القامʨس الʺȌॽʴ، تʴقȘʽ: مʖʱȞ تʴقȘʽ الʛʱاث في مʕسʶة الʛسالة )٤(

ȋ ،سيʨʶقʛالع ʦॽɻاف: محمد نʛة ا٨اشʶسʕان، مʻʰع، لȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢسالة للʛوت -لʛʽ١٨٧ص، ٢٠٠٥ ،ب . 
)٥( ʝǽ رةʨة، سǽ٧ :الآ . 
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٩٩

ʧȄʛاب على الؔافʚ١(كلʺة الع(. 

ا Ǽʺعʻى الॽقʧʽ، ؗʺا في قʨله تعالى ً́ ǽأ Șʴے ~ ئي :وجاء ال¡ ¢ £ ¤ ¥ ¦ 
أمʛ و حȘ،  صلى الله علॽه وسلʦوالآǽات وأمʛ الʰʻي  نَّ الله الȑʚ ذʛؗ أمʛ الʛزق أَ، وȄعʻي )٢(ئى ¨ §

ʦؔقʢلة نʜʻʺǼ ʛا أمʚوه ،ʧاعة لؔائʶ٣(ال(. 

ا Ǽʺعʻى العʙل ً́ ǽأ Șʴعʺل الʱʶȄله تعالى ،وʨئي: ؗʺا في ق I J LK M N O 
P Q R TS U V W X Y Z ارم، )٤(ئىʴʺال ʧه عʛʸǼ ʠغ ʧم ȑازʳǽ نَّ اللهȂِو ،

ǽقʹʨن،علʽهاومʧ عʜم على مʨاقعه الفʨاحʞ إذا قʙر لا الأوثان ʥلʚب وȄعʻي دونه، ʧم يʙعʨن ʧيʚوال
 ʛʽʸǼ ،ال خلقهʨع لأقॽʺʶال ʨوه ،Șلهُ حʨلأنه ق ȘʴالǼ قʹيǽ اللهऎ ،هॽر علʙاً ولا تقʯʽش ʦيء لأنها لا تعلʷǼ

ʥع ذلॽʺالعادل في ج ʦاكʴال ʨاء، وهʷǽ ʧل مʹȄاء، وʷǽ ʧم ȑʙهʽف ،ʦ٥(به(. 

 تعʃȂʙ الȖʲ اصʠلاحًا  -١
ʦ مʧ اسʙʵʱام الفقهاء الʺʶلʺʧʽ القʙامى لؔلʺة الȘʴ في ʱؗاǼاتهʦ، إلا أنهʦ لǽ ʦعʛفʨا الȘʴ على الʛغ

.)٦(لʺة الȘʴ مʧ الʻاحॽة اللغȄʨة فقȌوȂنʺا اعʙʺʱوا على تعȄʛفهʦ لؔ ،اصʢلاحًا
 ،ʧʽقǼاʶل الفقهاء الʰق ʧفًا له مȄʛوا تعʙʳǽ ʦما لʙʻع ،Șʴفًا للȄʛون تعʛالفقهاء الʺعاص ʙهʱاج ʥلʚل

القانʨن فقʙ أوردوا تعȄʛفاتٍ ʛʽʲؗةً للȘʴ، تʛʸʴʻ فقهاء ا ، أمّ )٧(Ș على أنه "مʸلʴة مʴʱʶقةٍ شʛعًا"ʛفʨا الʴفع
                                                                 

، ٤أبʨ حʺʙ الʧʽʶʴ بʧ مʶعʨد بʧ محمد بʧ الفʛاء الॼغȑʨ، معالʦ الȄʜʻʱل في تفʛʽʶ القʛآن، الʺʴقȘ: عʙʰ الʛزاق الʺهȑʙ، ج )١(
ȋان ،١ʻʰي، لȃʛاث العʛʱاء الॽوت،  -دار أحʛʽ٦صم، ١٩٩٩ -ه١٤٢٠ب. 

 .٢٣ :الآǽة، سʨرة الʚارȄات )٢(
) رسالة دʨʱؗراه لʳامعة ١٥أبʨ الʧʶʴ علي بʧ أحʺʙ بʧ محمد بʧ علي الʨاحȑʙ، الʱفʛʽʶ الȌॽʶॼ، الʺʴقȘ: أصل تॽʁʴقه في ( )٣(

جامعة الإمام  –، عʺادة الʘʴॼ العلʺي ١، ٢٠ȋج ،الإمام محمد بʧ سعʨد ثʦ قامʗ لʻʳة علʺॽة مʧ الʳامعة ॼȞʶǼه وتॽʶʻقه
 . ٤٤٣م، ص٢٠٠٩ -ه١٤٣٠الʶعʨدǽة،  ،محمد بʧ سعʨد الإسلامॽة

)٤( ʛرة غافʨة، سǽ٢٠ :الآ. 
، ٢، ١٥ȋأبʨ عʙʰ الله محمد بʧ أحʺʙ الأنʸارȑ القʰʡʛي، الʳامع الأحȞام القʛآن، تʴقȘʽ: أحʺʙ الʛʰدوني وȂبʛاʦॽʂ أʞॽɿʡ، ج )٥(

 . ٣٠٣م، ص١٩٦٤ -ه١٣٨٤القاهʛة،  -مʛʸ ،دار الʖʱؔ الʺȄʛʸة
)٦(  ʦȄʛؗ ةॼʽʱفلد. قʢق الʨة،  سلʺان، حقॽʀاʛامعة العʳلة الʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،اقيʛر العʨʱسʙولي والʙن الʨعة والقانȄʛʷفي ال

ʙلʳʺات، الʻʰة للॽȃʛʱة الॽد٣ :كلʙ٤٠٤، ص٢٠١٦، ٣٥ :، الع. 
حقʨق الله تعالى وحقʨق الॼɻاد في ا )٧( ʧʽب ȘȄʛفʱال عʙʰ الله الʨʢالة، ʧفة بǽʚح ʧان بʢسل لفقه الإسلامي، دار الʖʱؔ العلʺॽة د.

 .٣٧، ص٢٠٢٢بʛʽوت،  -العلʺॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع، لʻʰان
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.Șʴال ʅȄʛعʱني لʨم القانʨالʺفهǼ كلها  
ومʧ هʚه الʱعȄʛفات: الʱعʅȄʛ الȑʚ عʛف الǼ Șʴأنهُ "ॼɺارة عʧ فائʙةٍ مادǽةٍ أو أدبॽةٍ ʴǽافȎ علʽها 

الفائʙة"القانʨن بʨاسʢة مʻح صاحʰه  .)١(ا قʨةً Ǽعʺل بها الأعʺال اللازمة للʱʺʱع بهʚه

الʶلʢة أو القʙرة الʱي ʴʻʺǽها القانʨن لʟٍʵʷ مʧ الأشʵاص تॽʁʴقًا لʺʸلʴةً ه "وعʛفʨا الǼ Șʴأنّ 
ا تʦ تعȄʛفه Ǽأنه)٢(مʛʷوعةٍ، ǽعʛʱف له بها وʽʺʴȄها" ً́ ǽه" ، وأॼع صاحʱʺʱي ȑʚني الʨالقان ʜ ʛؗʺال  ʛأثʱʶǽ ٍةʜʽʺǼ

ا . أمّ )٤(، وȃأنه "مʸلʴة ذات ॽʀʺةٍ مالॽةٍ ʽʺʴǽها القانʨن")٣(ǽفʛض احʛʱامها على الغʛʽ" نْ أَوॽʢʱʶȄع بها، 
Șʴف الʛاقي فعʛني العʙʺن الʨالʺادة ( ،القان ʗʸʻف ،Șʴال ʅȄʛمة في تعʙقʱʺات الȄʛʤʻع الॽʺʳǼ ʚ٨٨وأخ (

لʻʶة العʛاقي الʺʙني القانʨن مʛʷوع ʧأنّ)٥(١٩٨٦مǼ ،"ǽ مʜʽةً ȘʴهاالʽʺʴȄو القانʨن لʺʸلʴةًʺʴʻها تॽʁʴقًا
 اجʱʺاॽɺةٍ".

نَّ الȘʴ تʨʢر عʙʻما تʦ رʢȃه Ǽʺفاʦॽʂ أخȐʛ ؗالقانʨن والأخلاق والʨاجʖ، أَولا بʙ مʧ الʱأكʙʽ على 
حʘʽ تʛتʖ عʧ ذلʥ تأسʝॽ الʶلʢة الॽʶاسॽة، وʘʴȃ في مʙʸر شॽɺʛة الʙولة وعلاقاتها Ǽالفʛد ومʙʸر 

 .)٦(الإلʜام القانʨني

                                                                 
)١( ȋ ،خة في الإسلامʨʵॽʷة الǽرعا ،ʞॽʺح Șʴال ʙʰان١د. عʻʰل ،ʦالأرق  .١٠٧، ص٢٠١٦بʛʽوت،  -، دار الأرقʦ بʧ أبيٍ
، ٢٠١٣بʛʽوت،  -زʧȄ الʴقॽʀʨة، لʻʰان ، مʨʷʻرات١، ȋالإنʶاند. أكʛم حǽ ʧʶاغي، الʨجʜʽ في القʨاعʙ القانʨنॽة لʴقʨق  )٢(

 .٢٦ص
ʜ القʨمي ١(دراسة تॽʁॽʰʢة)، ȋ الإنʶاند. ده شʱي محمد صʙيȘ، دور الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة في ضʺان حقʨق  )٣( ʛؗʺال ،

ʛʸة، مॽنʨارات القانʙة، -للإصʛ١٥، ص٢٠١٦ القاه. 
سالة ماجʛٍʽʱʶ، جامعة زȄان عاشʨر الʳلفة، ؗلॽة الʴقʨق ر  ،بʧʽ العالʺॽة والॽʰʶʻة الإنʶانهادȑ ؗʺال ऎمحمدȑ عʺʛ، حقʨق  )٤(

 ʨوالعل ،ʛائʜʳة، الॽاسॽʶ١٤، ص٢٠٢٠م ال. 
، وʚȃلʗ ١٩٥١لʻʶة  ٤٠أول مʴاولة لإلغاء القانʨن الʺʙني العʛاقي رقʦ  ǽ١٩٨٦عʙّ مʛʷوع القانʨن الʺʙني العʛاقي لʻʶة  )٥(

اتʚة والقʹاة، ورغʦ ذلʥَ وجʙ عʜوفًا في الʙراسات القانʨنॽة عʻهُ، جهʨد وسʨʻات في إعʙادهُ مʧ لʻʳة قانʨنॽة، تʹʦ خʛʽة الأس
د. قاسॽʂ ʦال رسʧ، مȐʙ ابʱعاد مʛʷوع القانʨن الʺʙني العʛاقي عالʦ. لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل يʛʤʻُ: لأسॼاب غʛʽ واضʴة الʺ

معة الʨؔفة، ؗلॽة القانʨن، عʧ الفقه الإسلامي، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʨؔفة القانʨنॽة والعلʨم الॽʶاسॽة، جا ١٩٨٦لʻʶة 
ʙلʳʺد١ :الʙ٩٩، ص٢٠٢٢، ٥٢: ، الع. 

(6) Charles R. Beitz, the idea of human rights, 1edition, oxford university press, United 
States, 2009, p34. 
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ǽ اʚق لʨحق ʅȄʛتع ʧȞʺانʶالإن  ʛʽعلى أنها "الʺعاي ʛʷॼلل ʧȞʺǽ ي لاʱة الॽا نْ أَالأساسʨʷॽɻǽ ʧم ،
ॽة الفʛد والʺʱʳʺع تॽʺʻةً ʶǽاعʙ على تʻʺ أَنْ مʧ شأنه  الإنʶانحقʨق وحʺاǽة  حʛʱاموادونها، ʛȞǼامة ʻؗاس". 

بل هي  ،د رورتي) واقعًا عالʺĎॽاوتॽʰʢقاتها ؗʺا عʛʰ عʻها (رʷʱȄار  الإنʶانحʘʽ أصʗʴॼ فʛؔة حقʨق ، )١(كاملةً 
ॽɻʺاع و هي اللغة والʜʻلل ʛهʨل جȞʷك وتʛʱʷʺق أَار الʨاول حقʻʱة تॽاسॽʶة الȄʛʤʻاننَّ الʶار  الإنॽɻʺال ʧʺض

الʴʹارȑ والأخلاقي، الʺعʛʰ عʻها ॽʸǼغ وʡȂار قانʨني، بʨصفها وسʽلة لʴʱقȘʽ الأمʧ الإنʶاني داخل 
ǽ ȑʚار الʛقʱالاس Șʽقʴأجل ت ʧع مʺʱʳʺالʱب والانʚʳفي ال ʦاهʶةॽɺاʺʱة العلاقات الاجʯʽ٢(ʺاء في ب(. 

 تعʃȂʙ الʸʷان الاجʸʯاعي لغةً واصʠلاحًا ثانॻًا:
 تعʃȂʙ الʸʷان الاجʸʯاعي لغةً  -١

 ُǽ ّʛن ف اعʨَّ̒وَال ʦُॽ ِ̋ ادُ وَالْ َّ́ ʧَ) فَال انُ فِي اَللُّغَةِ (ضَِ̋ َ̋ َّ́ يءِ فِي شَيءٍ  ل َّ̫ ॽحٍ لَهُ، وَهʨَُ جَعلُ اَل ِɹ أَصل صَ
يءَ إِذَا جَعَلʱَهُ فِي وِعائهِ، والؔفَالَةُ ت َّ̫ ʗʻ ال َّ̋ى ضَ Ȅʨِʴǽَهُ،ِ مʧ ذَلʥَِ قʨَلهʦُْ: ضَِ̋ َʁه ʧِانًا م ʻهُ  ʚَا؛ لأَنَّهُ َ̋ إِذَا ضَّ̋

 ʨَɦاِس ʙَهُ فقɦ انًا وضʺً̒ا، )٣(عʖََ ذِمَّ ʜَِɦمُ ضَ̋ فʽِلُ الʺل َؔ ʺانُ اَل َّ́ ʺانُ ǽعʻي الؔفَالَةُ والالʜَʱامَ، وال َّ́ ʺانُ ، وال َّ́ وال
 َʙامَ الॽʀ عِ̒يǽ ُّاعيʺʱعُ لو الاج َ̋ Ǽِ ِةʴُ̋  .)٤(ɦَاجʨ َʧʽِنَةِ ال

وَوردت الؔفالة في القʛآن الʦȄʛؔ وهي تʱقارب مʧْ حʘُʽ الʺعʻى والفعل مع الʹʺان الاجʱʺاعي، وجاء 
Ȅʛا ؗفʽلها، وقǼ ȏʛُالʅॽɿʵʱ)٥(ئى ËÊ è ئيÉ: في قʨله تعالى انَ اَل نَّ Ȃِ ، و )٦(، أȑ إِنَّ الله جعل زؗ َ̋ َّ́

اعيّ  ॼɺارة َ̋ʱامٍ اجʜِɦاِل ʧَْوهع : ʨََنْ أ  َʧʺʹǽ ʱʳʺال ʦِْأَوْلاَدِه ʦِॽوَتَعْل ʠِȄʛِ ْ̋ ɦَاجʨُنَ إِلॽَْهِ مʧِْ نَفَقَاتِ تَ ْɹ ǽَ ادِهِ مَاʛَْعُ لأَِف َ̋
 َʥِذَل ʛََْ̔٧(وَغ(. 

                                                                 
 .٢٠، ص٢٠١٣القاهʛة،  -ʛʸ، دار الفʛʳ للʛʷʻ والʨʱزȄع، مȋ١ ،الॽȃʛʱة الʙولॽة أصʨلها وتॽʰʢقاتها ،د. نʽʰل سعʙ خلʽل )١(
حقʨق.تʷارلʜ آر)٢( فʛؔة ،ʛʱʽانبʶالإن،ʗȄʨؔال والآداب، والفʨʻن للʲقافة الʻʡʨي ʝلʳʺال جلال، شʨقي تʛجʺة: ،٢٠١٥،

 .١٥ص
 -ه١٣٩٩بʛʽوت،  -، دار الفʛؔ، لʻʰان١، ٣ȋأحʺʙ ابʧ فارس، معʦʳ مقاʝǽ اللغة، تʴقȘʽ: عʙʰ الʶلام محمد هارون، ج )٣(

 .٣٧٢ص ،م١٩٧٩
 . ٥٤، ص١٩٩٣، لʙʻن، ٢، ȋ ١إبʛاʦॽʂ انʝॽ ود. عʙʰ الʴلʦॽ مʛʸʱʻ واخʛون، الʺعʦʳ الʨسȌॽ، ج )٤(
 .٣٧ :الآǽة ،عʺʛان آلسʨرة  )٥(
)٦( ȋ ،ʦȄʛؔآن الʛالق ʛʽʶتف ،ʛʰالله ش ʙʰع ʙʽʶاندار ، ١الʻʰعات، لʨʰʢʺوت،  -العارف للʛʽ٥٤، ص٢٠١٥ب . 
 .٤٥٥، ص١٩٩٦بʛʽوت،  -دار الʺʛʷق، لʻʰان ،٣٥الʺʙʳʻ في اللغة، ȋ ،لʝȄʨ معلʨف )٧(
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 تعʃȂʙ الʸʷان الاجʸʯاعي اصʠلاحًا  -٢
الʱعʅȄʛ الفقهي، الȄʛʷʱعي والقʹائي، وذلʥ سʛʢʱʻق في تعʅȄʛ الʹʺان الاجʱʺاعي اصʢلاحًا إلى 

 على الʨʴʻ الآتي:

 تعʃȂʙ الʸʷان الاجʸʯاعي فقهاً  - أ
أخʱلف الفقهاء في تعʅȄʛ مʢʸلح الʹʺان الاجʱʺاعي، ॼɾعʹهʱʶǽ ʦعʺل ॼɺارةً الʹʺان 
الاجʱʺاعي، والآخʛ الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي، إذ عʛفه اللʨرد بي فʙȄʛج "Ǽأنه ضʺان الʙخل لʴॽل مʴل الʙخل 

لʺʻقʢع، ʖʰʶǼ الʢॼالة أو الʺʛض أو الʨʴادث الʺهॽʻة، ولʨʱفʛʽ الʙعʦ للʶʵارة أو الʙعʖʰʶǼ ʦ وفاة شʟٍʵ ا
Ǽالʜواج الʺʱعلقة ʥتل مʲل اسʻʲʱائॽةٍ، نفقاتٍ وتلॽʰة ʛفاة"،آخʨلادة، والʨ١(وال(.

ه الأول ا في العʛاق فأنقʦʶ الفقهاء في تعʅȄʛ الʹʺان الاجʱʺاعي إلى عʙة اتʳاهاتٍ؛ فالاتʳاأمّ 
 ʟॽلʵت ȘȄʛʡ ʧع ʛة الفقȃارʴم ʨاعي وهʺʱام الʹʺان الاجʤن ʧف مʙإلى اله ʛʤʻانيʶه  الإنʻ٢(م( ،

والاتʳاه الʲاني يʛʤʻ إلى الॽʶاسات والʨسائل الʱي ʙʵʱʶǽمها لʺʴارȃة الʺʵاʛʡ الاجʱʺاॽɺة، أما الاتʳاه 
 .)٣(في نفʝ الʨقʗ الʨسȌ وهʨ الȑʚ يʛʤʻ إلى الʹʺان الاجʱʺاعي ॼʡقًا للأهʙاف والʨسائل

 :ʥʻاهʱاعي إلى اتʸʯان الاجʸʷال ʃȂʙتع ʤʴف نقʦه سॻعل 
  تعʃȂʙ حȖ الʸʷان الاجʸʯاعي بʦصفه نʢامًا وهʗفًا -:الاتʱاه الأول

نʤام قانʨني يهʙف إلى ضʺان ʞॽɺ ه "ʺاعي ॼʡقًا للʤʻام والهʙف Ǽأنّ حȘ الʹʺان الاجʱ فَ ʛِّ عُ 
نʶانॽة عȘȄʛʡ ʧ حʺاǽة قʙرتهʦ على العʺل وتأمʧʽ دخلٍ بʙيلٍ الʺʨاʧʽʻʡ في حʙٍ أدنى يلǼ Șʽالʛؔامة الإ

ǽعʨضهʦ عʧ الʙخل الʺʻقʢع ʖʰʶǼ الʢॼالة أو الʺʛض أو الʨʵॽʷخة أو الʨلادة أو الʨفاة والʻفقات الاسʻʲʱائॽة 
ل ذلʥ ضʺʧ الʙʴود الʱي ǽقʛرها القانʨن"  .)٤(الʻاشʯة عʧ العʜʳ والʺʛض والʨفاة وؗ

                                                                 
(1) John Baldock, Nick Manning and Sarah Vickerstaff, social policy, 3 edition, Oxford University 

press, United States, 2007, p351. 
، مʨʷʻرات الʴلʰي ١لةً)، ȋالقاضي حʧʽʶ عʙʰ اللʅॽʢ حʺʙان، الʹʺان الاجʱʺاعي أحȞامه وتॽʰʢقاته (دراسة تʴلʽله شام )٢(

 .٣٠، ص٢٠٠٧بʛʽوت،  -الʴقॽʀʨة، لʻʰان
، دارُ الʺʶلة للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، Ǽغʙاد، ١الʨجʜʽ في قانʨن الʹʺان الاجʱʺاعي، ȋ ،د. صॼا نعʺان رشʙʽ الʶȄʨي )٣(

 .٢٠، ص٢٠٢٣
راسة مقارنةٍ)، رسالة ماجʛٍʽʱʶ، معهʙ العلʺʧʽʽ حʚام محمد علي، ضʺانات الʺʛأة العاملة في الȄʛʷʱعات الʙولॽة والॽʻʡʨة (د )٤(

 .٣٧، ص٢٠١٧للʙراسات العلॽا، الʳʻف الأشʛف، 
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ا عُ  ً́ ǽوأ ِّʛ ّأنǼ اه "فʤن، نʨدها القانʙʴǽ يʱفة الॽɻʹات الʯة الفǽمي إلى حʺاʛȄولة، وʙره الʛم تق
وضʺان أمʻها الʺʷॽɻي، في حالات الʺʛض والأمʨمة وȂصاǼات العʺل والʢॼالة والعʜʳ والʨʵॽʷخة والʨفاة، 
 ʴʻʺǼها دخلاً ʴǽل مʴل الʙخل عʙʻما يʻقʢع ʖʰʶǼ هʚه الʴالات، وʱȃغॽʢة الأॼɺاء العائلॽة والʻفقات

سʻʲʱائॽة الʱي تʦʳʻ عʧ الʺʛض والإصاǼة والʨفاة، مع العʺل على إنهاء حالة انقʢاع الǼ ʖʶؔالʛʶعة الا
 .)١(الʺʺʻȞة. وʦʱȄ تʺȄʨل الʤʻام عȘȄʛʡ ʧ الاشʛʱاكات أو الʹʛائʖ في الʙʴود وȃالʖʶʻ الʱي ʙʴǽدها القانʨن"

ا Ǽأنّ  ً́ ǽاعي أʺʱالʹʺان الاج Șف حʛه "وع ȑادʸʱاسي اقॽاعي سʺʱام اجʤةٍ نॽʺرةٍ رسʨʸǼ فʙيه
 ʞॽɻل الʰا س ً̋ مॼاشʛةٍ إلى حʺاǽة الأفʛاد وقائॽًا وعلاجॽًا مʧ مʵاʛʡ الʳهل والʺʛض والفقʛ وʕȄمʧ لهʦ دائ

"ʦٍȄʛؗ Șٍلائ ȐʨʱʶʺǼ الॽʴاة في .)٢(والʛاحة
ؗل واحʙٍ مʻهʦ أعʢى مفهʨمًا مʧ وجهة نʛʤه لʱعʅȄʛ الʹʺان  Ǽأنǽفهʦ مʧ تعارʅȄ الفقهاء أعلاه 

، فالأول عʛفه Ǽأنه نʤام قانʨني الهʙف مʻه هʨ تأمʧʽ دخلٍ بʙيلٍ للʺʨاʧʽʻʡ عʙʻما يʻقʢع دخلهʦ الاجʱʺاعي
الأساسي، مʧ أجل ضʺان مʱʷॽɻهʦ وحفʛؗ Ȏامʱهʦ الإنʶانॽة، أما الʱعʅȄʛ الʲاني فʙʴد الفʯات الʹॽɻفة 

 ʛʽالأخ ʅȄʛعʱاعي، أما الʺʱالʹʺان الاجǼ لةʨʺʷʺات الʯأنها الفǼ ٍدةʙʴالاتٍ مʴǼ وصف الʹʺان ʙفق
ه ʙʴǽد الفʯة والʨسʽلة الʱي ʙʵʱʶǽمها لʺʴارȃة الفقʛ، الاجʱʺاعي Ǽأنه نʤام اجʱʺاعي اقʸʱادȑ سॽاسي لأنّ 

وʕȄمʧ الʨضع الاقʸʱادȑ للفقʛاء عȘȄʛʡ ʧ تأمʧʽ مʱʷॽɻهʦ وحʺايʱهʦ مʧ الفقʨʸǼ ʛرةٍ رسʺॽةٍ مʧ قʰل 
لʻʶة  ٣٩ن الʱقاعʙ والʹʺان الاجʱʺاعي رقʦ ) مʧ قانʨ ٢. وهʨ نفʝ الʱعʅȄʛ الȑʚ أخʚت Ǽه (م/)٣(الʙولة
١٩٧١  .ʚافʻل الʙالʺع 

   تعʃȂʙ الʸʷان الاجʸʯاعي ॺʟقًا للʦسʻلة -:الاتʱاه الʰاني
عʛف الʹʺان الاجʱʺاعي ॼʡقًا لفʛؔة الʨسʽلة Ǽأنه "مʨʺʳعة القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تʦʤʻ بها الʙولة 

د في مʨاجهة الʺʵاʛʡ الاجʱʺاॽɺة الʱي ʙʴǽدها القانʨن وسʽلةً إلʜامॽةً لʴʱقȘʽ الأمان الاجʱʺاعي للأفʛا
ف . وقʙ عʛ )٤(ʨʸʴǼلهʦ على إعاناتٍ نقǽʙةٍ أو عॽʻʽةٍ في مقابل اشʛʱاكاتٍ يʙفعها أصʴاب العʺل والعʺال"

ا Ǽأنه " ً́ ǽاعي أʺʱةً أم الʹʺان الاجǽʙنق ʗاء أكانʨالإعانات، س ʦǽʙعًا إلى تقॽʺة جॽامʛال ʛʽابʙʱعة الʨʺʳم
                                                                 

 .٣٢، صسابȘمʛجع  ،(دراسة تʴلʽله شاملةً) القاضي حʧʽʶ عʙʰ اللʅॽʢ حʺʙان، الʹʺان الاجʱʺاعي أحȞامه وتॽʰʢقاته )١(
، ١٩٦٢ل في العʛاق، مॼʢعة الʺعارف، Ǽغʙاد، د. صادق مهȑʙ الʶعʙʽ، شʕون العʺال في الʹʺان الاجʱʺاعي والعʺ )٢(

 .٤٨ص
)٣( ȋ ،(ٍدراسة مقارنة) اعيʺʱالʹʺان الاج Șʴة لॽنʨة القانǽاʺʴلامي، الʶال ȑهاد ȑʙا مهॼة العامة١صॽɾقاʲون الʕʷدار ال ،، 

 .٢٥، صǼ٢٠٢١غʙاد، 
)٤( ȋ ،اعيʺʱن الʹʺان الاجʨاس، قانॽسف إلʨود. ي ʙنان العابʙة القان١د. عॼʱȞʺاد، ، الʙغǼ ،ةॽنʨ٣٧، ص٢٠٠٩.  
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١٤١٤

بهʙف تʺʧʽȞ جʺॽع الأفʛاد والأسʛ مʧ الʨʸʴل على الʛعاǽة الॽʴʸة الأولॽة Ǽالʙʴ الأدنى، عॽʻʽةً، 
ا Ǽأنّ )١(والʺʱʶلʜمات الأساسॽة مʧ الʺأوȐ، والʧȞʶ، والغʚاء، وأشȞال الʱعلʦॽ الأساسॽة وغʛʽها" ً́ ǽف أʛه . وع

 . )٢("مʨʺʳعة الʨسائل الʺʙʵʱʶمة لʴʱقȘʽ وضʺان الأمʧ الاقʸʱادȑ لأفʛاد الʺʱʳʺع "
ʳǽ ȑʚʺع بʧʽ الʨسائل والأهʙاف في نفʝ الʨقʗ، لأنهُ ǽعʺل على الالʨسȌ الॼاحʲة الاتʳاه  تʙȄʕو          

 .ʦهʻʽالة بʙالع Șʽقʴاص وتʵع الأشॽʺʳة لʺȄʛؗ اةॽح ʧʽاعي وهي تأمʺʱة الʹʺان الاجǽغا Șʽقʴت 

  تعʃȂʙ الʸʷان الاجʸʯاعي تčॻɹȂʙʵا - ب
Ǽأنهُ "الʹʺان ٤/١٠/١٩٤٥ي ʨʺǼجʖ القʛار الȄʛʷʱعي عʛف الʺʛʷع الفʛنʶي الʹʺان الاجʱʺاع

لائقةٍ وʨʸȃرةٍ ولعائلʱه له ʞॽɻال وسائل ʧʽتأم على الأحʨال جʺॽع في قادرًا لʨȞॽن ʧٍʡاʨم لؔل الʺعʢى
 . )٣(ومʛʱʴمةٍ"

ه لǽ ʦعʛف الʹʺان الاجʱʺاعي في قانʨن الʱقاعʙ والʹʺان الاجʱʺاعي ا Ǽالॼʶʻة للʺʛʷع العʛاقي فإنّ أمّ 
) مʻهُ ʨʸǼرةٍ غʛʽ صʴȄʛةٍ إذ ʨʺǼ٢جʖ الʺادة ( وȂنʺا أشار إلॽه ،الʺعʙل الʻافʚ ١٩٧١) لʻʶة ٣٩ال رقʦ (للعʺ

نʟ على أنه "يهʙف هʚا القانʨن إلى تأمʧʽ صʴةٍ وسلامة ومʱʶقʰل ʞॽɺ جʺॽع أفʛاد الॼʢقة العاملة في 
ʶي تʱمات الʙʵال ʛʽفʨوف وتʛʤة الʯʽف إلى تهʙة، ؗʺا يهॽʀاʛة العȄرʨهʺʳقة العاملة الॼʢال ʛȄʨʢعلى ت ʙاع

 اجʱʺاॽًɺا ومهॽًʻا إلى مȐʨʱʶ أفʹل..."

ه Ǽأنّ  ١٩٤٨ا Ǽالॼʶʻة إلى مʤʻʺة العʺل الʙولॽة، فعʛفʗ الʹʺان الاجʱʺاعي في تقʛȄʛها لʻʶة أمّ 
الʴʺاǽة الʱي يʨفʛها الʺʱʳʺع لأعʹائه، مʧ خلال سلʶلةٍ مʧ الʙʱابʛʽ العامة، لʺʨاجهة الأخʢار الاقʸʱادǽة "

                                                                 
الʱقʛȄʛ الʶادس الʹʺان الاجʱʺاعي مʧ أجل العʙالة الاجʱʺاॽɺة وعʨلʺة عادلة: الʺʻاقʷة الʺʛؔʱرة عʧ الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة  )١(

، ١٠٠(الʹʺان الاجʱʺاعي) ʨʺǼجʖ إعلان مʤʻʺة العʺل الʙولॽة ʷǼأن العʙالة الاجʱʺاॽɺة مʧ أجل عʨلʺةٍ عادلةٍ، الʙورة 
ȋ١Ȟولي، مʙالعʺل ال ʖʱ،  ،ʅॽʻ٧-٦، ص٢٠١١ج. 

)٢( ȋ ،اعيʺʱالعامة للʹʺان الاج ʝو، الأسʛʺع ʨأب ʙʺفى أحʢʸان١د. مʻʰة، لॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻوت -، مʛʽب، 
 .٦٦، ص٢٠١٠

لʴلʨل عʙʰ الله، الȘʴ في الʹʺان الاجʱʺاعي، رسالةُ ماجʛٍʽʱʶ، جامعة بلʴاج بʨشعʖʽ عʧʽ تʺʨشʗʻ، ؗلॽة الʴقʨق،  )٣(
 . ١٨، ص٢٠٢١لʜʳائʛ، ا
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١٥١

لاجʱʺاॽɺة الʱي قʙ تȄʛʢǼ ʦʳʻقةٍ أو ǼأخȐʛ عʧ الʨʱقف أو الانʵفاض الʛʽʰؔ في الʙخل الʻاتج نʳॽʱة الʺʛض وا
 .)١(والأمʨمة وȂصاǼات العʺل والʢॼالة والعʜʳ والʨʵॽʷخة والʨفاة"

أȑ مȌٍʢʵ أو ه "، فعʛفʱه Ǽأنّ )٢()ISSA/ لʙولॽة للʹʺان الاجʱʺاعي (الآʶǽاا دسʨʱر الॽɻʺʳة اأمّ 
تʦ وضعه ʨʺǼجʖ تȄʛʷع أو أȑ تʛتʖٍʽ إلʜاميٍ آخʛٍ. الʱي تʨفʛ الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة، سʨاءً ؗانʗ نقǽʙةً بʛنامجٍ 

أو عॽʻʽةٍ، في حالة حʨادث العʺل، والأمʛاض الʺهॽʻة، والʢॼالة، والأمʨمة، والʺʛض، والعʜʳ، والʨʵॽʷخة، 
خȐʛ، الفʨائʙ للأʡفال وأفʛاد الأسʛة والʱقاعʙ؛ الॼقاء على قʙʽ الॽʴاة، أو الʨفاة، وʷȄʺل مʧ بʧʽ أمʨرٍ أ

 . )٣(الآخʧȄʛ، ومʜاǽا الʛعاǽة الॽʴʸة، والʨقاǽة، وȂعادة الʱأهʽل، والʛعاǽة Ȅʨʡلةً الأجل"
الʸʷان الاجʸʯاعي قʷائčॻا - ج ʃȂʙتع 

وحȄʛاته الأساسॽة ومʻها حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي مʧ  الإنʶانإِنَّ الȄʛʢقة الفعالة لʴʺاǽة حقʨق 
 ʨهاكات، هʱالان ʦة، فالقʹاء له دور مهॽʰلʶات الʛʽأثʱال ʧا عʙًʽعǼ ًقلةʱʶجهةً م ʙعǽ ʖنه في الغالʨؗ القʹاء

جʙًا وȃارزًا في حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ القʛارات القʹائॽة الʱي تʙʸر عʧ الʺʴاكʦ، إلا أنه 
الʱي تʻʱاول  ʛارات القʹائॽةلʦ نʙʳ قʛارات قʹائॽة تعʛف حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي، ولʧؔ تʨجʙ العʙيʙ مʧ الق

 دفع اشʛʱاكات الʹʺان أو العʺل والʱي سʻʱʻاولها في الʦॽʤʻʱ القانʨني في الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة.
ʧم  ʛعلى آخ ʅȄʛل تعʽʹا تفʻʻȞʺǽ اعي لاʺʱالʹʺان الاج Șʴمة لʙالʺق ʅȄعارʱأو ال ʦॽʂخلال الʺفا

أنʖʶ معʻى أو تعʅȄʛ مʧ اسʱʻʱاج  ʻʻȞʺǽا أنهُ  الهʙف الʺʨجه إلʽها، إلالأنها جاءتْ مʱقارȃة في الʺعʻى و 
Ȟʺʺال ʧمهتʙاعي قʺʱالʹʺان الاج Șʴأنّ  لǼعة  :هʨʺʳʺة، أو الॽمʨȞʴها الʚفʻي تʱامج الʛʰال ʧعة مʨʺʳم)

                                                                 
(1) Mala Kapur Shankardass, Ageing Issues in India (practices, perspectives and policies), 

spring Nature Singapore, India- New Delhi, 2021, p36.  
في العالʦ غʛʽ رॽʴȃةٍ،  ، وهي مʤʻʺة دولॽة رائʙة١٩٢٧تأسʗʶ سʻة  :) ISSAالॽɻʺʳة الʙولॽة للʹʺان الاجʱʺاعي، (الآʶǽا )٢(

وتʳʺع بʧʽ الʺʕسʶات والهʯʽات الإدارȄة مʧ جʺॽع أنʴاء العالʦ الʱي تʱعامل مع جʺॽع أشȞال الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة الإجॼارȄة 
 ʛȄʨʢوت ʜȄʜولي، في تعʙال Ȑʨʱʶʺعاون على الʱال ʨها هʻف مʙة، الهॽولʙة العʺل الʺʤʻʺعة لǼاʱات الʺʤʻʺال Ȑʙوهي إح

عي في جʺॽع أنʴاء العالʦ، في الʺقام الأول مʧ خلال تʧʽʶʴ الʱقॽʻات والإدارة مʧ أجل الʻهʨض Ǽالʛʤوف الʹʺان الاجʱʺا
:ʛʤʻي  الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة للʻاس على أساس العʙالة الاجʱʺاॽɺة. لʺʙٍȄʜ مʧ الʱفاصʽل

Roland Sigg Christina Behrendt, social security in the global village,3 edition , Taylor and 
Francis , New York ,2017, p 3 from introduction. 

(3) Anja Mihr, transformation and development studies in the organization for security and 
cooperation in Europe (OSCE) member states, springer international publishing, Switzerland, 
2020, p42.  
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١٦١٦

الʺʕʶولة في الʺʱʳʺع، مʧْ أجل تعʜȄʜ رفاॽʂة الȞʶان، وʦʱȄ ذلʥَ مʧْ خلال اتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة لʹʺان 
الغʚائॽة الʹʛورȄة والʺأوȐ والʙʵمات الॽʴʸة وغʛʽها، وأكʛʲ الʺʱʶفʙʽيʧ مʧْ حȘ حʨʸلهʦ على الʺʨارد 

 ʧʽازحʻالعʺل وال ʧع ʧʽلʡضى والعاʛʺوال ʧʽوالʺعاق ʧʶار الॼ الʹʺان الاجʱʺاعي هʦ الأʡفال الʸغار وؗ
 .(ʦهʛʽوغ 

 الفʙع الʰاني
 خʶائʝ حȖ الʸʷان الاجʸʯاعي

ا ما قʛʱʷǽ ʙك فʽها مع غʛʽه مʧ الʴقʨق الأخȐʛ، يʜʽʺʱ حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي Ǽعʙة خʸائʟ مʻه
ʥوذل سʻʽʰʻه، ॽɾʺا ʟائʸʵال أو الʶʺات هʚه ʦأه وتʲʺʱل الʴقʨق، ʧم غʛʽه ʧع بها ʱʶǽقل ما ا ً́ ǽأ ومʻها

 :على الʨʴʻ الآتي

  اَلʸʷان الاجʸʯاعيِّ نʢامٌ قانʦنيٌّ  أولاً:
ॽانʲة الॽʺب العالʛʴهاء الʱان ʙعǼ اعيʺʱالʹʺان الاج Șح ʛهʣ ،ʘيʙني حʨقان Șأنه حǼ ʙا أعʚة، وله

 ʖʳǽ يʱة الॽɺاʺʱالاج ʝالأس ʧم ʙعǽ اعيʺʱالʹʺان الاج Șح حॼا، وأصʙًج ʛٍʽʰؗ ٍلȞʷǼ ʥذل ʙعǼ ʛʷʱأَنْ وأن 
تقʨم علʽها الʦʤʻ الاجʱʺاॽɺة في ؗل دول العالʦ، دون تʺʜʽʽ بʧʽ الʙول سʨاء ؗانʗ تعʙ مʧ الʙول الغॽʻة أو 

 .)١(الفقʛʽة
ʺان الاجʱʺاعي Ǽأنهُ نʤامٌ قانʨنيٌّ Ǽʺعʻى أنه يʱقʛر ʨʺǼجʖ قانʨن ʙʸǽر عʧ الʶلʢة ولهʚا تʺʜʽ الʹ

، وهʚا القانʨن هʨ الʙʴǽ ȑʚد أهʙاف الʹʺان الاجʱʺاعي ونʢاق تॽʰʢقه، مʧ حʘʽ الأشʵاص )٢(الॽɻȄʛʷʱة
ا الأخʢار الʱي ʷǽʺل ً́ ǽد أʙʴǽ ȑʚال ʨوه ،ʧʽنʨʺʹأو م ʧʽلʨʺا مʨاء ؗانʨه سʺȞʴن لʨعʹʵǽ ʧيʚها ال

ʅॽ تʦʱ مʨاجهة هʚه الأخʢار، وهʨ الʙʴǽ ȑʚد الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ أحȞامه وشʛوȋ الʨʹʵع له،  بʤʻامه، وؗ
ا الأشʵاص الʺلʜمǼ ʧʽال ً́ ǽد أʙʴȄوʱال الʹʺانʨقها أمȄʛʡ ʧع عʺʳʻي تʱارد الʨʺل، والȄʨʺ)٣(. 

                                                                 
)١( ȋ ،اعيʺʱن الاجʨفي القان Ȍॽسʨعي، الʛʰال ʧʶح ʙʺ١د. أحʛʸة، مॽȃʛهʹة العʻة،  -، دار الʛ٣٣، ص٢٠٠٠القاه . 
على أنها (تʨؔʱن  ٢٠٠٥) مʧْ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لʻʶة ٤٨والʺقʨʸد Ǽالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ؗʺا نʗʸ علʽها الʺادة ( )٢(

  ومʳلʝ الاتʴاد).الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الاتʴادǽة مʧ مʳلʝ الʨʻاب 
مʚʻر رزوقي وʝȄ خʹʛ، الʤʻام القانʨني لȘʴ الʹʺان الاجʱʺاعي مʧ مʨʤʻر دسʨʱرȑ ومالي، أʛʡوحة دʨʱؗراه، جامعة  )٣(

 .١٠، ص٢٠١٤تʗȄʛؔ، ؗلॽة القانʨن، 
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لʻا ʧʽʰʱي ʥلʚةً لʳॽʱن، أما فأَونʨها القانʺȞʴǽ اعيʺʱاص نَّ العلاقة في الʹʺان الاجʵي الʹʺان ال
ʧʽفʛʢها إرادة الʺȞʴن  فإن العلاقة تʨالإضافة إلى القانǼ. 

 ǻقʦم على أساس الʯؒافل الاجʸʯاعي  ثانॻًا: الʸʷان الاجʸʯاعي
 Șا ح ً́ ǽأ ȌॼتʛȄع، وʺʱʳʺاد الʛأف ʧʽاعي بʺʱالاج ʧامʹʱأ الʙʰاعي على مʺʱالʹʺان الاج Șم حʨقǽ

ا مʧ ناحॽة نʷأة هʚا الȘʴ، وفي تʴقȘʽ أهʙافه، الʹʺان الاجʱʺاعي Ǽالʺʱʳʺع، وʨȞȄن هʚا الار  ًɹ تॼاȋ واض
 .)١(وفي الأسالʖʽ الʱي ʙʵʱʶǽمها لʴʱقȘʽ هʚه الأهʙاف

فʺʧ حʘʽ نʷأته، فقʙ نʷأ هʚا الʖʰʶǼ Șʴ الʻʱاقʹات الʛʽʰؔة الʱي ؗانʗ قائʺة بʧʽ الॼʢقة الʛأسʺالॽة 
ʛيʙوت ʥي تʺلʱة هي الॽأسʺالʛقة الॼʢال ʗقة العاملة، فؔانॼʢاكل والॽʂ دʙʴي تʱات وهي ال ʛؗʷات والʶسʕʺال

 والعʺل بʙوامٍ جʜئيٍ  ،الأجʨر والʺʜاǽا وʛʣوف العʺل الʨʽمॽة Ǽالإضافة إلى تʙʴيʙ مȄʨʱʶات الʅॽʣʨʱ والʢॼالة
الॼʢقة العاملة مʧ الʤلʦ الʛʽʰؔ وسʨء الʺʷॽɻة والأحʨال على  والعʺل الʺʕقʗ، ؗل ذلʥ أدȐ إلى معاناة

ل ذلʥ أدȐ إلى حʙوث الʛʸاع بʧʽ الॼʢقʧʽʱ فʷʻأ هʚا الʛؗ Șʴد فعلٍ للʱفاوت ، ؗ)٢(الʸعʙʽ الاجʱʺاعي
 .)٣(الʛʽʰؔ بʧʽ الॼʢقʧʽʱ في مȐʨʱʶ الʺʷॽɻة

ا مʧ حʘʽ الأهʙاف، فʳاء حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي مʧ أجل تʴقȘʽ الʨʱازن بॼʡ ʧʽقات الʺʱʳʺع أمّ 
ʴز والʨوالع ʛة الفقȃارʴإلى م ȑدʕي ʘʽʴǼ ،ةʷॽɻʺارق الʨف ʘʽح ʧاد مʛة الأفʷॽɻم ʧʽʶʴأجل ت ʧاجة، م

بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع ا مʧ أجل تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة ً́ ǽة، وأॽʺʻʱال Șʽقʴ٤(وت(. 
ا على درجةٍ مʧ الʛʶॽ أمّ  ً̋ ا مʧ حʘʽ الأسالʖʽ أو الʨسائل، فʨسائل تʴقȘʽ تلʥ الأهʙاف لʗʶॽ دائ

ʘʽلة، حʨهʶوال  ʙʳاقع ال نʨوف الʛʤǼ افʙالأه Ȍॼتʛا ما تʛًʽʲؗ هॽعل ȑʨʢʻولة وما يʙه الǼ ʛʺت ȑʚال ʖعʸ
ا تقف مانعًا دون فعالॽة قانʨن الʹʺان  ً̋ هʚا الʨاقع مʧ تعقʙʽاتٍ وقʨʸرٍ، فالإمȞانॽات الاقʸʱادǽة هي دائ

                                                                 
 ،عʺان-ʨزȄع، الأردندار الأكادʨʽʺǽن للʛʷʻ والʱ ،ȋ١ ،د. محمد شاهʧʽ عʙʰ الله محمد، الʨʻʰك الإسلامॽة بʧʽ الʨاقع والʺأمʨل )١(

 .٥٦ص ،٢٠٢١
(2) Grey Albo and Colin Leys, new polarizations and old contradictions: the crisis of centrism 

(socialist register 2022), 1 edition, monthy review press, London, 2021, p5.  

(3) Anthony McCashin, continuity and change in the welfare state (social security in the republic 

of Ireland), Springer international publishing, United States ,2018,p10. 
  .٧١، ص٢٠٢٢الʨادȑ،  -مॼʢعة مʨʸʻر الʨادȑ، الʜʳائʛ ،قانʨن العʺل ومʻازعات الʹʺان الاجʱʺاعي ،د. ملȞॽة ʻʽʢǼة )٤(
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 .)١(الاجʱʺاعي في الʙولة
 نَّ الʙولة هي الʱي تʨʱلى إدارة الʺʛفȘ العام الȑʚ يʨʱلى مهʺة الإشʛاف علىأَولا بʙ مʧ الʱأكʙʽ على 

 ʦه الʺهʛʽة، وتأثॽɺاʺʱاسة الاجॽʶال ʚʽفʻه في تॼɻيل ȑʚال ʦور الʺهʙة للʳॽʱن ʥاعي ، وذلʺʱة الʹʺان الاجʺʤأن
ا حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي مʧ أهʦ دعائʦ الʺʱʳʺع، لأن ʴǽقȘ عʙلاً  ً́ ǽأ ʙعȄاد، وʛاة الأفॽفي ح ʛʽʰؔوال

 ʧمʕȄع وʺʱʳʺاد الʛة لأفʺȄʛؔة الʷॽɻʺال ʛʽفʨت ʘʽح ʧا مॽًɺاʺʱا في اجʛًʽʰؗ ن له دورًاʨȞǽ اʺؗ ،ʦفاه اللازم لهʛال
 .)٢(حॽاة الأمʦ مʧ الʻاحॽة الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة

 مʥ الʹʢام العام  ثالhًا: الʸʷان الاجʸʯاعي
ʥلʚول الاجʱʺاعي، والأمان الاجʱʺاॽɺة العʙالة Șʽقʴت في وفعالاً ʛًʽʰؗا دورًا الاجʱʺاعي الʹʺان ȑدʕي

ʨاعʙه القانʨنॽة قʨاعʙ أمʛه، وجعل مʻه جʜءًا مʧ الʤʻام العام، ومʧ ثʦ لا ʨʳǽز الاتفاق على جعل الʺʛʷع ق
مʵالفة أحȞامه، وȂلا عʙ هʚا الاتفاق Ǽاʡلاً، إلا إذا ؗان هʚا الاتفاق ʴǽقȘ مʸلʴة الʺʹʺʨن اجʱʺاॽًɺا، مʲل 

لʹʺان، ॽɾعʙ هʚا الاتفاق اتفاق صاحʖ العʺل والعامل على تʴʺل صاحʖ العʺل، عʖء اشʛʱاك العامل في ا
ا لأنه لا ʵǽالف الʤʻام العام، لأنه مʧ مʸلʴة العامل الʺʹʺʨن  ًɹ ॽʴص

، أما مʧ جهةٍ أخȐʛ فقʙ مʻع )٣(
القانʨن عʧ الʻʱازل عʧ هʚه الʴقʨق مॼʶقًا، فلا ॽʢʱʶǽع الأشʵاص الʻʱازل عʧ أȑ حȘٍ أو مʜʽةٍ تقʛرها 

 .)٤(لقانʨن الȄʛʷʱعات، لأنه ǽعʙ ذلʥ مʵالفةً غʛʽ مॼاشʛةٍ ل
 ʚʽفʻʱسائل اللازمة لʨال ʛʽفʨع على تʛʷʺص الʛح ʙاعي فقʺʱالʹʺان الاج Șة حॽʺا لأهʛًʤون
تȄʛʷعات الʹʺان الاجʱʺاعي وضʺان فعالʱʽها، لʚلʥ خʨل الʺʛʷع Ǽعʠ مʣʨفي مʕسʶة الʹʺان 

ʱفʱال ʧم ʦهʻȞʺي تʱة الॽة القʹائॽʢॼʹفة الʸاعي الʺʱن،الاجʨالقان ʚʽفʻة تॼʀاʛوم ،ʞॽ ʘʽح ʙʳع أَ نʛʷʺنَّ ال
 .)٥(ذهʖ إلى أكʛʲ مʧ ذلʥ حʘʽ نʟ على الʴʺاǽة الʻʳائॽة لȄʛʷʱعات العʺل

                                                                 
 .٢٣، ص١٩٩٦ ،الإسʙʻȞرȄة -، مʷʻأة الʺعارف، م١ʛʸالʱأمʧʽ الاجʱʺاعي، ȋد. محمد حʧʽʶ مʨʸʻر، قانʨن )١(
 .٣٨د. عʙنان العابʙ ود. يʨسف الॽاس، قانʨن الʹʺان الاجʱʺاعي، مʛجع سابȘ، ص )٢(
)٣( ȋ ،اعيʺʱالاج ʧʽأمʱن الʨقان ȏادॼو، مʛʺع ʨأب ʙʺفى أحʢʸان١د. مʻʰة، لॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻوت،  -، مʛʽ٢٠١٠ب ،

 .٦٧ص
)٤( ،Șجع سابʛاعي، مʺʱالعامة للʹʺان الاج ʝو، الأسʛʺع ʨأب ʙʺفى أحʢʸ٦٨ص د. م. 
)٥( ȋ ،Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽاعي بʺʱالاج ʧʽأمʱال ،ʦॽر سلʨام أنʸة،١د. عʙيʙʳامعة الʳدار ال ،، ʛʸة،  -مȄرʙʻȞ٢٠٠٥الإس ،

 .٦٠ص
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وȂِنَّ الॽʰʢعة الإمʛة لȄʛʷʱعات الʹʺان الاجʱʺاعي، تʳعله مʧ الʤʻام العام، والʺقʨʸد Ǽالʤʻام العام 
ॽʁة الǽاʺʴǼ Șعلʱي ȑʚال ȑʙʽقلʱاه الʻعʺǼ ʝॽول ،ȑادʸʱاعي والاقʺʱاه الاجʻعʺǼ اʻهʶالإن ʦ لةʲʺʱʺة الॽان

 .)١(Ǽالʺʶاواة والȄʛʴة
صفة الإلʜام في حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي هي الاخʱلاف الʛئʶॽي بʻʽه وجʨد ولا بʙ مʧ الʱأكʙʽ على 

 ȑله، أ ʧمʕʺوال ʧمʕʺال ʧʽالعلاقة ب ʙيʙʴلى تʨʱي ȑʚال ʨن هʨاص، فالقانʵال ʧʽأمʱال ʧʽȃنَّ أَو  ʨن هʨالقان
لȘʴ الʹʺان الاجʱʺاعي، أما في الʱأمʧʽ الʵاص فإن العقʙ هʨ الʦȞʴǽ ȑʚ الʦȞʴǽ ȑʚ الʤʻام القانʨني 

العلاقة بʧʽ الʛʢفʧʽ، أو ॼɻǼارةٍ أخȐʛ لا تʨؔن لإرادة الʛʢف الʲاني في الʹʺان الاجʱʺاعي أȑ مʴلٍ في 
ʦهʻʽب العلاقة ʦȞح في ʛʡفًا تʨؔن الʲاني الʛʢف إرادة فإن الʵاص ʧʽأمʱال ʝȞع على القانʨني، .)٢(الʤʻام

  راǺعًا: الʸʷان الاجʸʯاعي أداة للॻʸʹʯة الاجʸʯاॻɸة والاقʶʯادǻة
ا في تʴقȘʽ ي الȑʚالʺهʺة  الإنʶانǽعʙّ حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي مʧ حقʨق  Ď̋ارزًا ومهǼ دورًا ȑدʕ

ة الأمان الاجʱʺاعي والʛعاǽ تʨفʛʽَ  نْ أॽَة الॽʺʻʱة الاجʱʺاॽɺة نʙُʳ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، فʺʧ ناح
ا على )٣(الاجʱʺاॽɺة للعʺال يʕدȑ إلى رفع الʺȐʨʱʶ الʺʷॽɻي وتʴقȘʽ الاسʱقʛار في العʺل ً́ ǽأ ʙاعʶǽ اʺؗ ،

 ʦهʻʽب ʧامʹʱال Șʽقʴة إلى تʳॽʱʻالǼ ȑدʕا يʚاب العʺل، وهʴالعʺال وأص ʧʽة بॽʁॼʢارق الʨل أو إزالة الفʽتقل
ʰاف لʺا سʹǽ .العام Ȑʨʱʶʺاعي على الʺʱالاج ʧالأم ʛʽفʨوضʺان ت Ș َّي أَنʴʸي والʷॽɻʺال Ȑʨʱʶʺال

  .)٤(للعʺال ǽعʺل على تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاجʱʺاॽɺةالʺʛتفع 

ا مʧ ناحॽة تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة فإن الاسʱقʛار الاجʱʺاعي الʴǽ ȑʚققهُ هʚا الȘʴ يʕدȑ إلى أمّ 
ا مʧ جانʖ آخʛ فإن جانʖ أمّ الʙخل الفʛدȑ والقʨمي، هʚا مʧ زȄادة الانʱاج الȑʚ يʕدǼ ȑالʱالي إلى زȄادة

الʺʙخʛات الهامة الʱي يʨفʛها حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي تʕدȑ دورًا فعالاً في الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة في حالة 
ʙʽلٍ جȞʷǼ ارهاʺʲʱ٥(اس(. 

                                                                 
 . ١٤مʚʻر رزوقي وʝȄ خʹʛ، مʛجع سابȘ، ص )١(
، دار الʨʱؗʙر للعلʨم الإدارȄة والاقʸʱادǽة، ١د. سالʦ محمد عʨʰد وآخʛون، إدارة الʛʢʵ والʱأمȋ ،ʧʽد. ʡلال ناʦʣ علʨان و  )٢(

 . ٨٩، صǼ٢٠١٧غʙاد، 
 .٢٠٨القاضي حʧʽʶ عʙʰ اللʅॽʢ حʺʙان، الʹʺان الاجʱʺاعي أحȞامه وتॽʰʢقاته دراسة تʴلʽلॽة شاملة، مʛجع سابȘ، ص )٣(
 .٧٥-٧٤مة للʹʺان الاجʱʺاعي، مʛجع سابȘ، صد. مʢʸفى أحʺʙ أبʨ عʺʛو، الأسʝ العا )٤(
 .٢٥د. محمد حʧʽʶ مʨʸʻر، قانʨن الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي، مʛجع سابȘ، ص )٥(
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 ʥَاف إلى ذلʹȄها في حالة أَوʻم ʧمʕʺار الʢالغ الأخॼح العامل مʻʺǽ ماʙʻاعي عʺʱنَّ الʹʺان الاج
إلى الادخار أو الاسʲʱʺار وهʚا ما ʶǽاعʙ الʺʕسʶات  للأمʨالي إلى تʨجॽه هʚه اتॽʁʴقها فإن ذلʥَ يʕدǼ ȑالʱا

ة الفعالة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة للʺʱʳʺع  .)١(الاقʸʱادǽة على الʺʷارؗ

ʖالʰع الʙالف 
 أهʗاف حȖ الʸʷان الاجʸʯاعي

تʨفʛʽ مȐʨʱʶ يʜʽʺʱ حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي عʺʨمًا ʨʺʳʺǼعة أهʙافٍ ʶǽعى إلى تॽʁʴقها مʧ أجل 
 مʷॽɻيٍ لائȘٍ لॽʺʳع أفʛاد الʺʱʳʺع، لʚلʥ سʧʽʰʻ في هʚا الفʛع الأهʙاف وعلى الʨʴʻ الآتي:

 رعاǻة الفʭات العاملة  :أولاً 
) فؔانʗ مʧ الʺʷاكل الʺهʺة الʱي ǽعاني بلفʤة (الؔادحةعلʽها تعʺل وʢȄلȘ اِجʱʺاĎॽɺا  وهي الفʯة الʱي

للعʺال عȘȄʛʡ ʧ مʹاعفة أرȃاحهʦ وتقلʽل تؔالʅॽ الإنʱاج، فؔان مʻها العʺال، هي اسʱغلال أصʴاب العʺل 
أصʴاب العʺل Ȟǽلفʨن العʺال Ǽأعʺال شاقةٍ، وزȄادة ساعات العʺل نهارًا ولॽلاً، فعانʗ الॼʢقة العاملة مʧ سʨء 
الʺʷॽɻة، فؔان مʧ نʱائج هʚه الأحʨال الʷॼعة، ʣهʨر الأفؔار الإصلاحॽة الʱي ؗانʗ تʻادȑ لʴʺاǽة العʺال 

 .)٢(عȘȄʛʡ ʧ تʙخل الʙولة
 ȑʙن ʨʺʶॽعى (سʙفSismondi()٣(،  ʦȄʛʴوت ،ʧʽاهقʛʺل الʽغʷت ʙʽʽة، وتقॽɺʨʰاحة الأسʛال ʛȄʛإلى تق

 .)٤(تʷغʽل الأʡفال، وتʨفʛʽ للعʺال ضʺان مهʻيٍ لʺعالʳة حالات العʜʳ والʺʛض والʨʵॽʷخة
                                                                 

زهʛʽ حاقة والʶعʙʽ غʶȄʛي و عʙʰ الʦॽȞʴ محمدȑ، أحȞام اشʛʱاكات الʹʺان الاجʱʺاعي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، رسالة  )١(
  .١٢، ص٢٠٢١الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، الʜʳائʛ،  ماجʛʽʱʶ، جامعة الʷهʙʽ حʺʙ لǼ ʛʹʵالʨادȑ، ؗلॽة

ʜ الʱؔاب الأكادǽʺي، الأردن )٢( ʛؗة، مॽɺاʻʸات الʺॽʤʻʱة في الॽة العʺالॽɺاʺʱة الاجǽعاʛجاهʺي، ال ʜȄʜالع ʙʰعʺان -د. ع، 
 .١٣٤، ص٢٠١٦

)٣(  ȑن دʨʺʶॽسSismondi:رسة اʙʺا للॽًʶॽا رئʙًا، ؗان ناقȄًʛʶȄʨرخًا سʕا ومǽًادʸʱاق ʨان، وهॽالأح ʠعǼ ة، وفيॽȞॽلؔلاس
ا Ǽأنه اشʛʱاكي، ولʙ سʨʺʶॽن دȑ في جʛʶȄʨʶǼ ʅॽʻا سʻة  ً́ ǽصف أʨا، ؗان ١٧٧٣يॽًʱانʱʶوتʛب ʧه رجل ديʙان وال ، وؗ

سʨʺʶॽن دȑ مʕرخًا Ǽالʙرجة الأولى، ؗانʗ أعʺاله الʱارॽʵȄة الʛئॽʶॽة: هي تارȄخ الʳʺهʨرȄة الإʢǽالॽة في العʨʸر الʨسʢى 
مʳلʙًا)، ؗان سʨʺʶॽن دȑ مʧ اتॼاع آدم سʺʘʽ ومعॼًʳا شʙيʙًا Ǽالʺʚاهʖ الؔلاسॽȞॽة،  ٢٩ارȄخ الفʛنʧʽʽʶ (مʳلʙًا)، وت ١٦(

عʱه ʛٍʽʰʵؗ اقʸʱادȑٍ إلى ʱؗاǼه ولʻؔه في سʨʻاته الأخʛʽة شʧ هʨʳمًا مॼاشʛًا على علʦ الاقʸʱاد الؔلاسȞॽي، اسʙʻʱت سʺ
 . لʺʙٍȄʜ مʧ الʱفاصʽل يʛʤʻ: ١٨٤٢وتʨفي في سʻة )، ١٨١٩مॼادȏ جʙيʙةٍ للاقʸʱاد الॽʶاسي الʣ ȑʚهʛ سʻة (

 Lokanathan. V., a history of economic thought, 10 edition, SC hand and company limited, 
India- New Delhi, 2018, p95. 

 . ١٩٢سابȘ، ص مʛجع القاضي حʧʽʶ عʙʰ اللʅॽʢ حʺʙان، الʹʺان الاجʱʺاعي أحȞامه وتॽʰʢقاته دراسة تʴلʽلॽة شاملة، )٤(
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ʛʲ الفʯات حاجةً إلى الʛعاǽة فلʚلʣ ʥهʛت الʦʤʻ الʱي تʦȞʴ العʺال نʛًʤا لʹآلة دخʨلهʦ، لأنهʦ أك
 ʗʺعات العʺل وضȄʛʷت ʗعʶات ʥذل ʙعȃو ،Ȍعات على العʺال فقȄʛʷʱه الʚةً هʛقاص ʗان الاجʱʺاॽɺة وؗ
ا ʨʡائف  ً́ ǽأ ʗʺاعي، وضʺʱالʹʺان الاج ʦها اسʽعل Șلʡة، أʻار الʺهʢل العلاوات وأخʲم Ȑʛعات أخȄʛʷت

 ʗلʸةٍ، فانفǽاجة إلى رعاʴǼ ʦه ʧʺالعʺال م ʛʽغ Ȑʛها، أخʻقلاً عʱʶعًا مʛف ʗʴॼن العʺل، وأصʨقان ʧع
ʧʽنʨالقان ʧʽلة بʸقة الॽوث ʗلʣ العلاقة ʧؔ١(ول(. 

 الارتفاع ǺالȎʦʯʴʸ الʲʶي العام لأفʙاد الʸʯʱʸع  :ثانॻًا 
ʶǽاهʦ الʹʺان الاجʱʺاعي في رفع الʺȐʨʱʶ الʴʸي العام لأفʛاد الʺʱʳʺع عȘȄʛʡ ʧ الʹʺان 

أهʦ فʛوع الʹʺان الاجʱʺاعي وهʨ الفʛع الȞʷǽ ȑʚل الʜʳء الʺهʦ فالʹʺان الʴʸي وهʨ مʧ،الاجʱʺاعي
، ॽɾغʢي )٢(وهʨ مʰلغ مʕقʗ يʦʱ تʙʴيʙه سȄًʨʻا مʧ أجل تॽʤʻʺه للأفʛاد ،للʛʢॽʶة على الإنفاق الاجʱʺاعي

ا ǽعʙ ثاني أكʛʰ إنفاقٍ ، وهʨ أ)٣(الʱؔالʨʸǼ ʅॽرة ؗلॽةٍ أو جʜئॽةٍ الʺʱعلقة ʨʴǼادث العʺل والعʜʳ والʺʛض ً́ ǽ
 .)٤(Ǽعʙ الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة حʨȞمي

 حʸاǻة الʸʯʱʸع مʥ الفʴاد والانʲلال  :ثالhًا
الʺʱʳʺع الʨȞǽ ȑʚن ॽɾه أفʛاده مʱʺʱعǼ ʧʽالأمان والؔفاǽة، ولا ǽعانʨن مʧ الʨʵف والفقʛ، لا ʨȞǽن  إنَّ 

 .)٥(ॽɾه مȞان للʛʳائʦ، أو لعʨامل الانʴلال والʹعف
الاجʱʺاعي تعʺل على وقاǽة الʻاس مʧ شʛ الʴاجة، وȄعʺل فالʱقǽʙʺات الʱي تقʙم عȘȄʛʡ ʧ الʹʺان 

                                                                 
(قانʨن  ٢٠٠٣لʻʶة  ١٢د. أحʺʙ حʧʶ الʛʰعي، الʨسȌॽ في القانʨن الاجʱʺاعي شʛح عقʙ العʺل الفʛدȑ وفقًا لأحȞام القانʨن  )١(

 .٨٢، ص٢٠٠٣القاهʛة،  -، دار الʻهʹة العॽȃʛة، م٢ʛʸالعʺل الʙʳيʙ)، ج
(2) Renan Mègy, les finances publiques en 20 leçons, 2 édition, éditions ellipses, France -

Paris, 2019, p166.  
(3) Jean Philippe Cavaillè, thèmes essentiels d'actualités 2020-2021, 2èdition, éditions 

ellipses, France - Paris, 2022, p25.  
(4) Nick Heath Brown, the statesman's yearbook 2016 (the politics, cultures and economic of 

the world), 1vol, Palgrave MacMillan UK, London- Borough of Camden, 2017, p1262. 

)٥( ȋ ،ًةॽɺاʺʱةً اجॽʳهʻاءات مʛق ʛسلʺان، الإصلاح الإسلامي الʺعاص ʨأب ʙʺأح ʙʽʺʴال ʙʰ١د. ع ʛʷʻاعة والॼʢلام للʶدار ال ،
ʛʸجʺة، مʛʱع والȄزʨʱة،  -والʛ٥٠، ص٢٠١١القاه . 
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ا الʹʺان الاجʱʺاعي  ً́ ǽعلى أ Șʽقʴع تʺʱʳʺة الǽفي حʺا ʙٍʽعǼ ʙٍإلى ح ʦاهʶॽɾ ،عʺʱʳʺاد الʛأف ʧʽؔافل بʱال
ا على إǼعاد أفʛاد الʺʱʳʺع عʧ مهاوȑ الʛʳائʦ والʛذائل، وعʙم الʱعʛض إلى  ً́ ǽاد، وتعʺل أʶلال والفʴالان ʧم

 .)١(والʛʷʱدالʹॽاع 

 راǺعًا: تأمʥʻ دخل بʗيل مʥ الʗخل الʸʹقʠع 
ʛʴǽص الʹʺان الاجʱʺاعي Ǽالإضافة إلى تʨفʛʽ الʙʵمات الॽʰʢة والʨقائॽة والعلاجॽة للʺʨاʧʽʻʡ، إلى 
 ʧارٍ إضافيٍ مʙقʺǼ عʱʺʱهلؔة تʱʶʺقة الॼʢعل الʳǽ ʘʽʴǼ ،يʷॽɻʺال ʦهʻعلى أم ȍفاʴة، للॽائʛʷرة الʙة القǽحʺا

 .)٢(الأجʨر وتعȄʨʹات الʢॼالة وȃالʱالي تʛتفع الأسعار مʺا ǽعॼʁه الʛخاء الاقʸʱادȑ الʻقʙ بȄʜادة

ا: تأكʗʻ فʻʷلة العʸل وتʹॻʸة الأخلاق الʸهʹॻة  ًɹ  خام
ʶǽاهʦ الʹʺان الاجʱʺاعي في تأكʙʽ فʹʽلة العʺل، وتॽʺʻة الأخلاق الʺهॽʻة، فالʹʺان الاجʱʺاعي 

العاملة ولʹʺان الʞॽɻ الʦȄʛؔ، وحʛصه على صॽانة قʨاها الإنʱاجॽة بʱأكʙʽه على العʺل ʨؗسʽلةٍ لʛعاǽة الॼʢقة 
لاسʛʺʱار وضʺان عʳلة الانʱاج، يʛʽʲ في اعʜʱاز العʺال Ǽعʺلهʦ، وʙȃورهʦ الإʳǽابي في عʺلॽة الʱقʙم والʻʰاء، 

ʦهʶأنفǼ ثقة العʺال ȑʨقȄي )٣(وʱال ʛʡاʵʺال ʧة العʺال مǽاعي على حʺاʺʱعʺل الʹʺان الاجǽ ماʙʻفع ،
ʛضʨن لها في الʺʱʶقʰل، ʳǽعلهʷǽ ʦعʛون Ǽالʛضا، والإحʶاس Ǽالأمان والاسʱقʛار، مʺا ʳǽعلهʦ يʨȞʶʺʱن يʱع

ʦإلى الإخلاص في عʺله ʦفعهʙȄة، وॽʻالأخلاق الʺهǼ)٤(. 

 سادسًا: تغॻʠة الأॺɸاء العائلॻة والʹفقات الاسʰʯʹائॻة الʹاجʸة عʥ الʙʸض والإصاǺة والʦفاة 
قات الاسʻʲʱائॽة الʱي تʨاجه الأسʛة والʱي تʷʻأ ʖʰʶǼ الʺʛض أو الʨفاة أو الأॼɺاء العائلॽة والʻف إنّ 

 ʧʽنʨʺʹʺح الʻم ȘȄʛʡ ʧها عʱʳاعي على معالʺʱام الʹʺان الاجʤي عʺل نʱار الʢالأخ ʧة، هي مǼالإصا

                                                                 
 -. خالʙ عʙʰ القادر عʨدة، الʺʛʷوع في الॽʶاسة والʦȞʴ وȂصلاح الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة، الʺʖʱȞ الʺȑʛʸ الʙʴيʘ، مʛʸد )١(

 .١٩٤، ص٢٠٠٥القاهʛة، 
)٢( ȋ ،ن الأساسي العʺانيʨة العʺاني وفقًا للقانॽɺاʺʱات الاجʻʽأمʱام الʤي، نʶȄʨال ʙʽا نعʺان رشॼاب ١د. صʱؔدار ال ،

 .Ȅ٢٨ة، صالʳامعي، مʛʸ الإسʙʻȞر 

(دراسة مقارنةٍ)، دار الʻʶهʨرȑ القانʨنॽة والعلʨم  ٢٠١٥لʻʶة  ٣٧قانʨن العʺل على وفȘ قانʨن رقʦ  ،د. محمد علي الʢائي )٣(
 .١٠، ص٢٠١٨بʛʽوت،  -الॽʶاسॽة للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، لʻʰان

)٤( ʺʱالاج ʦعل في ʜ الʨʴॼث العॽȃʛة والأفॽʁȄʛة، د. أحʺʙ أبʨ زʙȄ ود. أحʺʙ مʙʳ حʳازȑ وآخʛون، دراسات مȄʛʸة ʛؗاع، م
ʛʸة،  -مʜʽʳ١٣٣، ص٢٠٠٦ال. 
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 ʧم ʥذل ʛʽفاة وغʨال ʙعǼ ʧفʙاض ونفقات الʛالأم ʧة، مॽالعائل ʦاءهॼɺاجهة أʨعلى م ʦهʙاعʶي تʱالإعانات ال
، فعʙʻما تʺʻح الʙولة الʹʺان الاجʱʺاعي لʺʨاجهة الأॼɺاء العائلॽة فإن ذلʥ يʕدǼ ȑالʳॽʱʻة إلى )١(الʴالات

 Ȍॽʷʻا تʺॽرة على الإنفاق، ولا سʙالق ʦيهʙح لॼأص ʦي، لأنهʰʢاع الʢا في القʺॽة لا سǽادʸʱة الاق ʛؗʴادة الȄز
 .)٢(إنʱاج الʶلع والʙʵمات الॽʰʢة

 مʥ الاجʸʯاعي في العلاقة الإنʴانॻةإقامة فʙؒة الʷʯا :ساǺعًا
إحلال الʱʹامʧ الاجʱʺاعي  هيمʧ أهʦ الأهʙاف الʱي تقʨم علʽها فلʶفة الʹʺان الاجʱʺاعي،  إِنَّ 

ʷعʨر Ǽالʱʹامʧ بʧʽ فʺʻح الأفʛاد الʹʺان ʶǽاعʙهʦ على إشاعة ال،  مʴل الفʛدǽة في العلاقات الاجʱʺاॽɺة
بʙلاً، وجعل العلاقات بʧʽ أصʴ)٣(أبʻاء الʺʱʳʺع والأخلاॽʀة الإنʶانॽة ȏادॼʺال على تقʨم والعʺال العʺل اب
ʧʽ في أॼɺاء الʹʺان ،مʧ الاسʱغلال  .)٤(فȐʛʻ الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ الʹʺان لʨʶॽا هǼ ʦالʹʛورة مʧ الʺʷارؗ

 تʃॻɽʳ حʗة الفʦارق بʥʻ الॺʠقات الاجʸʯاॻɸة، وȀعادة تʦزȂعها تʦزȂعًا عادلاً  :ثامً́ا
ʶاعي تʺʱالʹʺان الاج ʦʤʻغلال فʱة والقʹاء على الاسॽʁॼʢارق الʨالف ʧʽا بॽًتلقائ ʅॽɿʵʱعلى ال ʙاع

، ʸʴॽɾل القʹاء على الاسʱغلال )٥(الॼʢقي الȑʚ ؗان ʸʴǽل ʖʰʶǼ عʙم الʺʶاواة في تʨزȄع وسائل الإنʱاج
عȘȄʛʡ ʧ مʶاهʺة أصʴاب العʺل في تʺȄʨل فʛوع الʹʺان الاجʱʺاعي الʺʱʵلفة سʨاء فʛع الʹʺان الʴʸي 

ʢॼهاأو الʛʽ٦(الة أو غ(. 
ȘȄʛʡ اشʛʱاكات الʹʺان مʧ أصʴاب العʺل عʧ  الارȃاح سʱقʢاعا نَّ إِ ʧ الʱأكʙʽ على ولا بʙ م

ǽعʺل على الارتقاء  نْ يʦʱ تʨزȄعها على الʺʹʺʨنʧʽ مʧ خلال الʱقǽʙʺات الʺقʛرة لهʦ، مʧ شأنه أَالاجʱʺاعي 

                                                                 
)١( ȋ ،ةʛة الʺعاصॽɺاʺʱمة الاجʙʵسي، الʨʶان ؗامل الʶع ١د. إحȄزʨʱوال ʛʷʻن للʨʽʺǽ٢٠١٦عʺان، -الأردن ،، دار الأكاد ،

 .٢١٥ص
ساسॽة، دار الʵلॽج للʛʷʻ والʨʱزȄع، وحȄʛاته الأ الإنʶاند. ʡارق عʙʰ الʺʙʽʳ الʛʸفȑʙʻ ود. فʛج محمد أبʨ شʺالة، حقʨق  )٢(

 .٢٥٧، ص٢٠١٧عʺان،  -الأردن
، ٢٠١٧عʺان، -، دار الʛʽʰوني للʛʷʻ والʨʱزȄع، الأردن١الʺعاصʛة، ȋ د. ʡاهʛ حʨʶ الॼȄʜارȑ، الȄʛʤʻة الʨʶسʨʽلʨجॽة )٣(

 .٢٧٥ص
 .٤٤٤، ص٢٠٢٣مʨʵ،  ،ʛʸلي، ʨʽʶǼني محمد ال٢، ٢ȋد. ʨʽʶǼني محمد الʨʵلي، الʛʷائع أصʨل الʤʻام الاجʱʺاعي، ج )٤(
 .١٠٦د. خالʙ علي سلॽʺان بʻي أحʺʙ، مʛجع سابȘ، ص )٥(
)٦( ʛʸم ،ʛʷʻا للʛʲʽʺلʺة، دار حʨل العʣ ولة فيʙلل ȑادʸʱور الاقʙال ،ʙʽʳم ʝȄة،  -د. هلال إدرʛ١٥٨، ص٢٠١٨القاه . 
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 .)١(ȐʨʱʶʺǼ مʷॽɻة العʺال

 ʦاد القʶʯة الاقॻʸʹوت ʙȂʦʠمي تاسعًا: ت 
الاقʸʱاد شȄʛان مهʦ في حॽاتʻا ولهُ إثʛʽʰؗ ʛ في الॽʺʻʱة وتʧʽʶʴ الॽʴاة العامة للإنʶان والʺʱʳʺع، 

، ولعل مʧْ أهʦ الʺʵاʛʡ )٢(والعامل الاقʸʱادȑ مʧ أهʦ الأمʨر الʱي تʕثʛ على الفʛد والʺʱʳʺع على حʙ الʨʶاء
جات الأساسॽة وانʷʱار الʢॼالة الʺʵاʛʡ الʱي تʱʻج عʧ الاقʸʱاد هي الفقʛ والʢॼالة والʛʴمان مʧ الاحॽʱا

زȄادة الʙخل القʨمي إلى يهʙف  تॽʺʻة الاقʸʱاد القʨمي عȘȄʛʡ ʧ نْ ، لʚا فإِ )٣(وانʵفاض الʺȐʨʱʶ الʺʷॽɻي
Șʽقʴإلى ت  ȘȄʛʡ ʧع ʥذل ʦʱȄة، وǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱة الاجॽʺʻʱاف الʙأه Șʽقʴأجل ت ʧم ʧٍȞʺرٍ مʙق ʛʰأك

ال ȑارॼالإج الادخار ʧʽب الʨʱازن Șʽقʴالأدوات الʺهʺة ت ʧاره مॼʱاعǼ اعيʺʱالʹʺان الاج ȘȄʛʡ ʧع ʦʱي ȑʚ
والقȄʨة للائʱʺان الʱي تʚʵʱها الʙول ȘٍȄʛʢؗ لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة عȘȄʛʡ ʧ تʨفʛʽ الʺʙخʛات اللازمة، 

 . ومʧ الʺعلʨم)٤(وʧʽȃ الاسʱهلاك وخاصةً في الʙول العॽȃʛة ʖʰʶǼ انʵفاض مȐʨʱʶ الʺʷॽɻة في تلʥ الʙول
ان بʻاء الʨʶق لإقʛار قانʨن  العʺل على  أَنَّ  لʹʺان الاجʱʺاعي والʱقاعʙ للعʺال أصॼح واحʙاً مʧ أهʦ أرؗ

Ȃِنَّ هʚا الأمʛ سȌʷʻʽ فʛص العʺل والॽʺʻʱة في القʢاع الʵاص ʡالʺا تʨافʛت و الاجʱʺاعي في العʛاق، 
 .)٥(القʨميوهʚا سʻʽعʝȞ على الʙخل  الʹʺانات وتʺاثلʗ سʨق العʺل وتʳانʗʶ الʴقʨق فʽها

 الʠʸلʔ الʰاني
 تʚʻʻʸ حȖ الʸʷان الاجʸʯاعي مʥ الʸفاʤॻʀ الʵʸابهة

يʷʱاǼهُ حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي في هʙفهِ مʧْ أجل القʹاء على الʴاجة والعʨز مع Ǽعʠ الأنʤʺة 

                                                                 
 -ة العॽȃʛة للʙراسات والʛʷʻ، لʻʰان، الʺʕس١ʶأمॽة ʨʡقان وآخʛون، قʨاعʙ وآفاق الʙʴʱيʘ في الأردن، ȋمʚʻر الʛʷع و  )١(

 . ٥٨، ص٢٠٠٥بʛʽوت، 
)٢( ȋ ،(املʨاب وعॼأس) ةॽʰعʷرات الʨʲفاضات والʱة: الانॽاسॽʶة الʺʤالأن ȋʨي، سقʺॽلʙال ʛʽʺعلي س ʛدار ١د. عام ،

 . ١٣، ص٢٠٢١عʺان،  -الأكادʨʽʺǽن للʛʷʻ والʨʱزȄع، الأردن
، دار العلʦ والإǽʺان للʛʷʻ والʨʱزȄع، ١الʷعॽʰة: دراسة نȄʛʤة ومʙʽانॽة، ȋ تॽȃʛة الأʡفال في الʺʻاȘʡ ،وॽɾة محمد ॼɺاس )٣(

ʛʸة،  -مʛ١٤٦، ص٢٠٠٨القاه. 
)٤( ȋ ،ولةʙفي ال ʦȞʴام الʤه في نʛر وأثʨʱسʙيل الʙتع ،ȑʨسʨʺان الʻش Ȏع، ١د. شامل حافȄزʨʱوال ʛʷʻي للȃʛالع ʜ ʛؗʺال ،

ʛʸة،  -مʛ٢٢٣، ص٢٠١٨القاه. 
بʛʽوت،  -لʻʰان  ،مʨʷʻرات زʧȄ الʴقॽʀʨة ،مʴاضʛات في قانʨن العʺل والʹʺان الاجʱʺاعي ،ȃي. علي محمد علي درو د )٥(

 . ٣٤ص  ،٢٠٢٢
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ʦॽʂالʺفا ʧها مʛʽة وغॽɺاʺʱة الاجʙاعʶʺاعي والادخار والʺʱالاج ʧʽأمʱل الʲة مॽɺاʺʱعʺل الʹʺان )١(الاجॽɾ ،
الاجʱʺاعي على حʺاǽة الفʯات الʺʴʱʶقة لهُ عȘȄʛʡ ʧ تأمʧʽ الʙخل الʺʻاسʖ لهʦ في حالات العʜʳ أو 

ا مع )٢(الʨʵॽʷخة أو الʺʛض أو الʢॼالة وغʛʽ ذلʥَ مʧ الʴالات ً́ ǽه أǼاʷʱا يĎॽɺاʺʱا واجĎǽادʸʱامًا اقʤهُ نʙعȃو ،
لॽʁॼʢة بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع وتʴقȘʽ الʺʶاواة Ǽعʠ الأنʤʺة ؗالعʙالة الاجʱʺاॽɺة مʧ أجل القʹاء على الفʨارق ا

ʦهʻʽة)٣(بʺʤه الأنʚهُ مع هǼاʷʱجهة ي ʧʺع  ،، فʛا في ثلاثة أفʚه ʧʽʰف نʨوس ،Ȑʛجهة أخ ʧها مʻلف عʱʵȄو
ʧاعي عʺʱالʹʺان الاج ʜʽʽʺاول تʻʱاول  نʻʱاني نʲع الʛع الأول، وفي الفʛالة في الفʙاعي والعʺʱالاج ʧʽأمʱال

ʜʽʽʺا تʺʱاعي الʹʺان الاجʺʱالʹʺان الاج ʜʽʽʺاول تʻʱن ʘالʲع الʛاص، وفي الفʵال ʧʽأمʱالادخار وال ʧعي ع
الآتي: ʨʴʻال على ʥَوذل ، الاجʱʺاॽɺة والʺʶاعʙة الॼʱادلي ʧʽأمʱال

 الفʙع الأول
ʚʻʻʸة تॻɸاʸʯالة الاجʗاعي والعʸʯالاج ʥʻأمʯال ʥاعي عʸʯان الاجʸʷال 

ʺʱالʹʺان الاج Șه مع حǼاʷʱت ʦॽʂمفا ʥالʻه ʦʱي ʙة، وقॽɺاʺʱالة الاجʙاعي والعʺʱالاج ʧʽأمʱاعي ؗال
الʵلȌ بʧʽ حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي وʻʽȃهʺا أحॽانًا، لʚلʥ سʻعʺل على بॽان الʜʽʽʺʱ بʧʽ حȘ الʹʺان 

ʦॽʂه الʺفاʚه ʧʽȃاعي وʺʱالآتي: ،الاج ʨʴʻعلى ال ʥَوذل 
 أولاً: الʚʻʻʸʯ بʥʻ حȖ الʸʷان الاجʸʯاعي والʯأمʥʻ الاجʸʯاعي

ॽان حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي ʖʳǽ تعʅȄʛ الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي قʰل الʜʽʽʺʱ بʻʽهʺا، وذلʥ مǼ ʧعʙ ب
نʤام اجʱʺاعي قانʨني ه "ذ ǽعʛف الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي Ǽأنّ خلال بॽان أوجه الॼʷه والاخʱلاف ॽɾʺا بʻʽهʺا، إ

لاجʱʺاॽɺة، وذلǽ ʥعʺل على تʴقȘʽ الأمʧ الاقʸʱادȑ للأفʛاد في حالة تعʛضهʦ لأحʙ الأخʢار الʺهॽʻة أو ا
عȘȄʛʡ ʧ اسʙʵʱام مʨʺʳعةٍ مʧ الأسالʖʽ الفॽʻة الʵاصة بهʚا الʤʻام، والʱي تعʺل على إعادة تʨزȄع الʙخل 

 . )٤(القʨمي ȞʷǼل أكʛʲ عʙالةٍ"

                                                                 
 .٣٧القاضي حʧʽʶ عʙʰ اللʅॽʢ حʺʙان، الʹʺان الاجʱʺاعي أحȞامه وتॽʰʢقاته دراسة تʴلʽلॽة شاملة، مʛجع سابȘ، ص )١(
جʱʺاعي بʧʽ الȄʛʷعة الإسلامॽة والقانʨن الʨضعي، دار الʳامعة د. أسامة الʙʽʶ عʙʰ الॽʺʶع، نȄʛʤة الʱأمʧʽ والʹʺان الا )٢(

ʛʸع، مȄزʨʱوال ʛʷʻة للʙيʙʳة،  -الȄرʙʻȞ٢٠، ص٢٠١٧الإس . 
، رسالة ماجʛʽʱʶ، معهʙ ٢٠٠٣مهʙʻ عʙʰ الʨهاب مʛمʨص، الʤʻام الॽʶاسي العʛاقي وتʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة Ǽعʙ عام  )٣(

 .١٥، ص٢٠١٧لॽʶاسॽة، الʳʻف الأشʛف، العلʺʧʽʽ للʙراسات العلॽا، العلʨم ا
، ١محمد عʙʰ الॽʺʶع إبʛاʦॽʂ، حȘ الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي وأحȞامه (دراسة مقارنةٍ في الفقه الإسلامي والقانʨن الʨضعي)، ȋ .د )٤(

ʛʸة، مॽنʨفاء القانʨة الॼʱȞة،  -مȄرʙʻȞ٤٦، ص٢٠١١الإس.  
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 أوجه الॺʵه 
 تʲʺʱل أوجه الॼʷه بʧʽ حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي والʱأمʧʽ الاجʱʺاعي Ǽʺا يلي:

ǽعʙان مʧ الأنʤʺة القانʨنॽة مʧ ناحॽة أنهʺا مʻʽات الاجʱʺاॽɺة نʤام الʹʺان الاجʱʺاعي والʱأيʷʱاǼه  .أ 
عȘȄʛʡ ʧ تقʦǽʙ تعȄʨʹاتٍ لأفʛاد، وذلʥ لʨنهʺا يهʙفان إلى تʨفʛʽ الʴʺاǽة ذات الʢاǼع الʴʺائي، وهʚا لؔ

 .)١(عॽʻʽةٍ عʧ الʶʵارة الʱي قʙ تلȘʴ بهʦ نʳॽʱةً تʴقǼ Șعʠ الʺʵاʛʡ الاجʱʺاॽɺة منقǽʙةٍ أ
له لا ʱʶǽفʙʽ مʧ مʜاǽا نʤام الʹʺان الاجʱʺاعي أو الʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة إلا مقابل نَّ الʺʕمʧ أَكʚلʥ  .ب 

 .)٢(اشʛʱاكاتٍ إجॼارȄةٍ مʧ قʰل العʺال أو أصʴاب العʺل أو حʱى مʛʡ ʧف الʙولة
تʨʱلىأَل عʧ إدارتهʺا وهي الʙولة، حʘʽ كʺا أنهʺا يʷʱابهان مʧ حʘʽ الʛʢف الʺʕʶو .ج الʱي هي الʙولة نَّ

 .)٣(مʕسʶات الʹʺان الاجʱʺاعي والʱأمʧʽ الاجʱʺاعي مهʺة إدارة
 أوجه الاخʯلاف  

 ʜʽʺʱها:يʻرٍ ومʨة أمʙاعي في عʺʱالاج ʧʽأمʱال ʧاعي عʺʱالʹʺان الاج Șح 
الʹʺان الاجʱʺاعي هʨ مʢʸلح شامل لؔل أنʨاع الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة الʱي تقʙم للʺʨاʧʽʻʡ، سʨاءً عʧ  .أ 

الاجʱʺاॽɺة أو غʛʽها مʧ أصʻاف الʙʵمات والʛعاǽة، الʱي تؔفل ȘȄʛʡ الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي أم الʺʶاعʙات 
، أما الʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة فʱعʙٍ أحʙ وسائل الʹʺان الاجʱʺاعي في مʳال )٤(للʺʨاʧʽʻʡ الأمان والʛفاॽʂة

 . )٥(تʴقȘʽ الʴʺاǽة والأمʧ الاجʱʺاعي
جʛ، ففي حالة الʱأمʱʵǽ ʧʽلف الʹʺان الاجʱʺاعي عʧ الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي مʧ حʘʽ الاسʱقʢاع مʧ الأ .ب 

 ʙʽفʱʶʺاء الʢولة على إعʙتعʺل ال ʥذل ʙعȃخل، وʙال ʧةٍ مʻʽةٍ معॼʶاع نʢʱولة على اقʙاعي تعʺل الʺʱالاج
 ٍʖل راتȞاع على شʢقʱا الاسʚ٦(ه( ʙʽفʱʶʺاء الʢولة على إعʙعʺل الʱاعي فʺʱام الʹʺان الاجʤأما في ن ،

 .٣٣ص ،مʛجع سابʱ، Șʺاعيقانʨن الʹʺان الاج ،د. عʙنان العابʙ ود. يʨسف الॽاس )١(
 .٣٣صॼا مهȑʙ هادȑ الʶلامي، مʛجع سابȘ، ص )٢(
)٣( ȋ ،ةॽعة الإسلامȄʛʷء الʨاعي في ضʺʱالاج ʧʽأمʱد، الʨʺʴد آل مʨʺʴم ʅॽʢالل ʙʰان١د. عʻʰل ،ʝفائʻوت،  -، دار الʛʽب

 .١٠٣، ص١٩٩٤
الإسʙʻȞرȄة،  -، دار الʱعلʦॽ الʳامعي، مʛʸد. إبʛاʦॽʂ عʙʰ الʺʧʶʴ حʳاج، الʛعاǽة الاجʱʺاॽɺة تȄʛʷعاتها وخʸائʸها )٤(

 .٨٧، ص٢٠١٩
)٥( ȋ ،ةǽʚʽفʻʱه الʱʴولائ ʙيʙʳال ȑدʨعʶة الॽɺاʺʱات الاجʻʽأمʱام الʤح نʛسى، شʨم ʙʽʳʺال ʙʰمحمد ع ʙʽʶال ʙة ١د. خالॼʱȞم ،

 .٢٢، ص٢٠١٤ ،القانʨن والاقʸʱاد، الȄʛاض
 -، دار مʨʺʴد للʛʷʻ والʨʱزȄع، م١ʛʸ، ٢ȋوالʺعاشات، جد. عʸام مهȑʙ عابʙيʧ، مʨسʨعة الʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة  )٦(

 .٤٥، ص٢٠٢٢القاهʛة، 
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ʢقʱأو اس ʛالأج ʧةٍ مॼʶاع نʢقʱدون اس ʧؔول ʖعلى رات ʖاتʛا الʚولة هʙم الʙتق ʘʽا، حʙًلةً جʽةٍ قلॼʶاع ن
 .)١(شȞل إعانةٍ لأنه غʛʽ مʱʶفʙٍʽ مʧ أȑ نʤام تأمʧٍʽ اجʱʺاعيٍ 

ʴǽʺي الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي الفʛد مʧ الʛʢʵ الʺʕمʧ مʻه قʰل حʙوثه عȘȄʛʡ ʧ الʱعʠȄʨ الʺقʢʱع في  .ج 
 Ȑʨʱʶاد في مʛة الأفʷॽɻاعي إلى ضʺان مʺʱعى الʹʺان الاجʶǽ ʧʽاء حॼɺالأ ʧم ʦهʽʺʴǽ ʧٍʽمع

 .)٢(الاجʱʺاॽɺة الʱي تهʙدهǼ ʦالʴاجة ؗالʺʛض والعʜʳ والʨʵॽʷخة والॼɻاء العائلॽة والʨفاة
ʨȞǽن تʺȄʨل الʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة مʧ الاشʛʱاكات الʱي يʕديها أصʴاب العʺل والعʺال الʺʕمʧ علʽهʦ،  .د 

دون مقابل مʧ الاشʛʱاكات، فʱʻʱفي عʧ لʧؔ نʤام الʹʺان الاجʱʺاعي تʴʱʺل الʙولة عʖء هʚه الإعانات 
الاجʱʺاعي للʹʺان نʤامًا وॼʸȄح ʧʽأمʱال صفة .)٣(الʤʻام

كان غॽًʻا أم فقʛًʽا لأنه مقʢʱع مʧ الأجʛ، أإِنَّ الʺʱʶفʙʽ مʧ الʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة ǽأخʚ هʚا الʛاتʖ سʨاء  .ه 
ذا ؗان فقʛًʽا وذا حاجةٍ شʙيʙةٍ له، الʺʱʶفʙʽ مʧ الʹʺان الاجʱʺاعي لا ǽأخʚ هʚا الʛاتʖ إلا إ نَّ في حʧʽ أَ

 .)٤(آخʱʶ  ʛفʙʽ مʧ أȑ نʤام تأمʧٍʽ اجʱʺاعيوʛʷȃوȋً معʻʽةٍ، مʧ أهʦ هʚه الʛʷوȋ أن لا ʨȞǽن م
نَّ الʹʺان الاجʱʺاعي هʨ أكʛʲ شʺʨلॽةٍ مʧ الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي، وذلʥ أَ مʧ خلال ما تقʙم يʧʽʰʱ لʻا

Ǽعة إلى الʹʺان الاجʱʺاعي، وȂِنَّ الʹʺان الاجʱʺاعي هʨ أكʛʲ لأن الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي ǽعʙ أحʙ الʨسائل الʱا
 ʧاد مʛاد وفي ؗل اأمً̒ا للأفʛاجه الأفʨي تʱال ʛز والفقʨاجة والعʴعالج حالات الǽ اعي، لأنهʺʱالاج ʧʽأمʱل

 شʛʱاك Ǽالॼʶʻة للʺʱʶفʙʽيʧ مʻه. الʴالات والأوقات وʙȃون شȋʛ الا

ʗʮم ʥاعي عʸʯان الاجʸʷال ʚʻʻʸا: تॻًةثانॻɸاʸʯالة الاجʗأ الع  
 ʥهʺا، وذلʻʽب ʜʽʽʺʱل الʰة قॽɺاʺʱالة الاجʙالع ʅȄʛتع ʖʳǽ اعيʺʱالʹʺان الاج Șح ʅȄʛان تعॽب ʙعǼ
مʧ خلال بॽان أوجه الॼʷه والاخʱلاف ॽɾʺا بʻʽهʺا إذ تعʛف العʙالة الاجʱʺاॽɺة Ǽأنها "أحʙ أشȞال العʙالة، 

رق الاقʸʱادǽة بʧʽ فʯات الʺʱʳʺع وتʨزȄع الʙخل الʻʡʨي وهي نʤام اقʸʱادȑ واجʱʺاعي يهʙف إلى إزالة الفʨا
 ʖʰʶǼ مʨي تقʱارق الʨوالف ʜاجʨʴول الʜما تʙʻؗافةً، فع ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽص بʛالف ʕتؔاف ʧاواة ومعاملة عادلةٍ مʶʺǼ

                                                                 
د. أحʺʙ جابʛ حʧʽʻʶ علي، الإصلاح الإدارȑ ودوره في القʹاء على الفقʛ، دار الʺʻهل للʛʷʻ والʨʱزȄع، الإمارات العॽȃʛة  )١(

 .١٧١، ص٢٠١٣الʺʙʴʱة، 
 .٣٤صॼا مهȑʙ هادȑ الʶلامي، مʛجع سابȘ، ص )٢(
)٣(  ʛȄم زʨة العلॽر في ؗلʨʷʻم ʘʴǼ ،ʛائʜʳر في الʨʢʱوال ʛʡاʵʺم والʨالʺفه ʧʽة بॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴد، الʨعʶان مȄة وزʺॽɻمي ن

 ،ʛائʜʳلف، الʷالǼ علي ʨب ʧة بॼʽʶجامعة ح ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱم الʨة، والعلǽادʸʱ٣، ص٢٠١٢الاق. 
ʻʽات الاجʱʺاॽɺة (دراسة مقارنة بʧʽ القانʨن الʜʳائȑʛ والقانʨن الʺʵاʛʡ الʺʹʺʨنة في قانʨن الʱأم ،زرارة صالʴي الʨاسعة )٤(

 ،ʛائʜʳق، الʨقʴة الॽؗل ،ȑرʨʱʻراه، جامعة مʨʱؗوحة دʛʡأ ،(ȑʛʸʺ٤٥، ص٢٠٠٧ال . 



 ٢٨                                                                      الʯعȖʲǺ ʃȂʙ الʸʷان الاجʸʯاعيالفʶل الأوّل: 
 

 

٢٨٢٨

 .)١("فعʙʻها تʴʱقȘ العʙالة الاجʱʺاॽɺةنʨع الʝʻʳ أو الʙيʧ أو العʛق أو الʲقافة أو الانʱʺاء 

 أوجه الॺʵه  
ʯا يليتʸǺ ةॻɸاʸʯالة الاجʗاعي والعʸʯان الاجʸʷال ʥʻه بॺʵل أوجه الʰʸ: 

-  ʧقان مǼاʢʱه فهʺا يʻلف عʱʵǽ ʨمʺا ه ʛʲاعي أكʺʱة مع الʹʺان الاجॽɺاʺʱالة الاجʙأ العʙʰه مǼاʷʱي
حʘʽ الهʙف والفʛؔة اللʚان ॽɻʶǽان إلى تॽʁʴقهʺا، وذلʥ لأن مʧ الأهʙاف الأساسॽة الʱي ʶǽعى الʹʺان 

الʹʺان  نَّ Ȃِ و  ،إلى تॽʁʴقها هي العʙالة الاجʱʺاॽɺة لȄʛʢǼ ʧؔقةٍ قانʨنॽةٍ تʹʺʧ حقʨق الأفʛاد الاجʱʺاعي
 .)٢(الاجʱʺاعي أحʙ مʤاهʛ العʙالة الاجʱʺاॽɺة

 ا أوجه الاخʯلاف أمّ  
 الʹʺان الاجʱʺاعي ʱʵǽلف عʧ العʙالة الاجʱʺاॽɺة Ǽʺا يلي: إنَّ 

مʧ ناحॽة الʤʻام، فالعʙالة الاجʱʺاॽɺة ʨȞǽن نʤامها ʱʵǽلف الʹʺان الاجʱʺاعي عʧ العʙالة الاجʱʺاॽɺة  -
 . )٣(اجʱʺاعي واقʸʱادȑ، أما الʹʺان الاجʱʺاعي ʨȞॽɾن نʤامه قانʨني تقʛه الʙولة لʹʺان حقʨق الأفʛاد

 الفʙع الʰاني
ʚʻʻʸتʥاعي عʸʯان الاجʸʷاص الʳال ʥʻأمʯالادخار وال 

ʱالʹʺان الاج Șه مع حǼاʷʱت Ȑʛأخ ʦॽʂا مفا ً́ ǽأ ʥَالʻوه ʦʱي ʙاص، وقʵال ʧʽأمʱاعي ؗالادخار والʺ
لʚلʥ سʻعʺل على بॽان الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʹʺان الاجʱʺاعي وʧʽȃ  ،الʵلȌ بʧʽ الʹʺان الاجʱʺاعي وʻʽȃهʺا أحॽانًا

 هʚهِ الʺفاʦॽʂ الʺʱʵلفة الأخȐʛ، وذلʥَ على الʨʴʻ الآتي:

 أولاً: تʚʻʻʸ الʸʷان الاجʸʯاعي عʥ الادخار 
ʜʽʽʺʱ بʻʽهʺا، مʧ خلال بॽان أوجه الॼʷه والاخʱلاف ॽɾʺا بʻʽهʺا، إذ ʖʳǽ تعʅȄʛ الادخار قʰل ال

                                                                 
)١( ȋ ،ةॽʀة والأخلاॽانʶة الإنॽȃʛʱار، الʛج ȑع، الأردن١د. أماني غازȄزʨʱوال ʛʷʻة للॽʺالعل ȑازورॽ٢٠١٨عʺان،  -، دار ال ،

 .٢٢ص
)٢( ʛʸع، مȄزʨʱوال ʛʷʻرةٍ للʨʲʻوفٍ مʛدار ح ،ȑادʸʱازن الاقʨʱال Șʽقʴولة في تʙدور ال ،ʛة،  -د. عادل عامʛ٢٠١٦القاه ،

 .٦٠٣ص
)٣( ȋ ،رتهاʨوث ʛʸالة مʴǼ ٍامٍ خاصʺʱة مع اهȄʨʺʻʱاذج الʺʻة والॽɺاʺʱالة الاجʙالع ،ȑʨʶॽɻال ʦॽʂاʛي ١د. إبȃʛالع ʜ ʛؗʺال ،

ʛʢاسات، قॽʶاث ودراسة الʴǼللأ-  ،ʧغايʤ٣، ص٢٠١٤ال. 



 ٢٩                                                                      الʯعȖʲǺ ʃȂʙ الʸʷان الاجʸʯاعيالفʶل الأوّل: 
 

 

٢٩٢٩

، فالفʛد قʙ )١(ه "ذلʥ الʜʳء مʧ دخل الʺʱʳʺع الॽʰʢعي الȑʚ لا يʻفȘ على الاسʱهلاك"ǽعʛف الادخار Ǽأنّ 
  .)٢(يʱعʛض لʺʵاʛʡ مʱʵلفةٍ في الॽʴاة، لهʚا فإنهُ ǽعʺل على عʙم إنفاق دخله ؗاملاً بل يʙخʛ جʜءًا مʻه

  أوجه الॺʵه 
 ʘʽاعي والادخار حʺʱالʹʺان الاج ʧʽه بॼʷل أوجه الʲʺʱاعي مع تʺʱه الʹʺان الاجǼاʷʱي

 .)٣(مʧ ناحॽة حʝॼ جʜءٍ مʧ الʺال (الʙخل) للفʛد، لʺʨاجهة ما قʙ يʱعʛض له مʧ مʵاʛʡ دخارالا

 أوجه الاخʯلاف  
ʨʴʻعلى ال ʥةٍ، وذلʙيʙاحي عʨن ʧالادخار م ʧاعي عʺʱلف الʹʺان الاجʱʵǽ :الآتي 

الادخار نʤام اخॽʱارȑٍ وقʙ لا ॽʢʱʶǽع الفʛد الॽʁام Ǽه، أما الʹʺان الاجʱʺاعي هʨ نʤام إجॼارȑ  . أ
 .)٤(وʶȄاهʦ في تʺȄʨله صاحʖ العʺل والʙولة

ا الادخار عʧ الʹʺان الاجʱʺاعي مʧ حʘʽ الʳهة القائʺة علʽهʺا، فالادخار تقʨم Ǽه  . ب ً́ ǽلف أʱʵȄو
الʹʺان الاجʱʺاعي فإن الʙولة هي الʱي تقʨم Ǽه سʨاء ʨʸǼرةٍ ، أما )٥(الهʯʽات الʵاصة أو الفʛد

 ʦٍدخل دائ ʛفʨةً أفʹل لأنه يǽاعي للعامل حʺاʺʱالʹʺان الاج ʛفʨا يʚةٍ، فلهʛاشॼم ʛʽةٍ، أو غʛاشॼم
للعامل أثʻاء حॽاته، أو Ǽعʙ وفاته ʨȞॽɾن لأسʛته، أما الادخار فلا Ȅʨʡ ʛʺʱʶǽلاً، حʘʽ يʦʱ إنفاقه 

 .)٦(Ǽعʙ ذلʥ عاجʜًا عʧ تʙبʛʽ احॽʱاجاته خلال فʛʱةٍ وȄعʨد

                                                                 
 -جʨن مʻʽارد ʜʻʽؗ (مقʙمة قʛʽʸة جʙًا)، تʛجʺة: عʙʰ الʛحʺʧ مȑʙʳ، مʕسʶة هʙʻاوȑ، مʛʸ ،د. روʛȃت سʙʽȞلȞʶي )١(

 . ٧٤، ص٢٠٢٢القاهʛة، 
)٢(  ٍʛʽʱʶاعي ( دراسة مقارنةٍ)، رسالة ماجʺʱالإدارة في الʹʺان الاج ʖاجʨني لʨالقان ʦॽʤʻʱال ،ȑعاوʛؔفى رزاق نعʺة الʢʸم، 

 .١٠، ص٢٠٢١جامعة Ǽابل، ؗلॽة القانʨن، 
ة العȞॽʰان للأʴǼاث والʛȄʨʢʱ، الʶعʨدǽة )٣( ʛؗادة، شʴجʺة: محمد شʛت ،ʙٍكٍ واحʛʴʺǼ Șʽلʴʱال ،ʧʽؗ .ماس رʨاض -تȄʛال، 

 .٢١٨، ص٢٠٠٧
عʺان،  -الأردن د. مʧʶʴ حʧʶ الʺعʺʨرȑ، مʙʰأ علʦ الاقʸʱاد الʜʳئي والؔلي، دار الॽازورȑ العلʺॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع، )٤(

 .٢١٢، ص٢٠١٩
)٥( ȋ ،اسيॽʶاد الʸʱه، الاقȃر ʙʰمحمد ع ʙع، الأردن١د. رائȄزʨʱوال ʛʷʻة للȄادرʻʳ١٦٥، ص٢٠١٣عʺان،  -، دار ال. 
)٦( ʛʸع، مȄزʨʱوال ʛʷʻان للʺǽوالإ ʦئها، دار العلʨʷة نȄʛʤم حʹارة الإسلام ونʨلي، مفهʨʵني محمد الʨʽʶǼ .ة،  -دʛ٢٠٢٣القاه ،

 .٣٢٥ص
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٣٠٣٠

 الʚʻʻʸʯ بʥʻ الʸʷان الاجʸʯاعي والʯأمʥʻ الʱʯارȏ (الʳاص)  :ثانॻًا
ʖʳǽ تعʅȄʛ الʱأمʧʽ الʵاص (الʳʱارȑ) قʰل الʜʽʽʺʱ بʻʽهʺا، مʧ خلال بॽان أوجه الॼʷه والاخʱلاف 

الʻافʚ الʱأمʧʽ الʵاص  ١٩٥١) لʻʶة ٤٠) مʧ القانʨن الʺʙني العʛاقي رقʦٍ (ॽɾ٩٨٣ʺا بʻʽهʺا، فʱعʛف الʺادة (
يʕدȑ إلى الʺʕمʧ له، أو الʺʱʶفʙʽ مʰلغًا مʧ الʺال، أو إيʛادًا، أو أȑ  نْ ه "عقʙ يلʜʱم Ǽه الʺʕمǼ ʧʺقʱʹاه أǼَأنّ 

عʨضٍ ماليٍ آخʛٍ في حالة وقʨع الʴادث الʺʕمʧ ضʙه وذلʥ مقابل أقʶاȋٍ، أو أǽة دفعةٍ مالॽةٍ أخȐʛ يʕديها 
"ʧمʕʺله لل ʧمʕʺال  

 أوجه الॺʵه  
ǽغʢي مʻهʺا ؗلاً فأن (ȑارʳʱال) الʵاص ʧʽأمʱوال الاجʱʺاعي الʹʺان ʧʽب الॼʷه أوجه تʲʺʱل

 .)١(مʵاʛʡ معʻʽةً، مقابل قȌٍʶ معʶǽ ʧٍʽʺى (اشʛʱاك)
 أوجه الاخʯلاف  
إِنَّ القʨاعʙ القانʨنॽة في الʤʻام القانʨني لȘʴ الʹʺان الاجʱʺاعي هي قʨاعʙ آمʛه، وهي ذات ʡاǼعٍ  .أ 

ॼإج ʗʶॽها لʽف ʙاعʨن القʨؔت ʘʽح (اصʵال) ȑارʳʱال ʧʽأمʱة في الॽنʨالقان ʙاعʨعلى خلاف الق ،ȑٍار
 ٍȑارॽʱعٍ اخǼاʡ ه، وهي ذاتʛ٢(آم(. 

ات الʱأمʧʽ الʳʱارȄة Ǽقʙʸ تʴقȘʽ الȃʛح، بʻʽʺا  .ب  ʛؗه شǼ مʨوع خاص تقʛʷم ʨاص هʵال ʧʽأمʱال
سʱʢه إلى تʴقȘʽ أهʙافه في الأمان الʹʺان الاجʱʺاعي مʛʷوع، ذو نفعٍ عامٍ، ʶǽعى الʺʱʳʺع بʨا

 .)٣(الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي، وتʴقȘʽ الʸالح العام ولʝॽ الȃʛح
في الʱأمʧʽ الʵاص يʙفع الʟʵʷ الʺʕمʧ علॽه وحʙه ؗل أقʶاȋ الʱأمʧʽ، أما في الʹʺان الاجʱʺاعي  .ج 

لعʺل فلا ʛʱʷǽك العامل عادةً إلا بʖٍʽʸʻ ضʽʯلٍ في أقʶاȋ الʱأمʧʽ والॼاقي ʶǽاهǼ ʦه صاحʖ ا
 ʥلʚ ات الʱأمʧʽ، وؗ ʛؗمع ش ʧيʙعاقʱʺال ʛʽاص غʵل الأشʺʷǽ اص لاʵال ʧʽأمʱا في ال ً́ ǽولة. وأʙوال
لا ʻʺǽح مॼالغ نقǽʙةً غʛʽ تلʥ الʺॼالغ الʺʙʴدة في عقʙ الʱأمʧʽ، أما في الʹʺان الاجʱʺاعي فالʺॼالغ 

 .)٤(الʻقǽʙة الʱي تʺʻح Ǽʺقʱʹاه ʧȞʺǽ زȄادتها لʱʱʺاشى مع ارتفاع الأسعار
                                                                 

)١( ʧʽأمʱوال ʛʢʵإدارة ال ȏادॼارا، مʺʻȞل حي مȞǽة ود. ماʙرج ȑرج أʨي ود. مها  -د. جʻʽلقʰال Șʽفʨجʺة: د. محمد تʛت ،ʧʽʽئʜج
ʛʸجʺة، مʛʱوال ʛʷʻا للʛʲʽʺي، دار ح  .٨٦، ص٢٠٢٣القاهʛة،  -زؗ

ʜ ١قي (دراسة مقارنةٍ)، ȋد. ناجي علي محمد الʙلȑʨ، الʴʺاǽة الʻʳائॽة للعامل في القʢاع الʵاص في الȄʛʷʱع العʛا )٢( ʛؗʺال ،
ʛʸع، مȄزʨʱوال ʛʷʻي للȃʛة،  -العʛ٥٦، ص٢٠٢٠القاه. 

 .١١مʢʸفى رزاق سʺʛʽ نعʺة الʛؔعاوȑ، مʛجع سابȘ، ص )٣(
 .٥٤، ص٢٠٢٠عʺان،  -الأردن،د. يʨسف حʦॽʳ الʢائي، إدارة الʱأمʧʽ والʺʵاʛʡ، دار الॽازورȑ العلʺॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع )٤(
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ʖالʰع الʙالف 
ʚʻʻʸة تॻɸاʸʯة الاجʗاعʴʸادلي والॺʯال ʥʻأمʯال ʥاعي عʸʯان الاجʸʷال 

ا تʷʱاǼه مع مفهʨم حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي ؗالʱأمʧʽ الॼʱادلي والʺʶاعʙة  ً́ ǽأ Ȑʛأخ ʦॽʂمفا ʥَالʻه
ʜʽ بʧʽ لʚلʥَ سʻعʺل على بॽان الʽʺʱ الاجʱʺاॽɺة، وقʙ يʦʱ الʵلȌ بʧʽ الʹʺان الاجʱʺاعي وʻʽȃهʺا أحॽانًا،

 الʹʺان الاجʱʺاعي وʧʽȃ هʚهِ الʺفاʦॽʂ ، وذلʥَ على الʨʴʻ الآتي: 

  الʚʻʻʸʯ بʥʻ الʸʷان الاجʸʯاعي والʯأمʥʻ الॺʯادلي :أولاً 
ʖʳǽ تعʅȄʛ الʱأمʧʽ الॼʱادلي قʰل الʜʽʽʺʱ بʻʽه وʧʽȃ الʹʺان الاجʱʺاعي، مʧ خلال بॽان أوجه الॼʷه 

ॼʱال ʧʽأمʱف الʛعॽɾ ،هʺاʻʽا بʺॽɾ لافʱوالاخ ʠعǼ هʶॽأسʱم بʨتق ȑادʸʱاعي اقʺʱام اجʤأنه " نǼ ادلي
 ʛʡاʵʺن لʨضʛعʱȄو ʙٍانٍ واحȞʺǼ نʨʷॽɻǽ أو ،ʙٍاعٍ واحʢن في قʨعʺلǽ ʧيʚاد الʛة، أو الأفॽعاونʱات الॽɻʺʳال

وȃʺقʱʹاه يʴʱʺل الأعʹاء مʱʳʺعʧʽ أॼɺاء الأضʛار الʻاجʺة لأحʙهʦ مǼ ʧعʠ الʺʵاǼ ʛʡالاتفاق  ،مʷʱاǼهٍ 
"ʦهʻʽا بʺॽɾ)١(ȃادلي "، وॼʱال ʧʽأمʱفال ʛى آخʻفع ʺعʙون بʙعهʱʽف ʦهʶانف ʦله ʧمʕʺه الǼ مʨقǽ ʙʽمق ʛʽاد غʴأت ʨه

أشʛʱاكات دورȄة وفȘ جʙول مʱفȘ علॽه لʱغॽʢة الʶʵائʛ الʱي يʱعʛض لها Ǽعʹهʦ في الʴالات الʺعʻʽة 
 .)٢(تʨزȄع الʶʵائʛ على جʺॽع الاعʹاء"الʺʱʴʺلة حʙوثها في الʺʱʶقʰل و 

 أوجه الॺʵه  
 تʲʺʱل أوجه الʷʱاǼه بʧʽ الʱأمʧʽ الॼʱادلي والʹʺان الاجʱʺاعي Ǽʺا يلي:

قائʦ على أساس مʧ الʱعاون والʱʹامʧ   ؗلاً مʻهʺاأَنْ  الاجʱʺاعي والʱأمʧʽ الॼʱادلي فيʛʱʷǽك الʹʺان  .أ 
ʦهʻلٍ مȞǼ دʙهʱي تʱار الʢاجهة الأخʨʺأعʹائه، ل ʧʽ٣(ب(. 

لاهʺا ǽعʺلان على دفع الأضʛار الʻاتʳة عʧ الأخʢار كنʤام الʹʺان الاجʱʺاعي والʱأمʧʽ الॼʱادلي.ب
 .)٤(عȘȄʛʡ ʧ تʛمʦٍॽ أثارها، أو العʺل على الʅॽɿʵʱ مʧ هʚه الآثار

 

                                                                 
 .٨٤ عʙʰ الॽʺʶع إبʛاʦॽʂ، مʛجع سابȘ، صد. محمد محمد )١(
 .٢٧، ص١٩٦٩الإسʙʻȞرȄة،  -دار الʺعارف، مʛʸ ،د. بʛهام محمد عʢا الله، مʙخل إلى الʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة )٢(
)٣( ȋ ،خل ماليʙم :ʛʢʵدارة الȂو ȋʨʴʱوز، الʙʻق ʦȄʛؔال ʙʰ١د. عȑدار أ ،- ʖʱؗ،  ،نʙʻ٤١١، ص٢٠١٨ل. 
)٤( ʅॽʢالل ʙʰع ʧʽʶله شاملةً  القاضي حʽلʴقاته دراسة تॽʰʢامه وتȞاعي أحʺʱان، الʹʺان الاجʙʺص ،ح ،Șجع سابʛ٤٢م.  
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٣٢٣٢

 أوجه الاخʯلاف 
 وتʲʺʱل أوجه الاخʱلاف بʧʽ الʱأمʧʽ الॼʱادلي والʹʺان الاجʱʺاعي Ǽʺا يلي:

ي، وذلʥ مʧ حʘʽ الʺʵاʛʡ الʱأمʧʽ الॼʱادلي، ʨȞǽن أقل مʙة وأضȘʽ مʳالاً مʧ الʹʺان الاجʱʺاع .أ 
 .)١(الʺʹʺʨنة، أو مʧ حʘʽ الأشʵاص الʺʱʶفʙʽيʧ مʻه

  ر والॼʲات، أما الʹʺان الاجʱʺاعيلʚلǽ ʥفʱقʛ إلى الاسʛʺʱا الॼʱادلي هʨ نʤام اخॽʱارȑ اتفاقيالʱأمʧʽ   .ب 
ȑارॼني إجʨام قانʤن ʨوامفهʙار والʛقʱالاسǼ فʸʱا يʚ٢(وله(. 

م Ǽه الأفʛاد مʧ تلقاء أنفʶهʦ لʺʨاجهة الʺʵاʛʡ الʱي قʙ تʨاجههʦ، هʨ نʤام خاص ǽقʨ  الʱأمʧʽ الॼʱادلي .ج 
تقʨم Ǽه الʙولة لʴʺاǽة أفʛادها مʧ الʺʵاʛʡ الاجʱʺاॽɺة الʱي قʙ الʹʺان الاجʱʺاعي فهʨ نʤام عامٍ أما

ʦاجههʨ٣(ت( . 

  الʚʻʻʸʯ بʥʻ الʸʷان الاجʸʯاعي والʴʸاعʗة الاجʸʯاॻɸة :ثانॻًا
ɺاʺʱة الاجʙاعʶʺال ʅȄʛتع ʖʳǽ هॼʷان أوجه الॽخلال ب ʧم ʥهʺا، وذلʻʽا بʺॽɾ ʜʽʽʺʱل الʰة قॽ

كل ما يʙفعه الʺʱʳʺع إلى الأفʛاد الʺʱʴاجʧʽ " هاتعʛف الʺʶاعʙة الاجʱʺاॽɺة Ǽأنّ والاخʱلاف ॽɾʺا بʻʽهʺا، إذ 
ʦǽ على حʶاب الʺʨازنة العامة مॼاشʛة وʙȃون مقابل مʧ الʺʱʶفʙʽيʧ، فʱقʙ ،مʧ إعانات وخʙمات نقǽʙةٍ أو عॽʻʽةٍ 

"ʦهʛʽاء أو غʛوالفق ʧʽاجʱʴʺلاب الʢة للǽʙقʻوالإعانات ال ʦॽعلʱوال ʝǼوالʺلا ʧȞʶواء والʙاء والʚالغ،  ʥؗل ذل
وسʺʗʽ هʚه الإعانات والʙʵمات Ǽالʺʶاعʙات الاجʱʺاॽɺة، نʛًʤا لʺا فʽها مǽ،  ʧعʙ مʧ الʺʶاعʙات الاجʱʺاॽɺة

ʲʺʱع مʺʱʳʺرها الʙʸن مʨȞǽ يʱة والʺعاونة الʙاعʶʺى الʻاء معʻأب ʧاجٍ مʱʴل ؗل مʺʷولة، ؗʺا أنها تʙالǼ ًلا
 .)٤(الʺʱʳʺع ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ جʶʻه ومعʱقʙه

 أوجه الॺʵه  
 تʲʺʱل أوجه الॼʷه بʧʽ الʹʺان الاجʱʺاعي والʺʶاعʙة الاجʱʺاॽɺة Ǽʺا يلي:

ʺا ، نʤام سॽاسي واقʸʱادȑ واجʱʺاعي تقʨم بهلاهʺاؗإِنَّ الʹʺان الاجʱʺاعي والʺʶاعʙة الاجʱʺاॽɺة في  .أ 
 .)٥(الʙولة

                                                                 
)١( Șجع سابʛائي، مʢال ʦॽʳسف حʨ٢٨ص ،د. ي. 
)٢( ȋ ،اعيʺʱالاج ʧʽأمʱن الʨقان ،ʦقاس ʧʶ١د. محمد حʛʸة، مʙيʙʳامعة الʳة،  -، دار الȄرʙʻȞ١٦، ص٢٠٠٣الإس . 
 .٦٥، ص٢٠٠٢ القاهʛة، -، مʕسʶة بʛʱʽ للॼʢاعة والʛʷʻ، مȞ١ʛʸام الʱامȋ ،ʧʽد. عʙʰ الʻاصʛ تʨفȘʽ العʢار، أح )٣(
)٤( ʙʽسع ȑʙاد،  ،د. صادق مهʙغǼ ،عة الʺعارفॼʢاعي، مʺʱالʹʺان الاج ʧ٩، ص١٩٧٦خلاصة عامة ع. 
 .٢٠مʚʻر رزوقي وʝȄ خʹʛ، مʛجع سابȘ، ص )٥(
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٣٣٣٣

يهʙفان إلى تʴقȘʽ الاسʱقʛار في  لاجʱʺاॽɺة هʺا مʧ الʤʻام العامإِنَّ الʹʺان الاجʱʺاعي والʺʶاعʙة ا .ب 
 .)١(الʺʱʳʺع

 أوجه الاخʯلاف  
 تʲʺʱل أوجه الاخʱلاف بʧʽ الʹʺان الاجʱʺاعي والʺʶاعʙة الاجʱʺاॽɺة Ǽʺا يلي:

ʘʽ الʺقابل، ففي الʺʶاعʙة الاجʱʺاॽɺة لا ʱʵǽلف الʹʺان الاجʱʺاعي عʧ الʺʶاعʙة الاجʱʺاॽɺة مʧ ح .أ 
 ،ʧيʙʽفʱʶʺال ʖل أغلʰق ʧاكات مʛʱدفع الاش ȋʛʱʷॽɾ اعيʺʱدفع مقابلٍ له، أما في الʹʺان الاج ȋʛʱʷǽ

ا ʱʵǽلفان مʧ حʘʽ الʺʱʶفʙʽ، ففي ً́ ǽوأ  ȋʛʱʷǽ ةॽɺاʺʱة الاجʙاعʶʺاج، أما في  نْ أَالʱʴم ʙʽفʱʶʺن الʨȞǽ
الʛʷوȋالʹʺان الاجʱʺاعي فلا ȋʛʱʷǽ الʴا ॽɾه ʛافʨʱت ʧم ؗلٍ على القانʨن ʦȞʴǼ Șʰʢǽ لأنه .)٢(جة

ا مʧ حʘʽ الʱقاضي، فالʺʶاعʙة  .ب  ً́ ǽة أॽɺاʺʱة الاجʙاعʶʺال ʧاعي عʺʱلف الʹʺان الاجʱʵȄو
الاجʱʺاॽɺة تʨؔن اخॽʱارȄة، إذ يʛʱك أمʛ تقʙيʛها للʳهة الʱي تقʙمها، لʚلʥ لا ॽʢʱʶǽع الأفʛاد الʺʢالॼة Ǽه 

اء، إلا إذا أقʛها القانʨن، أما الʹʺان الاجʱʺاعي فهʨ حȘ للʺʹʺʨن، لʚا ॽʢʱʶǽع جʛًʰا عȘȄʛʡ ʧ القʹ
 .)٣(الʟʵʷ الʺʹʺʨن الʺʢالॼة Ǽه عȘȄʛʡ ʧ القʹاء إذا لʦ يʦʱ الʛʸف له

تقʛʸʱ الʺʶاعʙة الاجʱʺاॽɺة على الفʛد ذاته، ولا تʱʻقل إلى أفʛاد أسʛته، لأن ؗل فʛدٍ Șʴʱʶǽ مʶاعʙةً  .ج 
ا الʹʺان الاجʱʺاعي فإنه يʱʻقل إلى الʺʴʱʶقʧʽ عʧ الʺʱʶفʙʽ ما دامʗ صفة اجʱʺاॽɺةً مʱʶقلةً، أم
ʦدةً بهʨجʨقاق مʴʱ٤(الاس(.

 

  

                                                                 
)١( ʗʳاء بهʙʽص ،ب ،Șجع سابʛ٤٤م . 
 .١٣مʛجع سابȘ، ص ،ʛؔعاوȑمʢʸفى رزاق سʺʛʽ نعʺة ال )٢(
 . ٦٣مʕتʺʛ العʺل الʙولي، الʹʺان الاجʱʺاعي مʧ أجل العʙالة الاجʱʺاॽɺة وعʨلʺة عادلة، مʛجع سابȘ، ص )٣(
)٤( ʛʸة، مॽʁȄʛة والأفॽȃʛث العʨʴॼال ʜ ʛؗلي، مȞॽاله ʅॽؔʱال ʙعǼ ȑʛʸʺاد الʸʱا في الاقǽب، قʹاʨأي ʗحʙة،  -د. مʛالقاه

  .١٩١، ص٢٠٠٦
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٣٤٣٤

 الʖʲॺʸ الʰاني
 خʦʶصॻة حȖ الافʙاد في الʸʷان الاجʸʯاعي

ان رئʶॽة لابʙ مʻها تʺʴʻها سʺات وخʸائʟ على   فʛؔة وفلʶفة أȑ نʤام تʨؔʱن مʧ مقʨمات وأرؗ
والʨسائل وتʙʺʱʶ العʻاصʛ مʨقعها في الʤʻام في ضʨء الʺهام الʛئʶॽة وحʖʶ ضʨئها يʦʱ تʨصʅॽ الأهʙاف 

الʳهة الʺʱʶفʙʽة، وفي ضʨء مʹʺʨن حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي ʛʰؗنامج حʺاǽة اجʱʺاॽɺة ʲʺǽل نʤام مʱؔامل 
) مʧ ٩يʻʰʻي علॽه الʜʱام ضʺʧ تʛتʖʽ لʴقʨق مʱʵلفة واضʴة الʺعالʦ حʘʽ اكʙت الʺادة ( مʙʻʱʶ إلى تȄʛʷع

على الʜʱام الʙولة ومʕسʶاتها ١٩٦٦هʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة لʻʶة الع
 ʖʳȄغ وॽص Șع بهاأَنْوفʱʺʱي ʧȞʺȄو .Șʴا الʚع بهʱʺʱأدنى لل ʙʴأَنْكʛʽابʙʱه الʚل هʺʷاءاتتʛإج ا ً́ ǽأ

ʺعلʨم إِنَّ الʴقʨق تʨؔʱن مʧ تʚʵʱها الʙول مʧ أجل مʻح الأفʛاد حقهʦ في الʹʺان الاجʱʺاعي، ومʧ ال
 خʛ.آمʧ جانʖ  عʻاصʛ أساسॽة مʧ جانʖ وتʨاجه تǽʙʴات عʙʻ تॽʰʢقها

 ʦث ʧالأول، وم ʖلʢʺاعي في الʺʱاد في الʹʺان الاجʛالأف Șة حॽذات ʘʴॼʺا الʚرس في هʙʻس ʥلʚل
لʻʡʨي والʙولي سʘʴॼʻ في الǽʙʴʱات الʱي تʨاجهُ تȘʽʰʢ حȘ الأفʛاد في الʹʺان الاجʱʺاعي على الʺʧʽȄʨʱʶ ا

 في الʺʢلʖ الʲاني، وذلʥَ على الʨʴʻ الآتي:
 الʠʸلʔ الأول

 الʸʷان الاجʸʯاعيفي ذاتॻة حȖ الأفʙاد 
 ʨدة لʺفهʨالع ʙʻعʙʳاعي نʺʱفي الʹʺان الاج Șʴام  م الʤن ʧْارة عॼɺ ʨاعي هʺʱالʹʺان الاج Șح

 ʧه عʜʽʺت ȏادॼعة مʨʺʳم ʧا م ً́ ǽها، وأʻم ʙمات لابʨومق ʛاصʻع ʧْن مʨȞق مʨحق ʧهُ مʛʽانغʶالإن 
الأخȐʛ، فʱʱفȘ الȄʛʷʱعات واللʨائح على مʨʺʳعة مʧ العʻاصʛ والʺॼادȏ الʱي مʧ خلالها تʙʶʳʱ ماॽʂة 

 .)١(الʴقʨق الʵاصة Ǽالأفʛاد للʹʺان الاجʱʺاعي
أهʦ الʺॼادȏ  ل، ثʦ نʙرسلʚلʥ سʙʻرس في هʚا الʺʢلʖ عʻاصʛ الʹʺان الاجʱʺاعي في الفʛع الأوّ 

 حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي في الفʛع الʲاني، وذلʥ على الʨʴʻ الآتي:الʱي تʺʜʽ بها 

 

                                                                 
تقʛȄʛ عʧ الʹʺان وشȞॼات الأمان الاجʱʺاعي في إʡار الॽʶاسات  ،لاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة لغȃʛي آسॽااللʻʳة ا )١(

 .٢٥، ص٢٠٠٣نʨȄʨʽرك،  -الاجʱʺاॽɺة، الأمʦ الʺʙʴʱة
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٣٥٣

 الفʙع الأول
 عʹاصʙ حȖ الʸʷان الاجʸʯاعي

 ّʙعǽ  قʨحق ʧاعي مʺʱاد في الʹʺان الاجʛالأف Șانحʶالإن ʧة ومॽق  الأساسʨقʴال ʜائ أهʦ رؗ
ʻاصʛ أساسॽة تʹʺʧ الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة والʲقاॽɾة، ॽɾقʨم هʚا الȘʴ ونʛʤا لأهʺʱʽهُ على مʨʺʳعة ع

 Ȑʛدولة إلى أخ ʧْلف مʱʵت ʛاصʻه العʚع، وهʺʱʳʺاد الʛع أفॽʺʳة لʙʽرة فعالة وجʨʸǼ Șʴا الʚه Șʽʰʢت
هʻالʥ عʻاصʛ أساسॽة مهʺة تȘʰʢʻ على جʺॽع الʛʤوف، وقʙ أشارت إلʽها أنهُ تʨجǼ ʙاخʱلاف الʛʤوف، إلا 

)، لʚا سʙʻرس هʚه ١٩دǽة والʲقاॽɾة في تعلॽقها رقʦ (لʻʳة الأمʦ الʺʙʴʱة الʺʱعلقة Ǽالʴقʨق الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱا
الآتي: ʨʴʻال على ʥَوذل الاجʱʺاعي، الʹʺان في الأفʛاد Șʴل الʛئॽʶॽة ʛاصʻالع

ʙافʦʯأولاً: ال 

 ʨاعي هʺʱالʹʺان الاج Șح ʛاصʻع ʧم ʛʸʻؗع ʛافʨʱالǼ دʨʸاعي  ةقامإالʺقʺʱام للʹʺان الاجʤن
الȘʴ، سʨاء أكان هʚا الʤʻام يʨؔʱن مʧ مȌʢʵ واحʙ أو مʧ عʙة  ʧʺʹǽ للأفʛاد حقهʦ في الʨʸʴل على هʚا

، وʖʳȄ )١(مʢʢʵات، ʧʺʹǽ أتاحه الʺʴʱʶقات الʺʱعلقة Ǽالʺʵاʛʡ والʴالات الʢارئة الاجʱʺاॽɺة ذات الʸلة
 ʙأكʱول الʙلة على أَعلى الʸة الآثار ذات الʳة لʺعالȄورʛʹقات الʴʱʶʺم الʙقǽ ،ʦاعي القائʺʱنَّ الʹʺان الاج

ɻʺأَال ʖʳȄة، وʷॽ ْن  ʟَʻولة يʙن الʨل عام ع قانȞʷǼ ،اعيʺʱة الʹʺان الاجʺʤلى أن Șʴا الʚح هʻم ʦʱي
ʻʺǽح هʚا الȘʴ لʺʧ هʦ في حاجة إلॽه  نْ أَشȋʛ امȞانॽة الʨصʨل، و  للॽʺʳع دون تʺʜʽʽ ؗʺا هʨ الʴال في

ا وحʛمانًا في الʺʱʳʺع، علاوة على ذلʥ، فإنهُ يʙل عل ً̫ ॽʺته ʛʲات الأكʯل وخاصة الفʰق ʧم ʖاسʻʺام الʜʱى الال
الʨȞʴمة، Ǽʺا في ذلʥ الإدارة الʶلॽʺة للʤʻام، مʧْ حʘُʽ القʙرة على تʴʺل الʱؔالʅॽ مʧ خلال الʺʶاهʺات، 

 .)٢(تʱاح للॽʺʳع نْ وʖʳȄ أَ

تلʜʱم الʨȞʴمات أتʳاه مʨاʽʻʡها بʨʱفʛʽ  نْ ʖʳǽ أَ الإنʶانفالʹʺان الاجʱʺاعي Ǽعʙهُ حقĎا مʧ حقʨق 
فالة حॽاة Ȅʛؗʺة للأفʛاد الʚيʧ مȐʨʱʶ مʻاسʖ للأ فʛاد الʵاضعʧʽ لهʚا الʤʻام مع تʨفʛʽ أوجهُ الʛعاǽة الॽʴʸة وؗ

                                                                 
، ٢٠٢٠د. صॼا نعʺان رشʙʽ الʶȄʨي، الʺʙخل لʙراسة قانʨن الʹʺان، مʖʱȞ نʨر العʧʽ للʖʱؔ والʺʴاضʛات القانʨنॽة، Ǽغʙاد، )١(

 .١١ص
(2) Rhonak. M. Smith, international human rights law, 10edition, oxford university press, Britain, 

2022, p319.  
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ʛخل والفقʙاع الʢانق ʧن مʨعانǽ)١( ʧم ʧȞʺǽ يʱة الॽع هي العʺلॽʺʳاعي للʺʱالʹʺان الاج Șح ʛʽفʨʱف ،
 :)٢(خلالها تʴقȘʽ الآتي

 .ʨȞǽن لॽʺʳع الأفʛاد الʴʺاǽة الʺالॽة للʻهʨض Ǽالʴʸة نْ أَ .١

 .يʱʺʱع جʺॽع الأʡفال Ǽالʙخل الآمʧ الȑʚ يʨفʛ لهʦ الʛعاǽة الॽʴʸة والʺادǽة والʱعلʦॽ أَنْ  .٢

يʱʺʱع جʺॽع الȞʶان مʧ الفʯات العʺȄʛة الʢʷʻة الʚيʧ هʦ في سʧ العʺل بʙخل ؗاف ʴǽفȎ  أَنْ  .٣
.ʦهʱامʛك 

 . يʱʺʱع جʺॽع الأفʛاد مʧ فʯات ॼؗار الʧʶ والʺعʨقʧʽ بʙخʨل تʨفʛ لهʦ حॽاة Ȅʛؗʺة أَنْ  .٤

 ثانॻًا: الʳʸاʙʟ الاجʸʯاॻɸة 
، حʘُʽ اعʙʺʱت مʤʻʺة العʺل الʙولॽة ٢٠١٢تʦ تʨسॽعُ حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي أفॽًʁا في سʻة 

أجل مʶاعʙة الʨȞʴمات في تʨفʛʽ الʹʺان  ) م٢٠٢ʧالʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة رقʦ (تʨصॽة خاصة Ǽأرضॽة 
ɺاʺʱة الاجǽاʺʴال ʛʽفʨول تʙال ʗاعʢʱاها، فاسǽعاʛاعي لʺʱة الاجॼʶʻاد بʛة للأفॽان ٧٢Ȟع سʨʺʳم ʧم %

هʚه الفʛوع،  العالʦ، وتʹʺʗʻ هʚه الʨʱصॽة الفʛوع الʶʱعة الأساسॽة لȘʴ الʹʺان الاجʱʺاعي، لʚا سʙʻرس
 وذلʥ على الʨʴʻ الآتي:

خلال ؗفالة  ، مʧاة الॽʴʸة لأفʛادها ورعايʱهʦ صॽʴً : على الʙولة الالʜʱام بʨʱفʛʽ الʛعاǽالʙعاǻة الॻʲʶة -١
 Ȑʨʱʶʺال ʧȞʶʺي والʴʸاء الʚالغ ʛʽفʨت ʧْم ʥَهُ ذلॽعل ȑʨʢʻا يʺǼ ،ُتهʛلهُ ولأس Șي اللائʷॽɻʺي والʴʸال

ǽعʛض سلامʱهُ  نْ أȘȄʛʡ ʧَْ وقايʱهُ مʧ ؗل ما ʧȞʺǽ والʛعاǽة الॽʰʢة اللازمة للʺʴافʤة على حॽاتهُ ع
الʨʢʱر الاقʸʱادȑ ، فॼʻعʗ فʛؔة الʱأمʧʽ الʴʸي والʱي تʻعʝȞ بʙورها على )٣(للʛʢʵ الʙʰني أو العقلي

أثʛًا ȑدʕت والʱي للفʛد حقʨقوالاجʱʺاعي ؗفالة أنّالإنʶانفي على ʟʻي ȑʚال الʺʙʰأ ʧم "مʧوحȄʛاتهُ هُ

                                                                 
محمد حʧʶ إبʛاʦॽʂ مʛاد، سॽاسة الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة والȌॽʢʵʱ لʱفعʽلها، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة ؗلॽة الآداب Ǽقʻا، جامعة  )١(

 .٢٩٧، ص٢٠٢١، ٣، ج٥٢: جʨʻب الʨادȑ، مʛʸ، العʙد
فاʡʺة أحʺʙ محمد ʛȞǼ، الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة والعʺالة غʛʽ الʺʤʱʻʺة، ʘʴǼ مʨʷʻر في الʺʳلة العلʺॽة للʙʵمة الاجʱʺاॽɺة،  )٢(

،ʛʸم ،ȋʨʽجامعة أس ʙلʳʺد٢: الʙ٣٤٧، ص٢٠٢٢، ١٧: ، الع . 

لقانʨن الʨضعي والفقه الإسلامي وحȄʛاته العامة الأساسॽة في ا الإنʶاند. حʺȐʙ عॽʢة مʢʸفى عʺʛ، حʺاǽة حقʨق  )٣(
)ȋ ،(١دراسة مقارنةʛʸامعي، مʳال ʛؔة، -، دار الفȄرʙʻȞ٦٢٧، ص٢٠١٠الإس. 



 ٣٧                                                                      الʯعȖʲǺ ʃȂʙ الʸʷان الاجʸʯاعيالفʶل الأوّل: 
 

 

٣٧٣٧

، وزادت أهʺॽة )١(تؔفل للʺʨاʧʡ وأسʛتهُ حقهُ في الʙʴ الأدنى الʹʛورȑ للʛȞǼ ʞॽɻامة" نْ واجʖ الʙولة أَ
ʶǼ ةʛʽة الأخʛʱاعي في الفʺʱفي الʹʺان الاج Șʴرونالʨؗ ضʛʺة (كʛʽʢʵاض الʛار الأمʷʱأن ʖʰ ʙʽفʨؗ /ا

تʨفʛ الʙʱابʛʽ العلاجॽة والʨقائॽة الʱي تʹʺʧ للأفʛاد الʨʸʴل على الʛعاǽة  نْ أَ)، ʖʳॽɾ على الʙولة ١٩
 .الॽʴʸة

: وهʨ الʛʢʵ الȑʚ يʱعʛض لهُ الفʛد، وهʻالʥ حالات لا ॽʢʱʶǽع الفʛد فʽها تʖʻʳ الʺʛض أبʙًا الʙʸض -٢
Ǽاॼت أسʛافʨى تʱها،مʽد فʛن لا دخل لأراده الفʨؔت ʙي  هُ، وقʻعǽ ا لاʚه ʧؔة أو  أَنَّ ولॽالعلاج ʛʽابʙʱال

الʨقائॽة لا تʕدȑ أثʛًا في مʨاجهة هʚا الʛʢʵ، ولʻؔها في حالات معʻʽة لا تؔفي لʖʻʳʱ هʚا الʛʢʵ، فهʻا 
ها هʚا الʺʛض تȐʙʸʱ للأثار الʺادǽة والاقʸʱادǽة الʱي ʵǽلفنْأʤǽَهʛ دور الʙولة حʖʳǽ ʘʽ علʽها 

ʦة لهॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴال ʛʽفʨت ȘȄʛʡ ʧاع دخلهُ عʢتهُ لانقʛد وأسʛة للفॼʶʻالǼ)٢(. 

 ʛفʨة تǽʙات نقʹȄʨة تعॽقائʨة والॽسائل العلاجʨالإضافة إلى الǼ دʛللف ʛفʨض يʛʺال ʙض ʧʽأمʱفال
ʶǼ عʢقʻʺخل الʙال ʧلاً لهُ عǽʙات دخلاً بʹȄʨعʱه الʚل هʲʺوت ،ʖاسʻي مʷॽɻم Ȑʨʱʶقف له مʨت ʖʰ

 .)٣(العʺل، وتعʙ هʚه الʱعȄʨʹات حقĎا مʧ حقʨقهُ ولʗʶॽ مʶاعʙات
يهʙف الʱأمʧʽ على الʨلادة إلى ضʺان تʺʱع الʺʛأة العاملة Ǽفʛʱة حʺل مʴȄʛة وʛʣوف ولادة  الأمʦمة: -٣

جʙʽة، ʖʳॽɾ ضʺان آمʧ دخلها وتʴقȘʽ الʺʶاواة في العʺل مʧْ أجل الʴفاȍ على صʱʴها وصʴة ʡفلها، 
مʨمة يʴʱقȘ عȘȄʛʡ ʧ تغॽʢة جʺॽع مʸارȄفها سʨاء الʱي تعلقǼ ʗالʱعʠȄʨ عʧ الʙخل فʱأمʧʽ الأ

ا على بالʺʻقʢع ʖʰʶǼ الʨلادة أو الʱي تʨؔن مʱعلقة  ً́ ǽأ ʖʳȄأة، وʛʺة للॽʴʸة الǽعاʛفقات العلاج والʻ
ʱة ؗالاسॽɾات ؗاʛʱقاقات لفʴʱالاس ʦǽʙالإضافة إلى تقǼ ،ʛعة الأجʨفʙأة إجازات مʛʺح الʻول مʙقاقات الʴ

 . )٤(الॽʰʢة الʺلائʺة للʢفل والʺʛأة، Ǽʺا في ذلʥ الʛعاǽة في فʛʱة ما قʰل الʨلادة

                                                                 
، الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴيʘ، ١وحȄʛاتهُ (دراسة مقارنة)، ȋ الإنʶاند. ؗاوه ǽاسʧʽ سلʦॽ، الʦॽʤʻʱ القانʨني لʹʺانات حقʨق  )١(

ʛʸة،  -مȄرʙʻȞ٤٣٨، ص٢٠١٨الإس . 
الʳلفة،  -Ȅان وȃقʛʽة ʦؗ، الʺʣʨف العʺʨمي وعلاقʱهُ Ǽالʹʺان الاجʱʺاعي، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة زȄان عاشʨرالعقʨن بʧ ز  )٢(

 ،ʛائʜʳة، الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽ٢٠، ص٢٠١٨كل. 
)٣( ʶرسالة ماج ،ȑʛائʜʳن الʨها في القانʻة مǽقاʨة والॽʻاض الʺهʛادث العʺل والأمʨح ʧع ʧʽأمʱام الʤة، نʴॽʱشان فʛف ،ʛʽʱ

،ʛائʜʳق، الʨقʴة الॽؗل ،ʛائʜʳ١١، ص٢٠١٣ جامعة ال. 
د. صॼا نعʺان رشʙʽ الʶȄʨي، الʙلʽل القانʨني لʴʺاǽة حقʨق الʺʛأة العاملة في إʡار الȄʛʷʱعات الʙولॽة والॽʻʡʨة والʺقارنة مع  )٤(

 .٨٤، ص٢٠٢٠حʺاǽة حقʨق الʢفل، مʖʱȞ نʨر العʧʽ للʖʱؔ والʺʴاضʛات القانʨنॽة، Ǽغʙاد، 
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ॽه والʛاغʖ عʛفʗ مʤʻʺة العʺل الʙولॽة الʢॼالة Ǽأنها "حالة الفʛد العاʡل عʧ العʺل والقادر عل الʠॺالة:  -٤
ة في أوسع معانʽها عʙʻ مȐʨʱʶ الأجʛ الʶائʙ، ولʧؔ دون جʙوȐ"، وتعʻي الʢॼال ॽɾه وʘʴॼȄ عʻه وȄقʰله

 ʘيʙʴال ʙʻالة عʢॼلح الʢʸام مʙʵʱف على اسʛالع Ȑʛاج، وجʱامل الإنʨع ʧام عامل مʙʵʱم اسʙهي ع
، وتʱʺʱع الʢॼالة Ǽأهʺॽة ʛʽʰؗة جʙًا وذلʖʰʶǼ ʥ الآثار الॽʺʶʳة ذات الʺʶاس بʯʽʰة الʺʱʳʺع )١(عʧ العʺل

أفʛاد  ر الॽʴʸة والأمॽʻة والاجʱʺاॽɺة علىالʱي تʛʱتʖ في حالة انʷʱارها وʵȃاصة تلʥ الʱي تʱعلǼ Șالآثا
.)٢(الʺʱʳʺع ومʕسʶاتهُ 

تʹع مʢʢʵات مʧْ أجل مʻح إعانات الʢॼالة وتʙʴيʙ الʺʱʶفʙʽيʧ  أَنْ لʚلʖʳǽ ʥ على الʙول 
حا ا ً́ ǽوأ العʺل ʧع ʗقʕʺال الʨʱقف ʴؗالة فʽها الʢॼالة إعانات مʻح ʦʱي عʙيʙة حالات ʥَالʻوه لات مʻها،

ʳȄفة، وॽʣʨان الʙا فق ً́ ǽأ ʖَاصة،  نْ أʵاعات الʢفي الق ʧʽاص العاملʵه الإعانات الأشʚي هʢتغ
ʦهʛʽوغ ʧʽʽʺسʨʺة والعʺال الǽʙʽقلʱفي الأعʺال ال ʧʽامي والعاملʤʻال ʛʽاع غʢول )٣(والقʙعلى ال ʖʳȄو ،

تعʢي لهʦ اسʴʱقاقات في حالات الʨʱقف عʧ العʺل ʖʰʶǼ أوضاع تʱعلǼ Șالʴʸة العامة مʲل حالة  أَنْ 
ʷʱأن ʙʽفʨؗ /روناʨوس (كʛʽارئة١٩ار فʢالات الʴال ʧها مʛʽ٤() وغ(. 

تعʺل  أَنْ وهي الإصاǼة الʱي تʙʴث للعامل أثʻاء تأديʱهُ للعʺل أو ॼʰʶǼهُ، ʖʳॽɾ على الʙول  إصاǺة العʸل: -٥
على حʺاǽة العʺال Ǽاعॼʱارهʦ الفʯة الأضعف في الʺʱʳʺع عȘȄʛʡ ʧ تʨفʛʽ الاسʴʱقاقات لهʦ أثʻاء 

وتʨفʛʽ الʛعاǽة الॽʴʸة والʱقǽʙʺات الʻقǽʙة مʧ أجل ضʺان الʙخل الʺʻاسʖ لهʦ  تعʛضه للإصاǼة
 ،ʦهʛلا و ولأس ʖʳǽة العʺلʛʱفǼ اكات أوʛʱة الاشǽأو تأد ʧʽأمʱة الʙل مʨʢǼ قاقاتʴʱه الاسʚح هʻم ʧ٥(ره( . 

                                                                 
خʸائʸها) اتʳاهات عॽȃʛة  -أسॼابها -د. ʡارق عʙʰ الʛؤوف محمد عامʛ ود. إيهاب ʶॽɺى الʺȑʛʸ، الʢॼالة (مفهʨمها )١(

ȋ ،ةॽʺ١وعالʛʸع، مȄزʨʱوال ʛʷʻم للʨة،  -، دار العلʛ١٢، ص٢٠١٧القاه . 
)٢( ॽاسॽʶة والǽادʸʱة الاقॽʺʻʱها على الʛلي وأثȞॽاله ʅॽؔʱاسات الॽاملة، سʨعلي الع ʙʺأح ʧʶالأردن دراسة ح) ةॽɺاʺʱة والاج

ȋ ،(ع، الأردن١حالةȄزʨʱوال ʛʷʻج للॽلʵ١٣٩، ص٢٠٢١عʺان،  -، دار ال. 
)٣( ʙد. سعȑ  قʨحق ،ʖʽʢʵانمحمد الʶالإن Ȅرʨʱسʙوضʺاناتها ال) ةॽȃʛدولة ع ʧȄʛʷوع ʧʽʱʻة في اثȋ ،(١دراسة مقارنة ،

 .٢٤-٢٣، ص٢٠١١بʛʽوت،  -مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، لʻʰان
ʜ العȃʛي للأʴǼاث ودراسة د )٤( ʛؗʺاق، الʛرونا في العʨؗ ةʴائʳة لॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱات الاقॽɺاʙʱال ،ʦʣؗا ʅॽʢل ʧʶح .

 . ٩-٨، ص٢٠٢٠الʤغايʧ،  -قʛʢ الॽʶاسات،
إǽʺان عʙʰ الʳلʽل علʨان، دور الʱأمʧʽ الʵاص في تغॽʢة الʱعʠȄʨ عʧ إصاǼات العʺل دراسة في علاقات العʺل الʵاص،  )٥(

 . ٣٢، ص٢٠٢٠اجʛʽʱʶ، جامعة قʛʢ، ؗلॽة القانʨن، قʛʢ، رسالة م
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٦- :ʚʱالع  ʖʽʸة تॽʴحالة ص ʨرتهُ على العʺل، فهʙق ʧمʕʺان الʙفق ʨرة عامة هʨʸǼ ʜʳف العʛعǽانالإنʶ 
سʨاء حالʱهُ العقلॽة أو الǽʙʶʳة أو الʻفॽʶة، فʕʱثʛ سلॼا على أدائهُ الʙʰني، وȃالʱالي تʕدȑ إلى عʙم القʙرة 

وقʨȞǽ ʙن هʚا العʜʳ تام أو جʜئي، وȂذا ؗان العʜʳ جʜئॽًا Șʴʱʶॽɾ العامل الʱأمʧʽ ضʙ  على أداء العʺل.
 ȋʛʷǼ ةǼالأدنى  أَنْ الإصا ʙʴبلغ ال ʙئي قʜʳال ʜʳن العʨȞǽ نʨȞǽ الةʴه الʚن، ففي هʨدهُ القانʙʴǽ ȑʚال

 . )١(تʺʻح الʟʵʷ العاجʜ الʛاتʖ إذا أدȐ العʜʳ إلى الʨʱقف عʧ العʺل نْ مʧ واجʖ الʙولة أَ

الʺʛحلة مʧ العʺʛ الʱي تʙʰأ فʽها وʣائف الǽʙʶʳة والعقلॽة  ها "هيتعʛف الʨʵॽʷخة Ǽأنّ  الʦʳॻʵخة:  -٧
ففي هʚه الʴالة ʖʳǽ  ،)٢(في الفʛʱات الʶاǼقة مʧ العʺǼ "ʛالʙʱهʨر ʨʸǼرة أكʛʲ وضʨحًا مʺا ؗانʗ علॽه

سʧنْأَعلى الʙول  ʧم بʙءًا الاجʱʺاعي الʹʺان في ʦحقه ʦهʴʻم أجل ʧم اللازمة ʛʽابʙʱال بʨضع تقʨم
تʟʻ في قʨانʻʽها على تʙʴيʙ سʧ الʱقاعʙ ولʧؔ  نʨن الʻʡʨي، وʖʳȄ على الʙول إِنْ معʙʴǽ ʧʽدها القا

ʡ ʥاعي في ذلʛأن ت ʖʳǽرةʙة، وقʛʢʵعة العʺل وخاصة الأعʺال الॽʰ  ʖʳȄعلى العʺل، و ʧʶار الॼَؗنْ أ 
ك تʨفʛ لهʦ الʺʶاعʙات الاجʱʺاॽɺة وغʛʽها مʧ أشȞال الʺʶاعʙات عʙʻما لا ʨȞǽنʨا قʙ أكʺلʨا فʛʱة الاشʛʱا

 .)٣(ʸʴǽلʨا على الʛاتʖ الʱقاعȑʙ نْ أَففي هʚه الʴالة لا ॽʢʱʶǽعʨن 

ا في أعʺال حقʨق الأʡفال والॼالغʧʽ : إِنَّ للادعʤ الأسʙة والʠفل -٨ Ď̋ارزًا ومهǼ ة دورًاȄʛقاقات الأسʴʱس
 ʦهʛʰʳي تʱها والʽن فʨʷॽɻǽ يʱال ʛحلقة الفق ʛʶ الʺعالʧʽ مʧْ أجل ضʺان تʨفʛʽ الʺʷॽɻة الʺʻاسॼة لهʦ وؗ

لʢفل تʨفʛ الʛعاǽة الʺʻاسॼة ل أَنْ ففي هʚه الʴالة ʖʳǽ على الʙولة  ،)٤(على العʺل والʱعʛض للاسʱغلال
أجل دعʦ وحʺاǽة مʧ  الاجʱʺاॽɺة والأشʵاص الʺʕʶولʧʽ عʻهُ، فʨʱفʛ لهʦ الاسʴʱقاقات الʻقǽʙة والʙʵمات

،ʜʽʽʺدون ت ʛه الأسʛʽة وغॽʴʸة الǽعاʛوال ʧȞʶʺاء والʚقاقات عامة الغʴʱه الاسʚل هʺʷ٥(اوت(. 

                                                                 
د. مقʻي بʧ عʺار ود. شامي أحʺʙ، مفهʨم العʜʳ عʧ العʺل في ضʨء قʨانʧʽ الʹʺان الاجʱʺاعي، ʘʴǼ مʨʷʻر في  )١(

ʜ الʳامعي أحʺʙ زȄانة Ǽغلʜʽان، معهʙ العلʨم القانʨنॽة والإدارȄة، الʜʳائʛ، العʙد ʛؗʺ١١، ص٢٠١٦، ٧: ال.  
 .٢٠، ص٢٠٠٩عʺان،  -، مʕسʶة الʨراق للʛʷʻ والʨʱزȄع، الأردن١ؗامل علʨان الȑʙʽȃʜ، علʦ نفʝ الʨʵॽʷخة، ȋ د. )٢(
(دراسة  ʙالة الاجʱʺاॽɺة الأردن نʺʨذجًاد. محمد خالʙ الʜعʰي، الʹʺان الاجʱʺاعي حʺاǽة الʺʧʽʻʶ بʧʽ اقʸʱاد الʨʶق والع )٣(

ȋ ،(ةॽلʽلʴع، الأرد١تȄزʨʱوال ʛʷʻ١٧٩، ص٢٠١٣عʺان،  -ن، دار وائل لل. 
)٤( ȋ ،ةॽولʙال Șʽاثʨʺة والॽʻʡʨعات الȄʛʷʱال ʧʽأة بʛʺة للॽانʶق الإنʨقʴاذلى، الʷالله ال ʙʰح عʨʱة، ١د. فʙيʙʳامعة الʳدار ال ،

ʛʸة،  -مȄرʙʻȞ٢٨٧-٢٧٧، ص٢٠١٠الإس. 
 -ʛات الاوسȌ الʛقʺॽة، العʛاق، مॼʢعة الف١(الʺॼادȏ العامة والأصʨل)، ȋ الإنʶاند. مʦʲʽ غانʦ جʛʰ الʨʰʳرȑ، حقʨق  )٥(

 . ٣٤، ص٢٠١٨كȃʛلاء، 



 ٤٠                                                                      الʯعȖʲǺ ʃȂʙ الʸʷان الاجʸʯاعيالفʶل الأوّل: 
 

 

٤٠٤٠

ʨا بʙون معʽل،الʹاجʦن والأيʯام -٩ ʛؗت ʧيʚاص الʵالأش ʦوه :  ʖʳǽ الةʴه الʚول ففي هʙتʹع  نْ أَعلى ال
الʺʢʢʵات الاجʱʺاॽɺة الʱي تʨʱلى تʨفʛʽ الʹʺان الاجʱʺاعي لهʦ، ومʴʻهʦ الʺʴʱʶقات الʱي ʴʱʶǽقها 
ا بʱؔالʅॽ الʙفʧ، وʖʳȄ مʶاعʙتهʦ مʧ أجل الʨʸʴل على حقهʦ في الʹʺان  ً́ ǽولة أʙؔفل الʱل وتʽالʺع

 .)١(الاجʱʺاعي

ائʙ الʺقʙمة ʨʺǼجʖ الأنʤʺة الʺʱʵلفة ؗاॽًɾا ومʻاسॼًا، وȄعʙʺʱ الفʨ  تʨؔن  أَنْ ʖʳǽ ثالhًا: الؒفاǻة والʸلائʸة: 
مقʙار الإعانة الʺʙفʨعة على نʨع وقʨاعʙ نʤام الʹʺان الاجʱʺاعي، على سʽʰل الʺʲال؛ يʛتȌॼ مقʙار الʺʜاǽا 

 ʖʳǽ ،ʥعة. ومع ذلʨفʙʺاكات الʛʱالاشǼ اعيʺʱالاج ʧʽأمʱة الʺʤأن ʠعǼ ʖجʨʺǼ عةʨفʙʺن الإعانات  أَنْ الʨؔت
الʺʱʶفʙʽ لا ǽقع تʗʴ الʙʴ أَنَّإʡار بʛامج الʺʶاعʙة الاجʱʺاॽɺة على أساس الʴاجة لʹʺان على الأقل في

ȑʚال ʛالفق Ȍخ ʗʴة أو تʷॽɻʺح الأدنى للʨضʨهُ بʙيʙʴت ʖʳǽ،  ʖʳǽ ا ً́ ǽمة  أَنْ وأʙا الʺقǽاʜʺع الʨن نʨȞǽ
تʺʙʱ مʙفʨعات اسʴʱقاقات الأمʨمة  أَنْ ʖʳȄ و مʻاسॼا لʨʻع الʛʢʵ أو الʨʢارȏ الʱي تʷʻأ، على سʽʰل الʺʲال؛ 

 .)٢(إلى الفʛʱة اللازمة لʱغॽʢة اسʴʱقاقات الأمʨمة والʛضع

تȑʨʢʻ إمȞانॽة الʨصʨل إلى الʹʺان الاجʱʺاعي على خʺʶة عʻاصʛ أساسॽة،  راǺعًا: إمȜانॻة الʦصʦل:
الآتي  : وʧȞʺȄ تʨضॽح هʚه العʻاصʛ وؗ

الاجʱʺاعي إلى تʨفʛʽ الʱغॽʢة الʷاملة في جʺॽع يهʙف نʤام الʹʺان  نْ ʖʳǽ أَ: الʦʸʵل أو الʯغॻʠة .١
حالات الʨʢارȏ وʛʣوف الॽʴاة الʱي تهʙد قʙرة الأشʵاص على اكʶʱاب الʙخل وقʙرتهʦ على الʴفاȍ على 
مȐʨʱʶ مʷॽɻي مʻاسʖ، وʷȄʺل ذلʥ الʺʶاعʙات في حالة الʢॼالة والʺʛض والعʜʳ والʨلادة والʴʺل 

 .)٣(والʨʵॽʷخة وغʛʽها
تʨؔن الʛʷوȋ الʺʕهلة للʨʸʴل على الʺʴʱʶقات معقʨلة ومʻʱاسॼة  أَنْ هُ ʖʳǽ ا أنّ ǽقʙʸ به الأهلॻة: .٢

تʙʻʱʶ حالات إلغاء الʺʴʱʶقات أو تॽɿʵʹها أو تعلॽقها إلى أحȞام القانʨن  نْ وشفافة، ؗʺا يॼʻغي أَ

                                                                 
، مʨʷʻرات الʴلʰي ١في الȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة، ȋ الإنʶاند. علي عʙʰ الله أسʨد، تأثʛʽ الاتفاॽʀات الʙولॽة الʵاصة ʴǼقʨق  )١(

 .٢٣٤، ص٢٠١٤ ،بʛʽوت –الʴقॽʀʨة، لʻʰان 

 . ٨٥-٨٤د. إبʛاʦॽʂ عʙʰ الʺʧʶʴ حʳاج، مʛجع سابȘ، ص )٢(
)٣( ʧالة  بʙالع ʝȄʛؔوت Șاديʻʸازن الʺالي للʨʱال Șʽقʴات تǽʙʴت ʧʽب ʛائʜʳاعي في الʺʱاسة الʹʺان الاجॽوز حاشي، سʜع

)، أʛʡوحة دʨʱؗراه، جامعة زȄان عاشʨر Ǽالʳلفة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، ٢٠١٨-١٩٨٣الاجʱʺاॽɺة مقارنة Ǽفʛنʶا (
 ،ʛائʜʳ٥٥، ص٢٠٢٠ال. 
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٤١٤١

 . )١(وذلʥ وفȘ أسʝ معقʨلة ومʻʱاسॼة، والاجʛاءات الʺॽɺʛة

تʛاعي  نْ أَها العʺال، ʖʳॽɾ على الʙولة ة الاشʛʱاكات الʱي يʙفعǽقǼ ʙʸالʱؔلف :القʗرة على تʸʲل الʯؒلفة .٣
ʚه الاشʛʱاكات مʨʶॽرة تʨؔن همʛاعاة هʚه الاشʛʱاكات Ǽأن عʙʻ وضع مʢʢʵات الʹʺان الاجʱʺاعي 

 .)٢(الأخȐʛ الإنʶانلا يʕدȑ إقʛارها إلى الʺʶاس ʴǼقʨق و يʦʱ تʙʴيʙها مॼʶقًا،  نْ وأَللॽʺʳع، 

ة والʸعلʦمات .٤ ة في  أنْ  ʖʳǽ :الʵʸارؕ ʨȞǽن الʺʱʶفʙʽون مʧ حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي قادرʧȄ على الʺʷارؗ
ا  ً́ ǽغي أॼʻȄاعي، وʺʱام الʹʺان الاجʤل على أنْ إدارة نʨʸʴفي ال Șʴد الʛن لؔل فʨȞǽ  ماتʨالʺعل

 ي.الʺʱعلقة ʴʱʶʺǼقات الʹʺان الاجʱʺاع

٥. :ȏادʸل الʦصʦغي  الॼʻل الʺاد أَنْ يʨصʨة الॽانȞد إمʛول لؔل فʙح الॽʱتȑ اعيʺʱمات الʹʺان الاجʙإلى خ
للʨʸʴل على الʺʴʱʶقات والʺعلʨمات وتʙʶيʙ الاشʛʱاكات عʙʻ الاقʱʹاء، مع إǽلاء اهʱʺام خاص 
للأشʵاص ذوȑ الإعاقة والʺهاجʧȄʛ والأشʵاص الʚيʨʷॽɻǽ ʧن في الʺʻاȘʡ الʻائॽة أو الʺعʛضة للʨؔارث، 

 والʺʻاȘʡ الʱي تʷهʙ صʛاعات مʶلʴة.

ʛاصʻا ع ً́ ǽأ ʥالʻها:  وهʻاعي ومʺʱالʹʺان الاج Șʴة لॽɾإضا Ȑʛأخ 

تʛتʜؔ عʺلॽة تʅॽʣʨ نʦʤ الʹʺان الاجʱʺاعي على فلʶفة الʴقʨق واحʛʱام الʺʶاواة  احʙʯام الʴʸاواة: :أولاً 
على  أمʦȞʴǼ الʨاقع  متʗʴ اȑ مʛʰر سʨاء ʦȞʴǼ القانʨن أودون تʺʜʽʽ بʧʽ شʟʵ وشʟʵ أخʛ، و 
ʶأو ال ʧيʙع أو الʨʻأو ال ʝʻʳة أو أساس الॽɺاʺʱة أو الاجॽʻʡʨل الʨاسي أو الأصॽʶال ȑأʛأو ال ʧ

الʖʶʻ أو الʨضع الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي أو الʴالة الॽʴʸة وغʛʽها، حʘʽ تȞʷل عʙم الالʜʱام 
 .)٣(والعʺل بهʚا الʺʙʰأ يʕدȑ الى عʛقلة تʴقȘʽ مقاصʙ قانʨن الʹʺان الاجʱʺاعي أو مʺارسʱه

ʖʳǽ وضع قʨاعʙ وȂجʛاءات مʸʻفة لʙʴʱيʙ أولʥʯ الʚيʨʱʶǽ ʧفʨن : احʙʯام الʸʷانات الإجʙائॻة :ثانॻًا
تʱاح  نْ شʛوȋ بʛامج الʹʺان الاجʱʺاعي، وأولʥʯ الʚيʧ انʱهʗ فʛʱة اسʴʱقاقهʦ لʺʜاǽاها. وʖʳȄ أَ

                                                                 
)١( ʱال ʧʶح ʖامي غالʴʺال ʦن العʺل رقʨح قانʛل في شʜʱʵʺي، الʺॽʺة  ٣٧ʻʶة٢٠١٥لॽنʨة القانॼʱȞʺاد،  ،، الʙغǼ٢٠١٩ ،

 .٤٧ص
 .١٦٨د. محمد حʧʶ قاسʦ، قانʨن الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي، مʛجع سابȘ، ص )٢(
الʹʺان  أحʺʙ محمد مهʨدر، اسʱعʺال الʶلاسل الʜمॽʻة في تʴلʽل أثʛ الʙورة الاقʸʱادǽة على الاسʙʱامة الʺالॽة لʙʻʸوق  )٣(

)، رسالة ٢٠١٨ -٢٠٠٤الاجʱʺاعي للعʺال مع الȘʽʰʢʱ في دائʛة الʱقاعʙ والʹʺان الاجʱʺاعي في العʛاق للأعʨام (
 .٣٤، ص٢٠٢٠ماجʛʽʱʶ، جامعة Ǽغʙاد، ؗلॽة الإدارة والاقʸʱاد، 
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٤٢٤٢

لؔل مʧ يʛʹʱر مʧ حʦȞ قانʨني أو قʛار إدارȑ فʛصة اللʨʳء إلى القʹاء ʛʶǼعة وفي حʙود ما 
 .)١(ʙʴǽ ʦȞد حقʨقهُ وȄقʛرها ȞʷǼل مهʦ وفعالॽʢʱʶǽع دفعهُ مʧ الʺال لإصʙار ح

 الفʙع الʰاني
 مॺادئ حȖ الʸʷان الاجʸʯاعي 

يʛتʜؔ على مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ، وفي  نْ مʧ الॽʰʢعي أȑ نʤام مʲلʺا ʨȞǽن لǽʙه عʻاصʛ لابʙ أَ
ي الʱي الʺʳال القانʨني وفي اȑ نʷاȋ تʨجʙ مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ الʱي اسʱقʛ علʽها الʹʺʛʽ القانʨني العالʺ

الʹʺان  فʤهʛت مॼادȏ حȘ، تʛتʜؔ علʽها عʺلॽة الʴʺاǽة القانʨنॽة لعʻاصʛ حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي
الʙول ؗقʨاعʙ عʺل ومʧ أهʦ تلʥ الʺॼادȏ هي: وهʚه الʺॼادȏ أصʗʴॼ ملʜمة لؔل،الاجʱʺاعي

 أولاً: مʗʮأ الʷʯامʥ الاجʸʯاعي 
ʜ مʜʽʺʱ ومهʦ ضʺʧ الʺʨʺʳعات الʺʛʢॽʶة وهʨ الʺʙʰأ الǽ ȑʚعʙ مʧْ أهʦ الʺॼادȏ الʱي تʨؔن ذات  ʛؗم

ʱالاج ʦʤʻة، على الॽɿʶة والأفؔار الفلॽɺو ʺا ʖʰʶǼ ،اʜʽʺʱا مĎॽʀا وأخلاĎॽنʨغى قانʱʰل مʲʺǽ مʨʽح الॼأ أصʙʰʺا الʚه
ا الʷعʨر Ǽالانʱʺاء الʻʡʨي لʙيهʦ، مʧْ خلال شعʨر الاسʱقʛار  الʲقة والقʨة ً́ ǽز أʜعȄو ʧʡاʨʺها للʴʻʺǽ يʱال
ʻʽأنʺʢهوالॽي إلʺʱʻي ȑʚع الʺʱʳʺال ʧة مʙاعʶʺتلقي ال ʖʰʶǼ ʦهʶفي أنف ʘعॼʻʺ٢(ة ال( ʧامʹʱأ الʙʰوم ،

ا مʧ الʺॼادȏ الʶامॽة الʱي ǽقʨم علʽها الʹʺان الاجʱʺاعي، فهǽ ʨعʺل على تعاون  ً́ ǽأ ʙعǽ ʨاعي هʺʱالاج 
ʦهʻʽا بʺॽɾ عʺʱʳʺاد الʛا ا أفʚة، وهॽɺاʺʱاف الاجʙاعي والأهʺʱؔافل الاجʱال Șʽقʴʱل ʝي على أسʻأ بʙʰʺل

ʧʽ والʺʱعاونʧʽ على أساس ة دون تʺʜʽʽ بʧʽ الأشʵاص الʺʷارؗ ʛؗʱʷق،  مʛأو الع ʛؔأو الأصل أو الف ʝʻʳال
ائʜ الأساسॽة الʱي ǽقʨم علʽها الʺʱʳʺع  ʛؗا ال ً́ ǽأ أʙʰʺا الʚه ʙه، وأعॽعل ʘأ وحʙʰʺا الʚالإسلام على ه ʙوأك

 .)٣(ʛ لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة للʺʱʳʺعالȑʛʷॼ مʧ أجل مʶاعʙة الʻاس Ǽعʹهʦ للॼعʠ الآخ
مʙʰأ الʱʹامʧ الاجʱʺاعي  وتʛʰز أهʺॽة مʙʰأ الʱʹامʧ الاجʱʺاعي في تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة لأنّ 

وصʨن ʛؗامʱهُ، وȄهʙف هʚا الʺʙʰأ إلى تʴقȘʽ الʺʶاواة بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع وعʙم الإنʶانيʕدȑ إلى حفȎ حقʨق 
ʽʺʱقات الʺالॼʡ ʙʽحʨوت ʦهʻʽب ʜʽ ع وʺʱʳȂ ȘقʴȄة، وॽɺاʺʱالة الاجʙالع Șقʴʱة تʳॽʱʻالȃاعي وʺʱالاج ʦلʤزاله ال

                                                                 
 . ٨٥د. إبʛاʦॽʂ عʙʰ الʺʧʶʴ حʳاج، مʛجع سابȘ، ص )١(
، دار الʱعلʦॽ الʳامعي، ١الʺʙنॽة عʧ أضʛار الʨؔارث الॽɻॽʰʢة (دراسة مقارنة)، ȋد. محمد عʙʰ الʸاحʖ الؔعʰي، الʺʕʶولॽة  )٢(

ʛʸة،  -مȄرʙʻȞ٢٧٥، ص٢٠١٩الإس. 
 . ٢٨٧د. عʙʰ العʜȄʜ جاهʺي، مʛجع سابȘ، ص )٣(
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٤٣٤٣

ا لأنّ  ً́ ǽاعي أʺʱؔافل الاجʱاعي الʺʱالاج ʧامʹʱأ الʙʰا مʺॽɾ ادʛعاون الأفʱف ʧامʹʱال ʧي مʶॽئʛف الʙاله ʨه ه
لي إلى تʴقȘʽ بʻʽهʦ يʕدȑ إلى الʱʺاسʥ الاجʱʺاعي وأزاله الفʨارق الॽʁॼʢة بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع فʕʽدǼ ȑالʱا

 .)١(الʱؔافل الاجʱʺاعي
ا الʨʱاصل  ً́ ǽاعي أʺʱالاج ʧامʹʱأ الʙʰز مʜعȄعلىو ʦعهॽʳʷعʺل على تȄاد، وʛالأف ʧʽاعي بʺʱالاج 

العʺل الʱعاوني الʳʺاعي الǽ ȑʚعʙ قاعʙة مهʺة مʧ قʨاعʙ هʚا الʺʙʰأ ॽɾقلل الʳهʙ والʨقʗ في العʺل وزȄادة 
 .)٢(الॽʺʻʱة الانʱاجॽة

إلى الأهʙاف الʱي ʶǽعى مʙʰأ الʱʹامʧ الاجʱʺاعي إلى تॽʁʴقها، ॽɾعʙ هʚا الʺʙʰأ مʧ ا Ǽالॼʶʻة أمّ 
الʺʱʳʺعات بʻاء أعʺʙة ʧم عʺʨدا ا ً́ ǽأ ʙعȄو الȄʛʷॼة، الॽʺʻʱة Șʽقʴت في والʹʛورȄة الʺهʺة ʝالأس

  :والʴʹارات إلى يʨمʻا هʚا، إذ يهʙف إلى
فʛاد وʽʺʴȄهʦ مʧ جʺॽع أنʨاع الاضʢهاد أو يʙعʦ مʙʰأ الʱʹامʧ الاجʱʺاعي الأ الʸʲاǻة الاجʸʯاॻɸة: 

 ȑʛالأس ʥؔفʱال ʧم ʦهʱوحʺاي ʧديʛʷʺام والʱفال الأيʡة والأʛʽالفق ʛة الأسǽوان ؗʺا في حʺاʙأو الع ʖيʚعʱال
 .)٣(بʨʱفʛʽ الʺʷॽɻة الʺʻاسॼة لهʦ والʧȞʶ الʺلائʦ والʛعاǽة الॽʴʸة وغʛʽها

أفʛاد الʺʱʳʺع يʕدȑ إلى بʻاء الʙولة ȞʷǼل حʹارȑ  الʱعاون الʙʴǽ ȑʚث بʧʽ إِنَّ  الॻʸʹʯة الاجʸʯاॻɸة: 
ا إلى تعʜȄʜ الأخلاق  ً́ ǽأ ȑدʕȄع وʺʱʳʺاد الʛأف ʧʽعاون بʱة للʳॽʱن نʨؔʱي تʱة الȄʨالق ʝالأس ʖʰʶǼ

 .)٤(وتʛȄʨʢ الʱعلʦॽ ورفع مهارات وقʙرات العʺال
ʴإلى ت ʧامʹʱأ الʙʰعى مʶǽ يʱاف الʙالأه ʦأه ʧم ʙة تعॽɺاʺʱة الاجǽعاʛال ʗفؔان ȘȄʛʡ ʧقها عॽʁ

ॼار  تقʦǽʙ العʨن ورعاǽة الأشʵاص وتقʦǽʙ الʺʶاعʙات الʺادǽة والʺعȄʨʻة للفقʛاء والʺʱʴاجʧʽ والʺʛضى وؗ
ʧʶ٥(ال(. 

 .٤٠٧د. محمد عʙʰ الʸاحʖ الؔعʰي، مʛجع سابȘ، ص )١(
ʴلʽلॽة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة ؗلॽة الʛʱاث الʳامعة، د. عʺʛ نهاد، مʙʰأ الʱʹامʧ الʻʡʨي في الʙسʨʱر دراسة وصॽɿة ت )٢(

 .٣٣٩، ص٢٠٢٠، ٣٠العʙد
)٣( ȋ ،ʛʡاʵʺع الʺʱʳاجهة مʨʺة لॽʺة العالʻʡاʨʺال ʦॽʀ ة علىॽȃʛʱال ،ʙاهʳاعة ١د. نهى عادل مॼʢامعي للʳال ʦॽعلʱدار ال ،

ʛʸع، مȄزʨʱوال ʛʷʻة، -والȄرʙʻȞ٧٣، ص٢٠٢٣ الإس. 
 ،عʺان -، دار غʙʽاء للʛʷʻ والʨʱزȄع، الأردن١سʛʱاتॽʳॽة الॽʺʻʱة الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة، ȋد. سعاد إبʛاʦॽʂ الʶلʺʨني، ا )٤(

 .١٢-١١، ص٢٠٢٠
عʙʰ الإله بȐʙʳʻʽ، الॽʁʺة الʙسʨʱرȄة لʺʙʰأ الʱʹامʧ الʻʡʨي ودور القاضي الإدارȑ في حʺايʱه، مقال مʨʷʻر في مʳلة  )٥(

 .١٥٩-١٥٨، ص٢٠١٥، الʺغʛب، ٢٤صʙار سلʶلة الʺعارف القانʨنॽة والقʹائॽة، الا -الʴقʨق 
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٤٤٤٤

ǽعʙ مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي تقʨم علʽها  ؗʺʙʰأ  الʱʹامʧ الاجʱʺاعي أَنَّ مʧ خلال ما تقʙم نʱʻʱʶج 
عي، ʴॽɾقȘ هʚا الʺʙʰأ الʛʽʲؔ مʧ الأهʙاف ؗالعʙالة Ǽʺا فʽها حقهʦ في الʹʺان الاجʱʺا الإنʶانحقʨق 

 والʺʶاواة والʱؔافل الاجʱʺاعي والʴʺاǽة والʛعاǽة الاجʱʺاॽɺة.
 ًʛʤدت  اونʙح ʙفق ʦلام في العالʶال Șʽقʴولي وتʙال ʧن الأمʨاعي في صʺʱالاج ʧامʹʱأ الʙʰة مॽʺلأه

لعالʺي لʺʙʰأ الʱʹامʧ الاجʱʺاعي /كانʨن الأول) مʧْ ؗل سʻة لʨȞॽن الʨʽم ا٢٠الأمʦ الʺʙʴʱة يʨم (
(الإنʶاني)، مʧ أجل تॽʳʷع الʙول على معالʳة القʹاǽا الاجʱʺاॽɺة الʸغʛʽة والʛʽʰؔة ورفع مȐʨʱʶ الʨعي 

ا على تʛʽؗʚ الʙول Ǽالʜʱام Ǽالاتفاॽʀات الʙولॽة الʺʸادقة علʽها ً́ ǽوتعʺل أ ،ʦيهʙاعي لʺʱ١(الاج(. 
الاجʱʺاعيالʺʛʷع العنَّولا بʙ مʧ الإشارة إلى أَ والʹʺان ʙقاعʱال قانʨن مʛʷوع في وضع ʛاقي

) والʱي ٢لʨʺǼ ʥجʖ الʺادة (الʙʳيʙ مʨجॼات الʱʹامʧ الʻʡʨي وجعلها ؗأساس ومʛʰر للʹʺان الاجʱʺاعي وذ
" ʟʻن إلىتʨا القانʚف هʙفة .أولاً: يهʸʻل إلى معادلة مʨصʨاعي والʺʱؔافل الاجʱال ʛȄʛاهʺة في تقʶʺال ..

 تʨزȄع الʙخل بʧʽ أفʛاد الʽʳل الʨاحʙ والأجॽال الʺʱعاॼʀة". تʹʺʧ العʙالة في 
 ثانॻًا: مʗʮأ شʦʸلॻة الʸʷان الاجʸʯاعي 

 ȑʚال ȋاʷʻا ؗان الĎǽع وأʺʱʳʺفي ال ʧʽاص العاملʵع الأشॽʺʳاملة لʷة الॽʢغʱال ʛʽفʨأ تʙʰʺا الʚاد بهʛȄو
ʱʷǽʺل الʹʺان الاجʱʺاعي على جʺॽع  نْ ، وʖʳȄ أَ)٢(يʜاولʻهُ والأشʵاص الʺʱʴاجʧʽ إلى الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة

 ʧْم ʧʶار الॼ الʺʨȞنات الʛئॽʶॽة للʹʺان الاجʱʺاعي مʧ مʧʽʺॽʁ وأفʛاد وفʯات عʺȄʛة ؗالʺعاقʧʽ والأʡفال وؗ
ʷǽʺل الʹʺان الاجʱʺاعي  نْ خلال تʨفʛʽ الʹʺانات الʱي تʹʺʧ حقهʦ في الʹʺان الاجʱʺاعي، وʖʳȄ أَ

ا  ً́ ǽأʵʺافة ال اʛʡ الاجʱʺاॽɺة (ʢǼالة، والعʜʳ، والʴʺل والʨلادة، والأʡفال، جʺॽع الʴالات الʢارئة وؗ
  .)٣(والʺʛض) وغʛʽها مʧ الʴالات

ॽة ووفقًا لʛواتʰهʦ أو   ة الأفʛاد في دفع الاشʛʱاكات على أساس مʙʰأ الʷʱارؗ وʨȄجʖ هʚا الʺʙʰأ مʷارؗ
ʦنة لهʨʺʹʺة الǽاʺʴة، مقابل الॽالʺال ʦراتهʙ٤(وفقًا لق(. 

                                                                 
(1) Joseph wronka, human rights and social justice: social action and service for the helping 

and health professions, 2 edition, sage publications, UK -California, 2016, not p.  
(2) Catherine Mills, principiés et rôle du système français de sécurité sociale, www. Silogora. 

Org, 2020. 
 .٨٤د. إبʛاʦॽʂ عʙʰ الʺʧʶʴ حʳاج، مʛجع سابȘ، ص )٣(

(4) Ben Saul and David Kinley and others, the international covenant on economic, social and 
cultural rights, 1 edition, Oxford university press, United States, 2022, p319.  
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٤٥٤

 َّʙالإشار  ولا ب ʧأَ نَّ ة إلى أَم ʖʳǽ اعيʺʱل الاجʨʺʷنْ ال ʠȄʨعʱل الʨʺش ʧʺʹʱالإضافة إلى  ،يǼ
اॽɾاً ومغॽʢاً لॽʺʳع جʨانʖ حاجات الأفʛاد نْ الʱغॽʢة، ʖʳॽɾ أَ   .)١(ʨȞǽن الʱعʠȄʨ الʺʺʨʻح لهʦ ملائʺاً وؗ

ʚʻʻʸʯم الʗاواة وعʴʸأ الʗʮًا: مhثال 
ʜʽ بʧʽ الʛجال والʶʻاء وفي مʨاʧʡ عʙة تʺʽالʱي تʨجǼ ʙعʠ القʨانʧʽ الʵاصة Ǽالʹʺان الاجʱʺاعي 

 ʧʽانʨه القʚه ʧن اومʨقان) ʙيʙʳاقي الʛن العʨوع القانʛʷاعي للعʺالمʺʱوالʹʺان الاج ʙقاعʱوع لʛʷفعʺل م ،(
القانʨن على تقلʽل مʧ سʧ الإحالة وسʨʻات الاشʛʱاك الʵاصة Ǽالʺʛأة مʧ أجل اسʴʱقاق الʛاتʖ الʱقاعȑʙ وهʚه 

ا (الʜʽʽʺʱ الإʳǽابي).الʱي الʱفʛقة تʨؔن إʳǽابॽة و  ً́ ǽى أʺʶت 
قاعʙة أساسॽة ʖʳǽ على الʙول أتॼاعها هʨ تʴقȘʽ الʺʶاواة بʧʽ الʻاس في مʳال الʹʺان  وؗ

 .)٢(الاجʱʺاعي، وعʙم الʜʽʽʺʱ بʻʽهʦ على أساس اللʨن أو الʝʻʳ أو العʛق 
 ّʙوتع ॽʶॽئʛاعي هي الأداة الʺʱاواة في الʹʺان الاجʶʺالʶʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴʱامة، إذ ة لʙʱَالʹʺان  نَّ أ

 .)٣(والعʜʳ )الإقʸاء الاجʱʺاعي(ا في مʴارȃة الفقʛ ا وȃارزĎ ا مهĎ̋ الاجʱʺاعي يʕدȑ دورً 
 ʧʡʨلل ʖʴة والʻʽȞʶاواة في روح العʺال الʶʺال ʘعॼللعʺل، وت ʜفʴوم ʦاواة عامل مهʶʺال ʙوتع

 .)٤(مʳال الʹʺان الاجʱʺاعي والعʺل، ولهʚا نʙʳ الʙول الǽʙʺقʛاॽʡة تʛʴص على تȘʽʰʢ هʚا الʺʙʰأ في
ا Ď̋دورًا مه ʖمي، وهي تلعʨȞʴال ʦعʙال ʛʽفʨا على ت ً́ ǽاواة أʶʺال ʙاعʶة  وتǽاʺʴا في الĎॽابʳǽȂِو

 .)٥(وفي إعادة الʨʱزȄع الʙخل الاجʱʺاॽɺة
                                                                 

د. أحʺʡ ʙلال عʙʰ الʙʽʺʴ الʙʰرȑ ود. صॼا نعʺان رشʙʽ الʶȄʨي وآخʛون، تʛȄʛʴ وتقʦǽʙ: د. مʸلح ايʛواني ود. عʙنان  )١(
ǽاسʧʽ مʢʸفى، الʹʺان الاجʱʺاعي والأشغال العامة في العʛاق الʺʵاضات وخॽارات الॽʶاسة، الʳامعة الامॽȞȄʛة في 

ʨʴǼ ʜث  ʛؗاد مʙغǼ ،ادʙغǼ ،راساتʙ٨٨، ص٢٠٢٣ال.  
(2) Robert Lafore, le principe d'égalité dans la sécurité sociale: incertitudes et ambiguïtés de 

sa constructions contentieuse, Rev. Le droit ouvrier, juillet, 2016, p433.  
(3) Ukaid Nicola Jones, social protection and gender equality outcomes across the life. 

Course 2020, p10. 
(4) Goody, p. T., security equality and opportunity and the sustainability of social protection, 

journal of European social policy, p150. 
ʜ القʨمي للإصʙارات القانʨنॽة، ١العامة، ȋ د. عʙʰ القادر محمد الʶॽʁي، مʙʰأ الʺʶاواة ودوره في تʨلي الʣʨائف )٥( ʛؗʺال ،

ʛʸة -مʛ٢٧٣، ص٢٠١٦ ،القاه. 
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٤٦٤٦

 Ȏنلاح Șʰخلال ما س ʧنَّ أَم  Ď̋ارزًا ومهǼ دورًا ȑدʕة تȄاوʶʱʺة الॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴاءإا في الʸزاله الإق 
  الاجʱʺاعي مʧ خلال تʛȄʨʢ الانʙماج الاجʱʺاعي والʱʹامʧ الاجʱʺاعي.

 راǺعًا: مʗʮأ عالॻʸة الʸʷان الاجʸʯاعي 
الʙولॽة، وهǽ ʨعʙ غاǽة في  ǽعʙ الʹʺان الاجʱʺاعي مʧ الʺॼادȏ العالʺॽة الʱي قʛرتها الاتفاॽʀات

 .)١(ذاتهُ 
 Andrewنʨع مʧ الʙيʧ ؗʺا وصفها ( هاوأنّ  الإنʶانوهʚه الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة تعʙ جʜء مʧ حقʨق 

Heard()٢( ʚاد مع الأخʛع الأفॽʺʳهُ لʱؗفال ʖʳǽ اʚا لॽًʺا عالĎاعي حقʺʱفي الʹʺان الاج Șʴال ʙعǽ وما دام ،
يʱʺʱع ʸǼفة الآدمي أو نْأَلʥ، وȋʛʱʷȄ في الʺʱʶفʙʽ فقȌ بʛʤʻ الاعॼʱار الʱفاوت بʧʽ القʨانʧʽ الॽʻʡʨة في ذ

لǼ Șʴالعالʺॽة وذلʥَ يʛجع إلى عالʺॽة الʖʰʶ وهʨ إِنَّ ؗل إنʶان تʺʛ علॽه ʸǼفة الȑʛʷॼ، ووصف هʚا ا
في حॽاتهُ   . )٣(مʛحلة مʧ الʹعف

ا: مʗʮأ الالʚʯام  ًɹ  خام
على ثلاثة أنʨاع مʧ  ،الإنʶانيȑʨʢʻ إعʺال حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي، شأنهُ شأن أȑ حȘ مʧ حقʨق

 الالʜʱامات الʺلقاة على عاتȘ الʙول الأʛʡاف وهي:
ǽقʹي الالʜʱام Ǽالاحʛʱام Ǽأن تʺʻʱع الʙول الأʛʡاف عʧ الʙʱخل ʨʸǼرة مॼاشʛة أو غʛʽ  لالʚʯام Ǻالاحʙʯام:ا .١

 ȑة في أ مॼاشʛة في الʱʺʱع ǼالȘʴ في الʹʺان الاجʱʺاعي. وʧʺʹʱȄ هʚا الالʜʱام الامʻʱاع عʧ الʺʷارؗ
ʶاواة على الʺاء الؔافي، مʺارسة أو نʷاȋ يʕدȑ مʲلاً إلى الʛʴمان أو الʙّʴ مʧ الʨʸʴل على قʙم الʺ

والʙʱخل الʱعʶفي أو غʛʽ الʺعقʨل في تʛتॼʽات العʨن الʚاتي أو الʛʱتॼʽات العॽɾʛة أو الʱقلǽʙʽة الʺʱعلقة 
ات  ʛؗاد أو شʛأها أفʷي أنʱات الʶسʕʺل في الʨالʺعق ʛʽفي أو غʶعʱخل الʙʱاعي، والʺʱالʹʺان الاجǼ

 .)٤(لʨʱفʛʽ الʹʺان الاجʱʺاعي

                                                                 
(1) United Nation, Escape, time for equality, United Nation's publications, 2015, p13.  
(2) Heard. A., human rights: Chimeras in sheep's clothing?, Simon Fraser University, 1997, 

p13. 
(3) L'université des droits de l'homme: entre fantasme et réalité, http://www.irenees.net/bdf 

fiche-analyse - 1090 Fr.html, 2022.  
ʙمة إلʽهʦ في سلʻʢة عʺان سلʢان بʧ سʅॽ الʶॼʴي، اتʳاهات الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ الʹʺان الاجʱʺاعي نʨʴ الʙʵمات الʺق )٤(

 . ١٠٢، ص٢٠٠٧(دراسة مʙʽانॽة على مʴافʤة مʶقȌ)، رسالة ماجʛʽʱʶ، الʳامعة الأردنॽة، ؗلॽة الʙراسات العلॽا، الأردن، 



 ٤٧                                                                      الʯعȖʲǺ ʃȂʙ الʸʷان الاجʸʯاعيالفʶل الأوّل: 
 

 

٤٧٤٧

تʺʻع الأʛʡاف الʲالʲة مʧ الʙʱخل Ǽأȑ  نْ أǼَالʴʺاǽة مʧ الʙول الأʛʡاف  : يʢʱلʖ الالʜʱامالالʚʯام Ǻالʸʲاǻة .٢
شȞل مʧ الأشȞال في الʱʺʱع ǼالȘʴ في الʹʺان الاجʱʺاعي. وتʷʺل الأʛʡاف الʲالʲة الأفʛاد 
 ʧʺ́ ʱȄلاء. وʕة هʢسل ʗʴن تʨفʛʸʱي ʧيʚلاء ال ʨؗال ʥلʚ ات وغʛʽها مʧ الॽؔانات وؗ ʛؗʷعات والʨʺʳʺوال

ʚا الالʜʱام أمʨراً مʻها اعʱʺاد الȄʛʷʱعات اللازمة والفعالة وغʛʽها مʧ الʙʱابʛʽ للॽʁام مʲلاً ʻʺǼع أʛʡاف ه
ثالʲة مʧ حʛمان الȞʶان مʧ الʺʶاواة في الʨصʨل إلى مʢʢʵات الʹʺان الاجʱʺاعي الʱي تʙيʛها هʚه 

أو غʛʽ معقʨلة في الأʛʡاف أو غʛʽها، وفʛض شʛوȋ أهلॽة غʛʽ معقʨلة، والʙʱخل ʨʸǼرة تعॽɿʶة 
تʛتॼʽات العʨن الʚاتي أو الʛʱتॼʽات العॽɾʛة أو الʱقلǽʙʽة للʹʺان الاجʱʺاعي الʱي تȘʶʱ مع إنفاذ الȘʴ في 
الʹʺان الاجʱʺاعي، والامʻʱاع عʧ دفع الاشʛʱاكات القانʨنॽة للʺʣʨفʧʽ أو الʺʱʶفʙʽيʧ الآخʧȄʛ في نʤام 

ن الاجʱʺاعي القائʺة على الاشʛʱاكات أو غʛʽها، . وعʙʻما تʨؔن مʢʢʵات الʹʺا)١(الʹʺان الاجʱʺاعي
خاضعة لإدارة أو سʛʢॽة أʛʡاف ثالʲة، فإن الʙول الأʛʡاف تقع علʽها مʕʶولॽة إدارة الʤʻام الʻʡʨي 
للʹʺان الاجʱʺاعي والʱأكʙ مʧ الʳهات الفاعلة الʵاصة لا تعʨق الʨصʨل على قʙم الʺʶاواة إلى خʙمات 

لؔلفة وسهلة الʺʻال. ولʺʻع هʚه الʳʱاوزات، ʖʳǽ إنʷاء إʡار تॽʤʻʺي ضʺان اجʱʺاعي ؗاॽɾة ومعقʨلة ا
ة حॽʁॽʁة للʳʺهʨر، وفʛض عقȃʨات في حال  فعال يʧʺʹʱ تȄʛʷعات إʡارȄة، ورصʙاً مʱʶقلاً، ومʷارؗ

 .)٢(عʙم الامʲʱال
ذلʥ تʻفʚʽ : يʢʱلʖ الالʜʱام Ǽالʨفاء مʧ الʙول الأʛʡاف اعʱʺاد الʙʱابʛʽ اللازمة، Ǽʺا في الالʚʯام Ǻالʦفاء .٣

 ʦॽʶتق ʧȞʺȄاعي. وʺʱفي الʹʺان الاج Șʴف إلى الإعʺال الؔامل للʙاعي يهʺʱللʹʺان الاج Ȍʢʵم
ʛʽفʨʱالǼ امʜʱوال ʜȄʜعʱالǼ امʜʱوال ʛʽʶॽʱالǼ امʜʱفاء إلى الʨالǼ امʜʱ٣(الال(. 

  

                                                                 
ʜ القʨمي ١: دراسة مقارنة، ȋالإنʶاند. عʙʰ العال الʙيȃʛى، الالʜʱامات الʻاشʯة عʧ الʺʨاثȘʽ الʙولॽة حقʨق  )١( ʛؗʺال ،

  .١٠٣، ص٢٠١١القاهʛة،  -قانʨنॽة، مʛʸللإصʙارات ال
ʜ الʱؔاب ١، ȋالإنʶاند. رشॼɺ ʙʽاس الʜʳراوȑ ود. شهاب ʡالʖ الʜوȃعي، الʴʺاǽة الʙولॽة والإقلॽʺॽة لʴقʨق  )٢( ʛؗم ،

 .٨٨-٨٧، ص٢٠١٥عʺان،  -الأكادǽʺي، الأردن

 -ار رسلان للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، سʨرȄا، د١القʨاعʙ والآلॽات الʙولॽة، ȋ الإنʶاند. نعʺان عʢا الله الهʱʽي، حقʨق  )٣(
Șʷ١٠٣، ص٢٠١١ ،دم. 
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 الʠʸلʔ الʰاني

 تǻʗʲات تȖʻʮʠ حȖ الʸʷان الاجʸʯاعي

م مفʨʱح يʱغʛʽ وʨʢʱȄر مع مʱغʛʽات العʨامل الʙاخلॽة والʵارجॽة إِنَّ الʱعامل في الʯʽʰة الإنʶانॽة ʤʻؗا
وॽʰʡعة العلاقات في الʦʤʻ الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة وما تفʛضه خʨʸصॽة الʺʱʳʺع والعʨامل الʺʨȞنة للʤʻام 

تȘʽʰʢ حȘ الʹʺان الاجʱʺاعي،  مسʨف يʨاجه جʺلة مʧ الǽʙʴʱات والʱهʙيʙات أو الʺʷاكل الʱي تʛʰز أما
ʷت ʙي قʱالآوال ʠعॼلف في الʱʵعات او تʺʱʳʺؗل ال ʧʽعʹها بॼك بʛʱ ʦʤʻوال ʙʽقالʱء العادات والʨفي ض ʛخ

 .)١(وॽʰʡعة الʺʱʳʺع وعلاقاته الانʶانॽة
 ʦع الأول، ثʛاعي في الفʺʱالʹʺان الاج Șح Șʽʰʢʱة لॽʻʡʨات الǽʙʴʱء على الʨʹال Ȍلʶʻه سॽعل

  الفʛع الʲاني، وذلʥ على الʨʴʻ الآتي: سʘʴॼʻ الǽʙʴʱات العالʺॽة لȘʽʰʢʱ الʹʺان الاجʱʺاعي في

 الفʙع الاول

 تȖʻʮʠ حȖ الʸʷان الاجʸʯاعيʯي تʦاجه لاالǻʗʲʯات الॻʹʟʦة 

مʛ العʛاق Ǽالʛʽʲؔ مʧ الǽʙʴʱات الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة والأمॽʻة الʱي ولʙت الʛʽʲؔ مʧ الآثار 
 ʛة الفقॼʶادة نȄه الآثار هي زʚه ʦأه ʧع ومʺʱʳʺالǼ ة والʹارةॽʰلʶاد الʳǽع إॽʢʱʶي لا تʱة الʷʺات الʺهʯاء والف

قʨتها الʨʽمي Ǽالإضافة إلى زȄادة نॼʶة الʺʢلقات والأرامل والأيʱام، وعلى الʛغʦ مʧ وجʨد نʦʤ حʺاǽة 
اجʱʺاॽɺة ضʺʧ قʨانʧʽ لʧؔ هʚا الʤʻام أصॼح لا يʻʱاسʖ مع تʜايʙ نॼʶة الʢॼالة بʧʽ الॼʷاب بʖʶʻ مʛتفعة 

ɼان، وȞʶال ʦʳادة حȄا، وزʙًاع جʢات القʶسʕالعامل في م Șاب حॽɼاعي وʺʱاب ثقافة الʹʺان الاجॽ
 ʘيʙʴاهُ العالʺي الʳاعي، فالاتʺʱالʹʺان الاج ʧʽانʨات لقʶسʕʺه الʚال هʲʱم امʙالإضافة إلى عǼ ،اصʵال

 ʙʽفʨرونا (كʨؗ وسʛʽار فʷʱوخاصة أزمة أن ʦها العالʙي شهʱالأزمات ال ʙعǼ ي )، ١٩-خاصةʱال ʧع ʗفʷؗ
ʲؔات حاجة الǽʙʴʱمات والʙʸال ʛأث ʧم ʅॽɿʵʱأجل ال ʧْة مॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴة الʺʤول إلى تؔامل أنʙال ʧم ʛʽ

هʚه الʳائʴة بʨصفها نقʢة مʹʯʽة لʺȞامʧ الʹعف في أنʤʺة الʴʺاǽة  وجاءت على جʺॽع شʛائح الʺʱʳʺع،
ʶات الʺعॽʻة مʧْ أجل الاجʱʺاॽɺة في العالȞʷǼ ʦلٍ عامٍ وفي العʛاق ȞʷǼلٍ خاصٍ، فʴفʜت هʚه الʳائʴة الʺʕس

تʨسॽع تغॽʢة الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة وʻȃاءٍ أرضॽات للʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة تʨؔن قȄʨة مʧْ أجل مʨاجهة الأزمات 

                                                                 
، ٢٠١٦عʺان،  -حʺʜة الॼʳالي، الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة في القʛن الʴادȑ والعʧȄʛʷ، دار عالʦ الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الأردن )١(

 .٨ص
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ʸح ʨاة وهॽʴال Ȑʙاد مʛللأف ʧʽʱاء مʢسقف وغ ʛʽفʨاعيوتʺʱالʹʺان الاجǼ ʦعلى حقه ʦلهʨ)١(ʻا سʚل ،ʘʴॼ 
 لآتي: وذلʥَ على الʨʴʻ ا،الǽʙʴʱات الʱي تʨاجهُ العʛاق

 أولاً: عʗم الʯؒامل بʥʻ قʦانʥʻ الʸʲاǻة الاجʸʯاॻɸة 
ʦاد حقهʛح الأفʻʺي تʱال ʧʽانʨالق ʧʽؔامل بʱم الʙع ʨاق هʛاجهُ العʨي تʱات الǽʙʴʱال ʦأه ʧفي  م

تʨلʙ آثار سلॽʰة وتʺʲل تǽʙʴات  أَنْ وȂن الʛʤوف والʱغʛʽات الʱي تʛʢأ على الʰلʙ لابʙ الʹʺان الاجʱʺاعي، 
ʷم ȑاجهُ أʨج تʱʻي تʱات الǽʙʴʱه الʚز هʛأب ʧوم ʧʽمʨؔامل الʺفهʱي لʻʡʨوع الʛʷʺال الʺؔʱعي لاسʶوع أو الʛ

 حʲʺǽ ʘʽل الʱغʛʽات الʨʺǽʙغʛاॽɾة أحʙ العʨامل الʺʕثʛة والʺهʺة في عʧ عʙم الʱؔامل هي الǽʙʴʱات الʨʺǽʙغʛاॽɾة
ت للفʯات الʺʨʺʷلة الʹʺان الاجʱʺاعي في ʣل نقʟ الʸॽʸʵʱاǼالʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة ومȐʙ علاقʱها 

 .)٢(Ǽالʴʺاǽة وعʙم تغॽʢة ؗافة الفʯات
مʧ ضʺʧ الǽʙʴʱات الʺهʺة وذات الʙلالات الʛقʺॽة واضʴة الʺعالʱ  ʦفاقʦ معʙلات الفقʛ والʢॼالةف

 ʙعǼ هاʰار وما خلفه آثار وما صاحʸʴوث الʙح ʙعǼ صًاʨʸالة وخʢॼوال ʛالفقǼ لةʲʺʱʺعاني  ٢٠٠٣وال ʙفق
عʙلات الفقʛ والʢॼالة ʖʰʶǼ الʛʤوف الأمॽʻة وॽɼاب الإصلاحات الاقʸʱادǽة وعʙم العʛاق مʧ ارتفاع في م

، Ǽالإضافة إلى )٣(تȄʨʻع الاقʸʱاد خلال هʚه الأعʨام وضعف في الʻʰى الॽʱʴʱة ومʙʴودǽة القʢاع الʵاص
العʛاق مʧ  يجائʴة ʨؗرونا وما سʱʰʰهُ مʧ زȄادة ʛʽʰؗة جʙًا في معʙلات الفقʛ والʢॼالة، فارتفعʗ نॼʶة الفقʛ ف

%) في ʣل الʳائʴة، وهʚا يʙل على مȐʙ تأثʛʽها على مȐʨʱʶ الʺʷॽɻة ٣١,٧إلى ( ٢٠١٨%) في سʻة ٢٠(
 .)٤(ة نॼʶة الʢॼالة والفقʛ في العʛاقفي العʛاق، فأدت جʺॽع هʚه الʛʤوف إلى زȄاد

ʧ مʙ والȑʙʴʱ الآخʛ هॽɼ ʨاب Ǽعʠ الʺʨازنات وقلة الʟॽʸʵʱ الǽ ȑʚعʙ أحʙ العʨامل الʱي تʙʴ م
بʚلʥ تʙهʨر في  اॽɼاب Ǽعʠ مʨازناته ودمʳها مʷ  ًॼʰʶهʙ العʛاقفالʴʺاǽة وتؔاملها مع الʹʺان الاجʱʺاعي ، 

                                                                 
، مʤʻʺة العʺل الʙولॽة، ١عʛاق، ȋد. حʧʶ لʅॽʢ ؗاʦʣ، جʙلॽة الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة والʹʺان الاجʱʺاعي والʷʱغʽل في ال )١(

.٢١-١٤، صǼ٢٠٢٢غʙاد، 
، ȋ١ ،للعامل وضʺاناتها في ʣل الʨسائل الʨʻؔʱلʨجॽة الʙʴيʲة الʴʺاǽة القانʨنॽة للॽʴاة الʵاصة ،صلاح محمد أحʺʙ دǽاب د. )٢(

 .٥٥ص ،٢٠١٠القاهʛة،  -مʛʸ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة للʛʷʻ والʨʱزȄع
)٣( ǽ نانʙوع ʙʽأرش ʨاق أسامة أبʛلال العʱعلى اح ʙعق :ʦت العالʜات هʨʻس ʛʷون، عʛفى وآخʢʸم ʧʽ٢٠١٣-٢٠٠٣اس ،

ȋان١ʻʰاسات، لॽʶاث ودراسة الʴǼي للأȃʛالع ʜ ʛؗʺوت،  -، الʛʽة.٢٠١٥بʴون صفʙب ، 
، ʘʴǼ مʶلʦ مهȑʙ علي، أثʛ جائʴة ʨؗرونا على الʳغʛاॽɾة الॽʶاسॽة للفقʛ وتǽʙʴات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة (العʛاق نʺʨذجًا) )٤(

ʙلʳʺال ،Ȍة، جامعة واسॽȃʛʱة الॽلة ؗلʳر في مʨʷʻد٤٩: مʙ٣١٩، ص٢٠٢٢، ١: ، الع. 
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 .)١(الأوضاع الاقʸʱادǽة والʱأثʛʽ في انعʙام شʺʨل Ǽعʠ الأسǼ ʛالʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة وॽɼاب تقʦǽʙ الاعانات
ȑʙʴاق وتʛالع تǽʙʴات ʛʽʰؗة مʻها ʛʲؗة أعʙاد  سʨق العʺل والقȐʨ العاملة يʨاجه سʨق العʺل في

ǽودʙʴم ʥلʚاً لॼاحʸالعʺل م ʧفي س ʦه ʧاب مॼʷة الʯوف ʧʽجʛʵʱʺالʦلاءم مع مهاراتهʱي تʱص الʛة الف ،
ا عʙم دقة بॽانات  .)٢(فʹلاً عʧ عʙم قʙرة العʛاق على خلȘ فʛص عʺل مʤʻʺة ولائقة لاسॽʱعاب الॼʷاب ً́ ǽوأ

ʽل هʰق ʧالفات مʵʺد الʨمع وج ʧيʙʽفʱʶʺةالॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴة الʯ)٣(. 
 ȑʙʴابوتॽɼ  لʙاعي للعʺال الʺعʺʱالاج ʺا يʕخʚ على قانʨن الʹʺان متȄʛʷع قانʨن الʹʺان

هُ لʷǽ ʦʺل ǼأحȞامه العاملʧʽ لʶʴابهʦ والعاملʧʽ في القʢاع غʛʽ الʛسʺي وعʜوف Ǽعʠ الاجʱʺاعي أنّ 
الʺʕسʶات عʧ تʽʳʶل عاملʽهʦ في الʹʺان الاجʱʺاعي.

ʦʸʵا: الॻًلثان 
ات الʵاصة دائʺا نʙʳهǽ ʦعʜفʨن عʧ الʽʳʶʱل في الʹʺان ʖʰʶǼ  نَّ إِ  ʛؗʷالعʺال وخاصة في ال

 ʧم ʦلهʽʳʶت ȑفادʱن بها تʨعʺلǽ يʱاصة الʵات ال ʛؗʷن الʨؔا تʹǽر، وأʨفاض الأجʵة وانǽادʸʱالأوضاع الاق
عʺال أنفʶهʦ عʙʻ أجل عʙم دفع الاشʛʱاكات الʱي ʖʳǽ علʽها دفعها لʙائʛة الʹʺان، ونʳॽʱة لʚلʙʳǽ ʥ ال

 ʛʽأو غ ʜʳض أو العʛʺعʺله ؗال ʧقفه عʨي تʱالات الʴال ʧحالة م ȑلأ ʦضهʛأو تع ʙقاعʱال ʧʶل ʦلهʨوص
ذلʥ مʧ الʴالات، فلا ʙʳǽون العʺال أȑ حقʨق أو ضʺانات تʺʻȞهʦ مʧ تʴʺل أॼɺاء الॽʴاة Ǽعʙ فقʙانهʦ القʙرة 

 .)٤(على العʺل
، حʘʽ ٢٠٢٠) مʱقاعʙًا في نهاǽة سʻة ٢٣٩٩٤٦٨ن هʻالʥ (وʖʶʴȃ بॽانات دائʛة الʱقاعʙ الॽʻʡʨة فإ

ذهʗʰ إلى  أغلʰها  الʱقǽʙʺات نَّ إلا أَ،)٥() تȄʛلʨʽن ديʻار١٦.٧٨٩بلغ مʨʺʳع ما اسʱلʺʨه مʧ رواتʖ تقاعǽʙة (
 ،ʧȄʛȞʶوالع ʧʽʽنʙʺال ʧمي والعام مʨȞʴاع الʢالق ȑʙقاعʱالإضافة إلى مǼ اتʺǽʙقʱالǼ ʧʽلʨʺʷʺد الʙة عǽودʙʴم

                                                                 
 .٣١٥د. أحʺʡ ʙلال عʙʰ الʙʽʺʴ الʙʰرȑ ود. صॼا نعʺان رشʙʽ الʶȄʨي وآخʛون، مʛجع سابȘ، ص )١(
)٢( ʻʶاق لʛالعاملة في الع Ȑʨح القʶاء، مʸللإح ȑʜ ʛؗʺهاز الʳال ،Ȍॽʢʵʱاق، وزارة الʛة العȄرʨاد، ٢٠٢١ة جʺهʙغǼ ،اقʛالع ،

 ، صفʴات مʱفʛقة.٢٠٢١
 Ǽغʙاد، صفʴات مʱفʛقة. ،العʛاق ،)٢٠٢٠-٢٠١٩الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ للأعʨام ( ،جʺهʨرȄة العʛاق، ديʨان الʛقاǼة الʺالॽة )٣(
)٤( ،Șجع سابʛاق، مʛل في العʽغʷʱاعي والʺʱة والʹʺان الاجॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴات الॽلʙج ،ȑʙʽȃʜال ʦʣؗا ʅॽʢل ʧʶد. ح 

 . ١٥ص
ȑʜ للإحʸاء، الʺʨʺʳعة الإحʸائॽة الȄʨʻʶة  )٥( ʛؗʺهاز الʳال ،Ȍॽʢʵʱاق، وزارة الʛة العȄرʨ٢٠٢١-٢٠٢٠جʺه ʦول رقʙʳال ،

 ).١٢/٢) والʙʳول (١٢/١(
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، وهʚه )١(٢٠٢٠) ملॽار ديʻار في سʻة ٧٨٩٠٠) مʱقاعʙًا اسʱلʺʨا (ǽʙ١٧٧١٠ة مʧ العʺال بلغʗ (الʱقاع
 الأرقام تʛʰز حʦʳ الأزمة الʱي تʨاجه ضʺان العʺال في العʛاق. 

 ʥذل ʧاصة فʹلاً عʵانات الॽʰال ʛʷم نʙة وعॽɾفاʷفي ال ʟنق ʧل عام مȞʷǼ ʙقاعʱال Șاديʻتعاني ص
ʨن إلʽها Ǽأنʱʢʷها واسʲʱʺاراتها، وع ʛؗال ʧȞʺǽ اناتॽا بʻيʙل ʛافʨʱت ʦا لʚقلة لها، لʱʶة مॽونʛʱؔاقع إلʨم ʛافʨم تʙ

ʜ الʺالي لʙʻʸوق تقاعʙ العاملʧʽ في القʢاع الʵاص ʛؗʺف على الʛعʱ٢(لل(. 

 َّʙعلى  ولا ب ʙʽأكʱال ʧق  نْ أَمʨحق ʛȄانتقارʶالإن  ʧاء مʶʻعاد الॼʱاس ʨوه Șمقل ʛهʤأشارت إلى م
 .)٣(ومʧ الʹʺان الاجʱʺاعي Ǽʺا في ذلʥ حقها في الʛاتʖ الʱقاعȑʙ الʴʺاǽة في العʺل

هʻالʥ شʛائح ʛʽʰؗة مʧ الفʯات مʛʴومة مʧ الʹʺان الاجʱʺاعي ومʧ الʱقǽʙʺات ʖʰʶǼ ضʵامة حʦʳ ف
العʺالة غʛʽ الʺʤʻʺة، فʹلاً عʧ عʙم حʨʸل هʚه الʛʷائح على شʛوȋ للعʺل تʨؔن مʸʻفة، إذ لا ʸʴǽل 

 ʧم ʦقهʨل علالعʺال على حقʨʸʴة العʺل أو الǼإصا ʖʰʶǼ اتʹȄʨعʱمة، و الʙʵة الǽافأة نهاȞى م ِȂ َّولة  نʙال
 ʙها، وقʱاشʷولة وهʙد إلى ضعف الʨعǽ ʥة وذلʢʷع الأنॽʺانها على جʢسل ȌʶǼ الةʴه الʚع في هॽʢʱʶلا ت

Ȍفʻصادرات ال ʙائʨاجع عʛت ʖʰʶǼ ʛا الأمʚه ʦفاقʱ٤(ي(. 
 ،ʛآخ ʖجان ʧوم ʙʳعنǽ هʶن العʺل نفʨه قانʚه ʧامه، ومȞأح ʧة مʛʽʲؗ اتʯعاد فॼʱل على اسʺ

، وȄعʨد الʖʰʶ في )٥(الفʯات العاملʧʽ لʶʴابهʦ الʵاص والعاملʧʽ عǼ ʧعʙ (الȑʚ لʦ يʤʻʺه الʺʛʷع العʛاقي)
 ،ʥذل ʧم ʦغʛعلى ال ʧؔالعʺل، ول ʖاحʸة لॽنʨة القانॽɻॼʱال ʛʸʻد عʨم وجʙإلى ع ʥل ذلʨʺش ʙʳن نʨقان

 ʧʽاقي العاملʛالʺادةالعʺل الع ʖجʨʺǼ ʦʤʻʺال ʛʽاع غʢاكات إلى ٧/ف١( في القʛʱخلال دفع الاش ʧه مʻم (

                                                                 
جʺهʨرȄة العʛاق، وزارة العʺل والʕʷون الاجʱʺاॽɺة، دائʛة الȌॽʢʵʱ والʙراسات، قʦʶ الȌॽʢʵʱ، القʦʶ الȑʨʻʶ لإنʳازات وزارة  )١(

  .٥٠، ص٢٠٢١-٢٠٢٠العʺل والʕʷون الاجʱʺاॽɺة لعام 
 .٥١ص، الʺʛجع نفʶه )٢(
 .٢٥، ص٢٠٢١، Ǽغʙاد، ٢٠٢٠، واقع الʺʛأة في العʛاق الإنʶانجʺهʨرȄة العʛاق، الʺفʨضॽة العلॽا لʴقʨق  )٣(
)٤(  ʛل في العʽغʷʱاعي والʺʱة والʹʺان الاجॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴات الॽلʙج ،ȑʙʽȃʜال ʦʣؗا ʅॽʢل ʧʶد. ح ،Șجع سابʛاق، م

 .١٧ص
ʜ دراسات الʛʸॼة دلاو  )٥( ʛؗة مʛʸॼلة جامعة الʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،ʙعǼ ʧالعʺل ع ʙني لعقʨالقان ʦॽʤʻʱد، الʨʺʴر صالح م

ʙلʳʺي، الȃʛج العॽلʵد٦والʙ٢٨٣، ص ٢٠٢١، ٤٢، الع. 
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دائʛة الʹʺان الاجʱʺاعي، إذ ʧȞʺǽ على سʽʰل الʺʲال شʺʨل الॼائع الʺʨʳʱل Ǽقانʨن الʹʺان الاجʱʺاعي على 
 .)١(الʛغʦ مʧ عʙم شʺʨله Ǽقانʨن العʺل

 ثالhًا: دفع الاشʙʯاكات 
الʙولة ॽɾʺا وصل إلॽه واقع الʨʺʷل Ǽالʹʺان الاجʱʺاعي، إذ أدȐ يʷʱارك العʺال وأصʴاب العʺل و 

Ȟʷǽله لهʦ في تأمʧʽ مʱʶقʰل  نْ إِʺان وحقهʦ الأصʽل ॽɾه، وما ॽɼ ʧȞʺǽاب الʨعي لȐʙ العʺال حʨل الʹ
 ʧجهة. وم ʧا مʚاعه هʜʱار على انʛوالإص Șʴا الʚة بهॼالʢʺالǼ ʦهʶإلى تهاون العʺال أنف ʦهʛوأس ʧʽالعامل

 Ȑʛالغ جهة أخॼفع مʙن بʨʰغʛلا ي ʧيʚاب العʺل الʴأص Șقع على عاتǽ ةॽولʕʶʺال ʧم ʛʰء الأكʜʳفإن ال
الʨȞʴمة غʛʽ مهʱʺة Ǽأوضاع العʺال، ولا تʙʰو راॼɼة في تʴʺل نَّللʹʺان للعاملʧʽ لʙيهʦ، ومʧ جهʱها يʙʰو أَ

 .)٢(مʕʶولʱʽها تʳاه هʚه الʴȄʛʷة الʺهʺة مʧ الʺʱʳʺع
ʧح مʨضʨب ȑʙʴʱه الʚه ʛهʤȄة هي ا وॽارات القʹائʛالق ʖأغل ʙʳʻة، فॽارات القʹائʛي خلال القʱل

 ʨالعʺل ه ʖن بها صاحʨȞǽʛʽه  غॽɾ لها جاء ʦȞة في حǽادʴالات ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʗʹفع، فقʙالǼ مʜʱمل) ...
ة الʺʙعى علॽه لʦ تقʦ و ؗان ǽعʺل لȐʙ الʺʙعى علॽه،  ٢٠٠٨الʺʙعى (أ. ش. ش) ادعى أنه بʱارȄخ  نَّ أَ ʛؗش

ʙيʙʶʱب ) ʧام مʨاعي للأعʺʱاكات الʹʺان الاجʛʱ٢٠١١-٢٠٠٨اش ʙيʙʶافعة وتʛʺته للʨدع ʖلʡ هॽعل ،(
 Șʽقʙʱال Ȑʙه، ولʱمʙؗامل خ ʧوالʹʺان ع ʙقاعʱوقات الʛف ʥلʚ اشʛʱاكات الʹʺان الاجʱʺاعي للفʛʱة أعلاه، وؗ

ȑʜ مقʙم ضʺʧ الʺʙة القانʨنॽة، الʢعʧ الʽʽʺʱ نَّ والʺʙاولة مʧ الهʯʽة الʺʙنॽة في مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة وجʙ أَ
لʚا قʛر قʨʰله شȞلا ولȐʙ عʢف الʛʤʻ في الʦȞʴ الʺʺʜʽ وجʙ أنه صॽʴح ومʨافȘ للقانʨن للأسॼاب الʱي 

الʲابʗ مʧ الʨقائع والأدلة في الʦȞʴ الʙʰائي جاء تॽʰʢقا سلॽʺا لأحȞام القانʨن ʨȞॽɾن  نَّ اسʙʻʱ إلʽها ذلʥ أَ
غʛʽ وارد قانʨنً  ȑʜʽʽʺʱال ʧعʢادً ا عالʻʱه واسॽام الʺادة (لȞ٢١٠/٢ا لأح) ʦة رقॽنʙʺافعات الʛʺن الʨقان ʧ٨٣) م 

 .)٣() الʺعʙل قʛر تʙʸيȘ الʦȞʴ الʺʺʜʽ ورد الʢعʧ الȑʜʽʽʺʱ وتʽʺʴل الʺʺʜʽ رسʦ ال١٩٦٩ʜʽʽʺʱلʻʶة 

                                                                 
الة الʺهʺʷة والʺॼʱʶعʙة)، ʘʴǼ د. محمد عʙʰ الʛحʺʧ إبʛاʦॽʂ، الʹʛائʖ الʺʸʸʵة للʹʺان الاجʱʺاعي (كॽʵار بʙيل للعʺ )١(

 .١٨٣، ص٢٠٢١، ٢، ج٣: ، العʙد٥: ، الʻʶة٥: الʺʳلʙ ،مʨʷʻر في مʳلة جامعة تʗȄʛؔ للʴقʨق،

)٢(  ،Șجع سابʛاق، مʛل في العʽغʷʱاعي والʺʱة والʹʺان الاجॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴات الॽلʙج ،ȑʙʽȃʜال ʦʣؗا ʅॽʢل ʧʶد. ح
 .١٨ص

، ٨/١٢/٢٠٢٢، الʱارȄخ ٢٠٢٢/ عʺل/١٠٣٠على، مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة، العʙد القʛار الʸادر مʧ مʳلʝ القʹاء الأ )٣(
 (قʛار غʛʽ مʨʷʻر).
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 ضʳامة حʤʱ القʠاع غʙʻ الʙسʸي :راǺعًا
كل ومʻها سॽادة الاقʸʱاد غʛʽ القʢاع الʵاص في العʛاق ǽغلʖ على نʷاʡه العʙيʙ مʧ الʺʷا نَّ إِ 

الʛسʺي في تʷغʽله وعʙم الʨʢʱر والʹعف، ȞʷǼ ʦʹॽɾل أساسي الʳʱارة غʛʽ الʺʤʻʺة، وما زال قاصʛًا على 
اسॽʱعاب الʱغʛʽʽات الʱي قʙ تʙʴث في سʨق العʺل، ولعل مʧ أبʛز سʺات هʚا القʢاع ومȞʷلاته تلʥ الʺʱعلقة 

%) ʖʶʴǼ ٧٠-٦٠القʢاع الʵاص يʨفʛ ما بʧʽ ( نَّ Ȅقʙر أَبهʻʺॽة العʺل غʛʽ الʛسʺي (غʛʽ الʺʦʤʻ)، و 
 .)١(٢٠١٩ تقʙيʛات سʻة

الȑʙʴʱ الȑʚ يʛʰز في هʚه الʴالة هʨ حʦʳ القʢاع غʛʽ الʛسʺي في هʚه الأنʢʷة، الأمʛ الȑʚ و 
ʙًʽق فيȞʷǽل ʦاهʶǽ Ǽʺا فʽها ʺة ʨؗʴال بʯʽة ʜȄʜتع ʛالأم وʱʶȄلʜم ʺة، ʨؗʴوال للʺʶاءلة خʹʨعها ʷǼأن ا Ď̋مه ا

خʹاع هʚه الأنʢʷة للʺʕʶولॽة الاجʱʺاॽɺة، إذ نʙʳ دائʺا تهʛب القʢاع الʵاص مʧ تʽʳʶل جʺॽع العاملʧʽ إ
لǽʙه في نʤام الʹʺان الاجʱʺاعي للعʺال، الأمʛ الȑʚ يهʙر حقʨقهʦ وʳȄعلهʦ عʛضة لʱقلॼات الأوضاع 

قانʨن في حʺايʱهʦ الʺॽʷॽɻة والʛʤوف الʢارئة وʜȄج بهʦ ضʺʧ الفʯات الهʷة، فʹلاً عʧ تهʺʞॽ دور ال
وضʺان حقʨقهʦ، ولعل مʧ مʛʰرات القʢاع الʵاص لا تʱعلǼ Șالʨʳانʖ الʺالॽة الʺʛʱتॼة على الالʜʱام القانʨني، 
بل تʷʺل الʺȞʷلات الʱي تʱعلȘ (بʱأيʙʽ) الʅॽʣʨʱ عʙʻهʦ وعʙم وجʨد مʛونة في تȄʛʶح العاملʧʽ في ʣل 

) ʦن العʺل رقʨة ٣٧قانʻʶل (٢٠١٥ʧʽا الʺادتʺॽلا س ، )سع ٤٣/١٣٨ʨني وتʨام القانʜʱالال ʙʽ ʨؗا فإن تʚل ،(
نʢاق الʨʺʷل ǼأحȞام قانʨني العʺل والʹʺان الاجʱʺاعي، وهʚا Ȟʷǽل تǽًʙʴا جĎǽʙا في ʛʡق مʶاءلة القʢاع 

حقʨق  ʻʺǼهج  .)٢(والالʜʱامات الʺॽɻʺʱʳة تʳاه الʺʙʵʱʶمʧʽ لǽʙه الإنʶانالʵاص والʜʱامه

ا ًɹ ॺة :خام ʙؕʸة  الأزمة الʲة)(جائॻʹالأوضاع الأم /Ȋفاض أسعار الʹفʳرونا/ انʦؕ 
الȑʙʴʱ الȑʚ يʨاجهُ العʛاق في ʣل هʚه الأزمة هʨ ازدǽاد أعʙاد الأفʛاد الʚيʱʴǽ ʧاجʨن إلى رعاǽة،  نَّ إِ 

فأدت هʚه الأزمة إلى زȄادة إعʙاد الفقʛاء ȞʷǼلٍ ʛٍʽʰؗ جʙًا، وذلʥَ نʳॽʱة لʴالات الأغلاق والʛʤʴ الȑʚ فʛضʱهُ 
ا الʳائʴة،  ً́ ǽة، وارتفاع أॽمʨر يʨأجǼ نʨعʺلǽ ʧʺم ʦر رزقهʙʸʺاص لʵالأش ʧم ʙيʙان العʙفقǼ ʖʰʶمʺا ت

 ʗازنة مʺا عʺلʨʺفي ال ʜʳل العʨʸإلى ح Ȍفʻفاض أسعار الʵان Ȑة وأدʴائʳال ʖʰʶǼ ةॽائʚلع الغʶلل
                                                                 

(1) UNESCO, government of Iraq and Kurdistan region- Iraq(KR-I), & European Union, 
assessment of the Labour market &skills, Analysis Iraq and Kurdistan region- Iraq, 
UNESCO, Paris, 2019, p35.  

د. حʧʶ لʅॽʢ ؗاʦʣ الȑʙʽȃʜ، القʢاع الʵاص في العʛاق: مʶاءلة القʢاع الʵاص لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، تقʛȄʛ مʨʷʻر  )٢(
في راصʙ الʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة في الʰلʙان العॽȃʛة، دور القʢاع الʵاص في الॽʺʻʱة ومʙʴودǽة أʛʡ الʺʶاءلة، 

 .١٧، ص٢٠٢١بʛʽوت،  -ʤʻʺات العॽȃʛة غʛʽ الʨȞʴمॽة للॽʺʻʱة، لʻʰانشȞॼة الʺ
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ل هʚه الإجʛاءات أدت إلى  الʨȞʴمة على إجʛاءات تقʷف بʠॽɿʵʱ رواتʖ الʺʣʨفʧʽ والإنفاق العام، وؗ
خفʠ دخل الʺʨاʧʽʻʡ، ولʧؔ هʚه الأزمة ؗانʗ تʢʱلʖ مʧ الʨȞʴمة Ǽاتʵاذ إجʛاءات شʳاعة مʧ أجل 

ان مʧ بʧʽ أهʦ الإجʛاءات هʨ تʨسॽع نʢاق تغॽʢة للʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة معالʱʳها  . )١(وؗ

 سادسًا: الʯقاضي Ǻإنفاذ قʦانʥʻ العʸل
ع الʱي تʱعلǼ Șإنفاذ قʨانʧʽ العʺل، فالʺʨضʨع الȑʙʴʱ الʤǽ ȑʚهʛ في هʚا الʳانʖ يʲʺʱل Ǽالʺʨاضॽ إِنَّ 

فقʙ أعʢى القانʨن لʨزارة العʺل وفʛق الʱفʞॽʱ صلاحॽة الʴʱقȘʽ في الʛʳائʦ العʺالॽة  الأول يʱعلǼ Șالإحالة
) ʥالʻاقي، وهʛائي العʜʳال ) مادة جʜائॽة تعاقʖ رب ١٧والʜʳائॽة Ǽعʙًʽا عʧ الॽʶاقات الʺعʛوفة في القانʨن

ʛم دون ʧم العاملالعʺل مع مʱؔافئ ȞʷǼل لʺʸالʴهُ .)٢(اعاة
 .ʞॽʱفʱان الʳل لʰق ʧم Șʽقʴʱاء الʛإج ʙعǼ ة العʺلʺȞʴة إلى مʛاشॼʺة الأولى: الإحالة الॽلاحʸال 
 الʸلاحॽة الʲانॽة: هي إحالة صاحʖ العʺل مॼاشʛة إلى القʹاء. 

ɺاʺʱون الاجʕʷة وزارة العʺل والॽلاحʸǼ Șعلʱي تʱة الॽقات القʹائॽʰʢʱال ʧالإحالة على ومǼ ةॽ
... أحال وزʛȄ العʺل والʕʷون الاجʱʺاॽɺة (الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة، وهʚا ما قʹǼ ʗه مȞʴʺة عʺل Ǽغʙاد/الʛؔخ 

) في (...) والʺʱهʦ هʨ (ع. ʨʺǼ١٣٠٢٣جʱؗ ʖاب الإحالة الʸادر مʧ دائʛة العʺل والʙʱرʖȄ الʺهʻي Ǽالعʙد (
Ȟʴʺه الʚة (...) على هॽا ؗلȄʛʽʱوع ؗافʛʷم ʖة وفقا ص. ع) صاحʜجʨم ʛʽغ Ȑʨعʙه بʱʺاكʴاء مʛة لإجʺ

... ومʧ خلال الʙʱقȘʽ ٢٠١٥) لʻʶة ٣٧) مʧ قانʨن العʺل رقʦ (٣٠) بʙلالة الʺادة (٣٦لأحȞام الʺادة (
 ʧʽʰة تʺȞʴʺه الʚة أمام هȄارʳاكʺة الʴʺوال ȑارʳال Șʽقʴʱال ʛʽلاع على سʡاولة والاʙʺالعʺل في لوال ʞʱفʺ

الʱاǼعة لʨزارة العʺل والʕʷون الاجʱʺاॽɺة ومʧ خلال جʨلʱه بʱارȄخ (...) إلى دائʛة العʺل والʙʱرʖȄ الʺهʻي 
 ʗȄʛأج ʥاء على ذلʻȃل له على إجازة عʺل وʨʸʴال ʦʱي ʦي لʰʻد عامل أجʨوج ʧʽʰت ʦهʱʺوع الʛʷم

ʱهʦ قʙ الʺ نَّ الأدلة الʺʸʴʱلة في القʹॽة أدلة ؗاॽɾة ومقʻعة للإدانة، وحʘʽ أَ نَّ الʺʴاكʺة... وتʧʽʰ للʺȞʴʺة أَ
قʛرت  ٢٠١٥لʻʶة  ٣٧) مʧ قانʨن العʺل رقʦ ٣٦) بʙلالة الʺادة (٣٠ارتʖؔ فعلا يȘʰʢʻ وأحȞام الʺادة (

/أ) الأصʨلॽة ١٨٢الʺȞʴʺة إدانʱه ʨʺǼجʰها وتʙʴيʙ عقʱȃʨه Ǽʺقʱʹاها وصʙر الʦȞʴ اسʻʱادا لأحȞام الʺادة (

                                                                 
د. حʧʶ لʅॽʢ ؗاʦʣ الȑʙʽȃʜ ود. زȄاد ʡارق حʧʽʶ الॽȃʛعي وآخʛون، دراسة حالة: (الفقʛ ومȄʨʱʶات الʺʷॽɻة في العʛاق  )١(

ȋ ،(روناʨؗ ات أزمةॽɺاʙل تʣ ف، ١فيʛف الأشʳʻار، الʨʴلل ʧيʙافʛال ʜ ʛؗ٥٠-٤٩، ص٢٠٢٠، م. 

)٢(  ،Șجع سابʛاق، مʛل في العʽغʷʱاعي والʺʱة والʹʺان الاجॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴات الॽلʙج ،ȑʙʽȃʜال ʦʣؗا ʅॽʢل ʧʶد. ح
 .٢٢-٢١ص
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٥٥

ʜʽʽʺʱاض والʛʱا قابل للاعॽّابॽɼ اʺȞ١(ح(. 
در عʧ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة يʧʺʹʱ أǽʹا صلاحॽة الإحالة، وهʚا ما وفي قʛار قʹائي آخʛ صا

حʸلʗ مʨافقة وزʛȄ العʺل والʕʷون الاجʱʺاॽɺة إحالة الʺʵالف (ف. (قʹǼ ʗه مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة 
ة (...) إلى مȞʴʺة عʺل Ǽغʙاد/الʛؔخ لʺʵالفʱه أحȞام الʺادة ( ʛؗوع شʛʷم ʖن العʺل ٣٦ه) صاحʨقان ʧم (

 ʦة  ٣٧رقʻʶأ٢٠١٥َل ʙاولة وجʙʺوال Șʽقʙʱال Ȑʙر  نَّ ... لʛا قʚة، لॽنʨة القانʙʺال ʧʺم ضʙمق ȑʜʽʽʺʱال ʧعʢال
 ʧم ʗابʲال ʧن، ومʨام القانȞلأح Șافʨح ومॽʴأنه ص ʙوج ʜʽʺʺال ʦȞʴعلى ال ʛʤʻف الʢع ʙʻلا وعȞله شʨʰق

ة العʺل والʕʷون الاجʱʺاॽɺة/ الʺʱهʦ تʺʗ إحالʱه إلى مȞʴʺة العʺل حʱؗ ʖʶاب وزار  نَّ إجʛاءات الʙعȐʨ أَ
رقʦ) م٣٦ʧ) وʙȃلالة الʺادة (٣٠دائʛة العʺل والʙʱرʖȄ الʺهʻي لʺʵالفʱه أحȞام الʺادة ( العʺل لʻʶة ٣٧قانʨن

الॽʁʴʱقات الʱي أجʛتها الʺȞʴʺة ثʗʰ لها مʧ شهادة مفʞʱ العʺل وتقʛȄʛ لʻʳة الʱفʞॽʱ وȂفادة  نَّ أوَ  ٢٠١٥
ʜʽʺʺني ارتؔاب الʨل القانʲʺʺإدخال (الǼ ʗلʲʺالفة تʵم مʨȞʴʺعلى  ٥٢٧/ ال ʦل لهʨʸʴي) دون الʰʻعامل أج

حȞام إجازة عʺل صادرة مʧ وزارة العʺل والʕʷون الاجʱʺاॽɺة، وȃعʙ الʱأكʙ مॽʀ ʧام الʺȞʴʺة Ǽإصʙارها الا
ȑʜʽʽʺʱال ʧعʢورد ال Ȑʨعʙال ʖجʨʺǼ ادرةʸارات الʛؗافة الق Șيʙʸة تȄʜʽʽʺʱة الʺȞʴʺرت الʛة قʴॽʴʸ٢(ال(. 

ا الॼعʙ القانʨني الʺʙني في قانʨن العʺل فإنه يʱعلǼ ȘالʙعاوȐ الʺʶʺاة، أȑ الʙعاوȐ الʱي تʱعلȘ أمّ 
Ǽالʴقʨق الʺالॽة للعامل أو صاحʖ العʺل والʱي نʟ علʽها قانʨن العʺل، إذ تȑʨʢʻ هʚه الʙعاوȐ على 

حॽات الʺʺʨʻحة لفʛق تǽʙʴات ومʷاكل ʛʽʲؗة تʱعلȘ بʙعاوȐ الʹʺان الاجʱʺاعي الʱي قʙ تʷʻأ ʖʰʶǼ الʸلا
.ʞॽʱفʱال 

 ʧالعامل معفى م ʧم ʦغʛقاضي على الʱال ʧأ عʷʻي تʱات الȃʨعʸال ʧم ʙيʙالع ʥالʻا فإن هʚل
الʦȞʴ في الغالʖ يʱعلǼ Șإيʙاع حقʨقه الʱقاعǽʙة لȐʙ  نَّ أَتʦȞʴ الʺȞʴʺة لʺʸلʴة العامل إذ  الʛسʨم، وعʙʻما

أو تʱأخʛ عʧ الʨفاء ʴǼقʨق العامل على الʛغʦ مʧ صʙور قʛار الʙائʛة تʺʻʱع  نَّالʙائʛة الʺʸʱʵة، والغʖȄʛ أَ
  .)٣(قʹائي Ǽات Ǽإعʢائه حقه

                                                                 
القʛار الʸادر مʧ مʳلʝ القʹاء الأعلى/ رئاسة مȞʴʺة اسʻʯʱاف Ǽغʙاد الʛؔخ/ مȞʴʺة عʺل Ǽغʙاد الʛؔخ، العʙد:  )١(

 مʨʷʻر). ، (قʛار غ١/٩/٢٠٢٢ʛʽ، الʱارȄخ: ٢٠٢٢/عʺل/٤٥٩
، الʱارȄخ: ٢٠٢٢/الهʯʽة الʺʙنॽة/عʺل/ ٧٧٧٦القʛار الʸادر مʧ مʳلʝ القʹاء الأعلى/ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة، العʙد:  )٢(

 (قʛار غʛʽ مʨʷʻر).  ،٢٦/٩/٢٠٢٢
لعʛاقي، علي ȑʙȄʛؗ راشʙ ود. صॼا نعʺان رشʙʽ الʶȄʨي، ضʺانات حȘ العامل في الʺʶاواة وتؔافʕ الفʛص في قانʨن العʺل ا )٣(

(ʨʴǼث الʙʱرʧʽʽʶȄ مع ʡلॼة الʙراسات ʘʴǼ٦ مʨʷʻر في مʳلة العلʨم القانʨنॽة، جامعة Ǽغʙاد، ؗلॽة القانʨن، العʙد الʵاص 
 .٢٢٢، ص٢٠١٩العلॽا)، 
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ا الʢعǼ ʧالقʛارات الإدارȄة فإن وزارة العʺل لʦ تʷʻأ لʳان خاصة Ǽالʢعʧ مʻها (لʻʳة إنهاء أمّ 
ʰق ʧل العامل مʸف ʧʽȃة وȃʨمة ؗعقʙʵع إنهاء الʨضʨم ʧʽاقي بʛع العʛʷʺال Ȍلʵǽ يʱمة)، والʙʵال ʖل صاح

 .)١(العʺل، وفي هʚه الʴالة ʨȞǽن الأمʛ مʛʱوك لاجʱهادات القʹاء
 ʜʽʽʺʱة الʺȞʴه مǼ ʗʹل العامل، ما قʸمة وفʙʵع إنهاء الʨضʨة على مॽقات القʹائॽʰʢʱال ʧوم

ॽلاه لȐʙ مȞʴʺة  (الاتʴادǽة في قʛار لها عʧ فʸل العامل وجاء ॽɾه  ادعى الʺʙعي (ح. ج. م) بʨاسʢة وؗ
Ǽ صافةʛعʺل الȘʰو  أنه سʷǼ و عʺل ȑʨج ʅॽʹفة مʸǼ هॽعى علʙʺة ال ʛَؗالعʺل  نَّ أ ʧله عʸفǼ ʗة قام ʛؗʷال

ومʺʻʱعه عʧ تʜوʙȄه ʷǼهادة بʛاءة الʚمة وشهادة الʛʰʵة للفʛʱة الʱي عʺل فʽها لʙيهʦ إضافة لʛقʦ حʶاب 
Ǽإعʢائه الʹʺان الاجʱʺاعي ومʴʱʶقاته الʺالॽة للفʛʱة الʱي عʺل فʽها، وحʗʺȞ الʺȞʴʺة لʸالح الʺʙعي

الʢعʧ الȑʜʽʽʺʱ مقʙم ضʺʧ الʺʙة القانʨنॽة، لʚا قʛر قʨʰله  نَّ حقʨقه ؗاملة... ولȐʙ الʙʱقȘʽ والʺʙاولة وجʙ أَ
ه صॽʴح ومʨافȘ للقانʨن للأسॼاب الʱي أسʙʻʱ إلʽها وذلʥ شȞلا ولȐʙ عʢف الʛʤʻ في الʦȞʴ الʺʺʜʽ وجʙ أنّ 

العʺل جاء تॽʰʢقً الʦȞʴ الʸادر م نَّ أن الʲابʗ مʧ الʨقائع والأدلة أَ مȞʴʺة ʧ ً̋ॽن ا سلʨȞॽɾ ،نʨام القانȞا لأح
 ٢٠١٥لʻʶة  ٣٧/ثالʲا) مʧ قانʨن العʺل رقʦ ١٦٨الʢعʧ الȑʜʽʽʺʱ غʛʽ وارد قانʨنا واسʻʱادا لأحȞام الʺادة (

ʜʽʽʺʱال ʦة رسʜʽʺʺل الʽʺʴوت ȑʜʽʽʺʱال ʧعʢورد ال ʜʽʺʺال ʦȞʴال Șيʙʸر تʛ٢(ق(. 
ء الʙʵمة نʚهʖ إلى ما قʹǼ ʗه مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة في وفي قʛار قʹائي آخʛ يʱعلǼ Șإنها

ة  (حʦȞ لها جاء ॽɾه  ʛؗʷǼ هʻʽʽتع ʦخ (...) تȄارʱصافة أنه بʛة عʺل الʺȞʴم Ȑʙعي (أ. ع. ع) لʙʺادعى ال
الʺʙعى علॽه ʸǼفة (مʙرب مʶاعʙ) وتʦ إنهاء خʙماته بʱارȄخ (...) دون سابȘ إنʚار ودون وجه حȘ، ؗʺا أن 

ة الʺʙعى ʛؗلغ  شʰم ʙيʙʶافعة وتʛʺته للʨدع ʖلʡ اʚاعي، لʺʱاكات الʹʺان الاجʛʱاش ʙيʙʶʱب ʦتق ʦه لॽعل
 Ȑʙمة... ولʙʵة الǽافأة نهاȞة ومȄʨʻʶلغ الإجازات الʰفي ومʶعʱد الʛʢال ʧه عʹȄʨاعي وتعʺʱالʹʺان الاج

ولȐʙ عʢف الʛʤʻ في  لاً الʢعʧ الȑʜʽʽʺʱ مقʙم ضʺʧ الʺʙة القانʨنॽة قʛر قʨʰله شȞ نَّ الʙʱقȘʽ والʺʙاولة وجʙ أَ
ا الʦȞʴ جاء مʨافقً  نَّ الʦȞʴ الʺʺʜʽ وجʙ أنه صॽʴح ومʨافȘ للقانʨن وȃعʙ إكʺال الʺȞʴʺة الॽʁʴʱقات، تʧʽʰ لها أَ

ȑʜʽʽʺʱال ʧعʢورد ال ʜʽʺʺار الʛالق Șيʙʸة تʺȞʴʺرت الʛا قʚن لʨ٣(للقان(. 

                                                                 
)١(  ،Șجع سابʛاق، مʛل في العʽغʷʱاعي والʺʱة والʹʺان الاجॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴات الॽلʙج ،ȑʙʽȃʜال ʦʣؗا ʅॽʢل ʧʶد. ح

 .٢٢ص
، الʱارȄخ: ٢٠٢٣/ الهʯʽة الʺʙنॽة/عʺل/٢٣٣٤قʛار الʸادر مʧ مʳلʝ القʹاء الأعلى/ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة، العʙد: ال )٢(

 (قʛار غʛʽ مʨʷʻر). ،٢٧/٢/٢٠٢٣
، ٢٠٢٣/ الهʯʽة الȄʜʽʽʺʱة/ عʺل/٣٥٣٣القʛار الʸادر مʧ مʳلʝ القʹاء الأعلى/ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة، العʙد:  )٣(

 ، (قʛار غʛʽ مʨʷʻر).٥/٤/٢٠٢٣الʱارȄخ: 
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 الفʙع الʰاني  
 الاجʸʯاعي الʸʷانتȖʻʮʠ حȖ تʦاجه الʯي الǻʗʲʯات العالॻʸة    

في أȑ بلʙ تॼʻع مॽʰʡ ʧعة  الǽʙʴʱات والʺȞʷلات الʱي تʨاجه الʹʺان الاجʱʺاعي نَّ أَمʧ الʺعلʨم 
 ȑʛʷॼرد الʨʺال ʅॽʣʨت Ȑʙاعات ومʢر في القʨʢʱال Ȑʨʱʶة ومॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱاكل الاقʷʺع والʺʱʳʺال

ل مʢʱلॼات الʴقʨق الʺʱعل الʙراسات  نَّ أَلʧؔ في واقع الأمʛ قة Ǽالʹʺان، و وتهʯʽة مʢʱلॼات الʞॽɻ الʦȄʛؔ وؗ
الʙولॽة الʱي تʙʸرها الॽɻʺʳات والʺʤʻʺات الʙولॽة تʟʵʷ جʺلة مʧ الǽʙʴʱات والʱي اجʺلʱها Ǽعʛʷة والʱي 

 وذلʥَ على الʨʴʻ الآتي:  ،سʙʻرسها في هʚا الفʛع

 أولاً: سʗ فʦʱة الʯغॻʠة Ǻالʸʷان الاجʸʯاعي 
الأساسॽة، فʺʻح الأفʛاد حقهʦ  الإنʶانحȘ مʧْ حقʨق إِنَّ الʹʺان الاجʱʺاعي ǽعʙ أكʛʲ مʧ مʛʳد 

Ǽالʹʺان الاجʱʺاعي ʶǽاعʙهʦ على مʨاجهة الʛʽʲؔ مʧ الǽʙʴʱات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، وʕȄدȑ هʚا 
الʺʱʳʺع على مʨاجهة هʚه الǽʙʴʱات، ومʧ أجل تʴقȘʽ هʚه الغاǽة لا بʙ مǼ  ʧالʳॽʱʻة إلى تʺʧʽȞ وزȄادة قʙرة

اॽɾة وتغॽʢة ج ، وانʵفاض مȄʨʱʶات الفقʛ في العالʦ ؗان ʖʰʶǼ )١(ʺॽع الȞʶان Ǽالʹʺان الاجʱʺاعيشʺʨل وؗ
تقʙم الʙول ʙʶǼ الفʨʳات الʱي تʨاجهها في سʽʰل مʻح جʺॽع الأفʛاد حقهǼ ʦالʹʺان الاجʱʺاعي، ولʧؔ على 

تʺʻح  نْ لʙول أَالʛغʦ مʧ هʚا الʱقʙم إلا أنهُ لا تʜال هʻالʥ الʛʽʲؔ مʧ الǽʙʴʱات الهامة، لʚا ʖʳǽ على جʺॽع ا
جʺॽع الأفʛاد حقهǼ ʦالʹʺان الاجʱʺاعي، مʧْ أجل الʻهʨض Ǽأرضॽات الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة الॽʻʡʨة الʱي 

 .)٢(٢٠٣٠أكʙت علʽها مʤʻʺة العʺل الʙولॽة، وتʺاشॽًا مع أهʙاف الأمʦ الʺʙʴʱة للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لʻʶة 
ʜء لا يʜʳʱأ مʧ أجʙʻة الॽʺʻʱة ومȞافʴة الفقʛ الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة هي ج نَّ فأصॼح مʧ الʺʶلǼ ʦه الآن أَ

في العʙيʙ مʧ الʙول، ومʧ بʧʽ الأولȄʨات القȐʨʸ للॽʶاسات والʺॼادرات الʱي تهʙف إلى تʨسॽع نʢاق 
وخاصة العʺال في الاقʸʱاد  -الʱغॽʢة للʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة لʷʱʺل أولʥʯ الʚيʧ لا تغʽʢهʦ الأنʤʺة القائʺة

الفقʛ والعʨز غالॼًا ما ʜʽʺǽان الʛʤوف الʺॽʷॽɻة لȞʶان  نَّ . وȃالʛʤʻ إلى أَ)٣(ي)غʛʽ الʛسʺي (الاقʸʱاد الȄʛف
تʨؔن أداة سॽاسॽة وثॽقة الʸلة. وʧȞʺȄ للاسʲʱʺارات في الʴʺاǽة  نْ الʅȄʛ، فإن الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة ʧȞʺǽ أَ

                                                                 
)١( Șجع سابʛجاهʺي، م ʜȄʜالع ʙʰ١٤٦ص ،د. ع. 
 .١٥٥، ص٢٠١٠عʺان،  –مʙخل إلى علʦ الॽʺʻʱة، دار الʛʷوق للʛʷʻ والʨʱزȄع، الأردن  ،د. جʺال حلاوة ود. علي صالح )٢(
)٣( ʜ ʛؗʺة، الॽȃʛة العʺل العʺʤʻة، مॽɺاʺʱات الاجʻʽأمʱة للǽادʸʱالآثار الاق ،ʖʽʳة،  سامي نॽɺاʺʱات الاجʻʽأمʱي للȃʛالع

 . ١٨، ص٢٠١٢الʨʡʛʵم،  -الʨʶدان
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وȂجازة  تʙعʦ سȞان الʅȄʛ مʧ خلال زȄادة فʛصهʦ في الʨʸʴل على الʛعاǽة الॽʴʸة نْ أَالاجʱʺاॽɺة 
الأمʨمة، وضʺان حʨʸلهʦ على الʺʷॽɻة الʺʻاسॼة، وضʺان حʨʸلهʦ على الʱعلʦॽ الʙʽʳ وتعʜȄʜ وتʶهʽل 

Șص للعʺل اللائʛعلى ف ʦلهʨʸوضʺان ح ،ʦهʱʷॽɻ١(م(. 
 ʙʽفʨرونا (كʨؗ ةʴر جائʨهʤ١٩ف Șة حॽʺعلى أه ȑʨه قॽʰʻة تǼاʲʺǼ ان) ؗانʶالʹʺان  الإنǼ
عʺل، والʺʱʳʺع ʨʸǼرة عامة، فازدادت أهʺॽة الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة الاجʱʺاعي وخاصة للعʺال وأصʴاب ال

الʛعاǽة  ʨʸǼرة ʛʽʰؗة جʙًا في هʚه الʳائʴة، فʸʴل العʺال عȘȄʛʡ ʧ حقهǼ ʦالʹʺان الاجʱʺاعي على
الॽʴʸة والʺʷॽɻة الʺʻاسॼة، مʺا أسهʦ الʹʺان الاجʱʺاعي على خʛوج العʺال مʧ حلقة الفقʛ والعʨز 

حقʨقوالاسॼʱعاد الاجʱʺاعي ʜȄʜتع لʙيهʦ وحفʛؗ Ȏامʱهʦ وصʨنها وتʴقȘʽ الʛفاॽʂة لʙيهʦ، أما الإنʶانإلى
أو  Ǽالॼʶʻة إلى أصʴاب العʺل فقلل الʹʺان الاجʱʺاعي مʧ الʺʵاʛʡ الʺالॽة لʙيهʦ في حالة أصاǼه العʺال

جʱʺاॽɺة الʺʛض. وأكʙت جائʴة ʨؗرونا Ǽأنهُ ʖʳǽ على الʙول مʧ شʺʨل القʢاع غʛʽ الʺǼ ʦʤʻالʴʺاǽة الا
 ʶॽɾهل الانʱقال مʧ القʢاع غʛʽ الʺʦʤʻ إلى القʢاعات الʺʤʻʺة للعʺال.

 ʖʳǽ ȑʙʴʱا الʚاجهة هʨأجل م ʧأجل  نْ إِ وم ʧاب العʺل مʴالعʺال وأص ʧʽتعاون ب ʥالʻن هʨȞǽ
تʨسॽع نʢاق الʱغॽʢة فʺʧ ناحॽة تʙʶيʙ الاشʛʱاكات فʙʶʱيʙها ȞʷǼل مǽ ʦʤʱʻعʺل على تʴقȘʽ الاسʙʱامة 

تʴقȘʽ الالʜام القانʨني للعʺال وأصʴاب العʺل مʧ أجل الاشʛʱاكات لأن ذلǽ ʥعʺل على تقȄʨة  نْ وأَالʺالॽة، 
 .)٢(الʲقة عʙʻ العʺال مʧ أجل الاشʛʱاك Ǽالʹʺان الاجʱʺاعي

 ʦقʛؗ ةॽʢغʱاق الʢع نॽسʨة في تʛʽʰؗ ةॽʺاعي أهʺʱة للʹʺان الاجॽʸʵʷدات الʙʴʺا ال ً́ ǽل أʱʴوت
ة  في ارة الهȄʨة لاحقًا، فʙʴʱيʙ هʚه الʺʙʴدات ʨȞǽن لهُ دور ʛʽʰؗالʹʺان الاجʱʺاعي، وضʺان إد مʷارؗ

الʺʨʺʷلǼ ʧʽإدارة الʹʺان الاجʱʺاعي والʱعامل معهُ وهʚا يʕدȑ بʙورهُ إلى حʨʸل الʟʵʷ على الʛعاǽة 
ʚلʥ تॽʶʻقها على  ا، وتʶاعʙ على نʜاهة مʢʢʵات الʹʺان الاجʱʺاعي وؗ ً́ ǽخل أʙة الǽة وحʺاॽʴʸال

ʡʨال ʙʽعʸوليالʙي والʻ)٣(.

                                                                 
(1) ILO and FAO, extending social protection to rural population: perspectives for a common 

FAO and ILO apporoach, 1 edition, Geneva, 2021, p15.  
، الإنʶانمʱʶقʰل الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة مʧ أجل عالʦ عʺل مʨʴʺʱر حʨل مʤʻʺة العʺل الʙولॽة، مʕتʺʛ العʺل الʙولي، بʻاء  )٢(

ȋورة ١ʙال ،ʝامʵال ʛȄʛقʱولي ١٠٩، الʙالعʺل ال ʖʱȞم ،– ،ʅॽʻ٤٩، ص٢٠٢١ ج .
، ٢٠١٩اللʻʳة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة لغȃʛي آسॽا (الإسʨȞا)، إصلاح نʦʤ الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة في الʰلʙان العॽȃʛة،  )٣(

 .٢٠-١٩ص
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تॽʁʺه على  نْ أَالʺʛʴز في تʨسॽع نʢاق الʱغॽʢة و  تʝॽʁ إدارات الʹʺان الاجʱʺاعي الʱقʙم نْ أَوॼʻȄغي 
ʸǽاحʖ هʚا وضع اسʛʱاتॽʳॽة وॽʻʡة Ȅʨʡلة الʺȐʙ مʲʰʻقة عʧ حʨار مʱʳʺعي  نّ إِ نʨʴ مʻهʳي، على 

 ʜȄʜة عامة وتعॽاعي"وحʺلات إعلامʺʱا "ثقافة الʹʺان الاج ʧʽʰي تʱاملةالʷة الॽʢغʱال Șʽقʴʱام بʜʱ١(لال(.  

ʟ أوجه عʗم الʴʸاواة  الॻʲاة  ʦالثانॻًا:
الʱي تʶاعʙ على تʴقȘʽ الʱʺاسʥ الاجʱʺاعي تعʙ أنʤʺة الʹʺان الاجʱʺاعي مʧ الأدوات الهامة 

 ِȂاعي، وʺʱماج الاجʙالان ʜȄʜاواة وتعʶʺم الʙة أوجهُ عʳعى الʹʺان  نَّ ومعالʶǽ ȑʚي الʶॽئʛف الʙاله
ʱاواة في الاجʶʺم الʙة عȃارʴاعي في مʺʱالʹʺان الاج ʦاهʶॽɾ ،خلʙاواة في الʶʺال ʨقهُ هॽʁʴاعي إلى تʺ

فʛص العʺل وفي الʨʸʴل على الʛعاǽة الॽʴʸة وغʛʽها، ʶॽɾاعʙ الʹʺان الاجʱʺاعي في هʚه الʴالة على 
ʦاتهॽلة حʽʡ هاʳائʱدراك نȂها وʻم ʅॽɿʵʱوال ʛʡاʵʺاجهة الʨ٢(م(. 

ʶاواة مʧ الǽʙʴʱات الʱي تʨاجه Ǽعʠ الأنʤʺة الʺʱعلقة Ǽالʹʺان الاجʱʺاعي وهʚا ولهʚا ǽعʙ عʙم الʺ
 ʦاعي على دعʺʱة الʹʺان الاجʺʤع أنॽʺامة جʙʱاس ʙʺʱا تعʚهȃاعي وʺʱالاج ʥاسʺʱال ʨʴجه نʨم ȑʙʴت ʛشʕي
ي جʺॽع فʸائل الʺʱʳʺع، لا سॽʺا الॼʢقة الʨسʢى. وʖʶؗ ʧȞʺȄ ثقة الʳʺاهʛʽ في أنʤʺة الʹʺان الاجʱʺاع

وتʧȄʨؔ تʨʸرات إʳǽابॽة لʙيهʦ عʧ الʱʺاسʥ الاجʱʺاعي عʛʰ الʺʨازنة الॽʀʙقة والȌȃʛ بʧʽ احॽʱاجات الاسʙʱامة 
تȑʛʳ جʺॽع إدارات الʹʺان  نْالʺالॽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة. وتॽʁʴقاً للاسʳʱاǼة العʺلॽة فإنه يॼʻغي أَ

ملاءمة الاسʴʱقاقات والʙʵمات  Ȑوهʺا مʙ الاجʱʺاعي اسʢʱلاع لآراء الʳʺاهʛʽ في مʶألʧʽʱ هامʧʽʱ ألاّ 
 . )٣(والʨʳدة الʺلʣʨʴة في تقʦǽʙ الʙʵمات

 ثالhًا: شʦʳॻخة الȜʴان 
ا سʸॽل إلى مȐʨʱʶ معʧʽ مʧ العʺʛ أو  الإنʶان نَّ أَتُʺʲل شʨʵॽخةَ الȞʶان واقع عالʺيٍ، إذ  ً̋ ʱح

هʻا ف ʧم إن هʚا الʨȞǽ ȑʙʴʱن لॼʶʻة ǽعʜʳ عʧ العʺل وقʨȞǽ ʙن ʴǼاجة إلى رعاǽة وضʺان حॽاتهُ الȄʛؔʺة
Șح ʛʰول عʙل الʰق ʧاعاتها مʛغي مॼʻʽان فȞʶال ʧلة مʽقل ʗʶॽضهُ  لʛتف ȑʚال ȑʙʴʱاعي فالʺʱالʹʺان الاج

                                                                 
دار مʨʺʴد للʛʷʻ والʨʱزȄع،  . عاʡف أحʺʙ عʙʰ العال زʙȄان، ʣاهʛة الاقʸʱاد الʺʨازȑ وأثʛها على الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة،د )١(

ʛʸة،  -مʛ٣١٢، ص٢٠٢٢القاه. 
)٢(  ʦلة دراسات في علʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،اعيʺʱالاج ʥاسʺʱاعي في الʺʱاني، دور الʹʺان الاجॽة ملʺʡسى وفاʨعلي م ʙʽس

 .١٦١، ص٢٠٢١، ٦: ، العʙد١ :، الʺʳل٢ʙت، جامعة الʜʳائʛ اجʱʺاع الʺʤʻʺا
 . ٣٢٦سابȘ، ص ، مʛجعد. أحʺʡ ʙلال عʙʰ الʙʽʺʴ الʙʰرȑ ود. صॼا نعʺان رشʙʽ الʶȄʨي وآخʛون  )٣(
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الʨʵॽʷخة هʨ ضʺان الاسʙʱامة الʺالॽة لأنʤʺة الʹʺان الاجʱʺاعي الʱي تʴʱقȘ لهʦ عȘȄʛʡ ʧ ضʺان الʙخل 
تʶعى الʙول إلى تʴقȘʽ الʺʶاواة بʧʽ  نْ ئʺة، وʖʳȄ أَالʺʻاسʖ لهʦ وتʨفʛʽ الʙʵمات والاحॽʱاجات الʺلا

 ʖاسʻʺخل الʙة والǽعاʛال ʛʽفʨجهة، وت ʧة مǼاʷال الॽار في الأجʺʲʱالاس ȘȄʛʡ ʧع ʥن ذلʨȞȄال، وॽالأج
Ȑʛجهة أخ ʧم ʧʽʻʶʺ١(لل(. 

الʵاصة Ǽالʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة مʧ أجل الॽʁام  تعʺل على اسʱؔʺال أنʱʺʤها نْ أَوʖʳȄ على الʙول 
ها الʨقائي وتعʜȄʜ الاسʲʱʺار في مʳالات الʧʽȞʺʱ والʴʸة والʖʳॽɾ ،ʅॽʣʨʱ بʻاء نʤام اجʱʺاعي ǽعʺل بʙور 

ʦاتهॽلة حʽʡ ةʸʸʵم ʛʽابʙت ʛʰع ʦهʱاد ورعايʛة الأفǽ٢(على حʺا( . 

 ʥʻاب العاملॺʵال ʃॻʡʦعًا: تǺرا 
ʧم ʙي لابʱاقة الʢرد والʨʺة والʨاب القॼʷال ʙعǽ  اوʛʱت ʧيʚصًا الʨʸفها وخॽʣʨتʦح أعʺاره ) ʧʽ١٥ب 

سʻة) وغالॼًا ما Ȟʷǽل عॼʁة صॼɻة امام الʙولة في العʙيʙ مʧ الʰلʙان والȑʚ يॼʻغي تȄʨʻع القʢاعات ؗي  ٢٤و
ʱهʦ في الॽʺʻʱة مʧ هʻا تʤهʛ اهʺॽة الʙعʦ في أنʤʺة الʹʺان الاجʱʺاعي مʧ أجل  تʨʱʶعʖ العاʡلʧʽ ومʷارؗ

 .)٣(الاسʙʱامة الʺالॽة لʺعالʳة الʴالة
ا عȘȄʛʡ ʧ الȘʽʶʻʱ بʧʽ إدارات الʹʺان وʧȞʺȄ معا ً́ ǽالعʺالة أ ʟالة ونقʢॼة حالات الʳل

 ʧʽʶʴعʺل على تॽɾ ،العام ʅॽʣʨʱمات الʙʵǼ اصةʵال ʛوائʙة والॽʺॽعلʱة والॽʰȄرʙʱات الʶسʕʺاعي والʺʱالاج
ي ن الاجʱʺاعالʅॽʣʨʱ وتقلʽل معʙلات الʢॼالة ونقʟ العʺالة، ولʴʱقȘʽ الأهʙاف ʖʳॽɾ على أنʤʺة الʹʺا

 . )٤(تعʺل على مʻح الإعانات على بʙلات الʢॼالة نَّ إِ في الʙول 
ا: أسʦاق العʸل والاقʶʯاد الʙقʸي  ًɹ  خام

دخʨل الʨʻؔʱلʨجॽا الʛقʺॽة الʺʜودة وتʨʢر الأجهʜة والʺعʙات وغʛʽها مʧ الʱقॽʻات الʺʨʢʱرة Ȟʷǽل 

                                                                 
، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة العلʨم القانʨنॽة الإنʶاند. جॼار محمد مهȑʙ، حʺاǽة ॼؗار الʧʶ في ضʨء الʺʨاثȘʽ الʙولॽة لʴقʨق  )١(

 . ٣٥٩ -٣٤٨، ص٢٠٢١، ١ :، العʙد١٠: ॽʶاسॽة، جامعة دǽالى، ؗلॽة القانʨن والعلʨم الॽʶاسॽة، الʺʳلʙوال
عʺان،  -د. عʸام فʴʱي زʙȄ أحʺʙ، الʙʵمة الاجʱʺاॽɺة ورعاǽة الॼʷاب، دار الॽازورȑ العلʺॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الأردن )٢(

 .١٩، ص٢٠٢٠
 ١تʴقȘʽ ومʛاجعة: أحʺʙ خلʽل وʨȄسف الʙʰيȋ ،ȑʨ، لة وعلاجها (دراسة مقارنة)مȞʷلة الʢॼا،جʺال حʧʶ احʺʙ الʛʶاحʻة د. )٣(

 .٣٤ص  ،٢٠٠٠دمȘʷ، –سʨرȄا  ،مॼʱȞة الॽʺامة للʛʷʻ والʨʱزȄع
، ١١ :د. عʙʰ الʛسʨل عʙʰ جاسʦ، الʢॼالة في العʛاق الʨاقع والʴلʨل، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʺʨʸʻر الʳامعة، العʙد )٤(

 .٤، ص٢٠٠٨
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ʧʽالعامل ʠعǼ ʧاء عʻغʱالاسǼ ȑʙʴل تȞه شʶنف ʗقʨالǼ رʨʢʱارز في الǼ ʛʸʻأَ ع ʖʳǽ ȑʙʴʱا الʚنْ وه 
الȑʙʴʱ الʛʽʰؔ الȑʚ يʨاجه مʕسʶات الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة  نَّ ʨاكʖ أنʤʺة الʹʺان الاجʱʺاعي في ذلʥ، وȂِ ي

الॽʻʡʨة الʛʽʰؔة هʨ مʨاكॼة وتʛʽة ذاك الʱغʛʽ مʧ خلال تʻʰي أʛʡ قانʨنॽة ومالॽة وتقॽʺǽʙة مʻاسॼة لأنʤʺة 
  .)١(الʹʺان الاجʱʺاعي

 اǻة Ȃʦʟلة الȎʗʸ سادسًا: الʲʶة والʙع
ʞॽɻǽ  نْ أَحʘʽ لابʙ مʢʱلॼات الʹʺان الاجʱʺاعي هǽ ʨعʙ مʧ تʨفʛʽ الʛعاǽة الॽʴʸة ȞʷǼل عام 

الأشʵاص حॽاة أʨʡل وʴʸȃة جʙʽة، وهʚا Ȟʷǽل تȑʙʴ لأنʤʺة الʹʺان الاجʱʺاعي ʳǼانॼه الʴʸي، وهʻاك 
، الʙولل الأسȑʛ في العʙيʙ مʧ علاقة قȄʨة بʧʽ أنʺاȋ الॽʴاة والأوضاع الॽʴʸة الʱي تʛتȐʨʱʶʺǼ Ȍॼ الʙخ

 ʧʽȃاواة وʶʺم الʙ٢(أوجهُ ع(. 
ʽʰؗ ʛʽعات له تأثʺʱʳʺع الॽʺفي ج ȑʙقʻال ʛة والفقॽلȞॽاواة الهʶʺم الʙعلى الأوضاع فأوجه ع ʛ

ت الॽʴʸة وتلॽʰة هʚا تʖʽʳʱʶ أنʤʺة الʹʺان الاجʱʺاعي لʺʨاجهة ؗل الʺʱعلقا نْ ʖʳॽ أɾَوالʱʻائج الॽʴʸة، 
 ʖʳȄو ،Șʴعت نْ أَالʛال ʛʽفʨاه تʳات تǼاʳʱن الاسʨؔ فعّالة Ȑʙʺلة الȄʨʢة الǽغي و اॼʻȄَة  نْ أʺʤك أنʛʴʱت

  .)٣(الʹʺان الاجʱʺاعي والʛعاǽة الॽʴʸة

 ساǺعًا: الأحʗاث القȎʦʶ والʗʶمات والʳʸاʙʟ الʗʱيʗة

تʱعʛض الاقʸʱادات والʺʱʳʺعات في الॽʶاق العالʺي غʛʽ مʙʴد الʺعالʦ لʙʸمات اجʱʺاॽɺة 
ʚلʣ ʥهʛت أحʙاث قȐʨʸ تʕثʛ على واقʸʱادǽة و  ॽʯʽȃة وسॽاسॽة وأخȐʛ مʱعلقة Ǽالهʛʳة غʛʽ مʨʱقعة، وؗ

تʴʱʺل تॼعاتها الʯʽʶة أنʤʺة الʹʺان الاجʱʺاعي،  نْ إِ هُ ʖʳǽ الʺʱʳʺعات ȞʷǼل ʛٍʽʰؗ جʙاً، فʕʽدȑ ذلʥ إلى أنّ 
عʺالة ارتفاع معʙلات اسʛʺʱار عʙم الاسʱقʛار الاقʸʱادȑ؛ الʨʺʻ غʛʽ الʺʷʻئ للفʺʧ الǽʙʴʱات الʙʳيʙة هي (

الʢॼالة انʵفاض معʙلات زȄادة الأجʨر زȄادة أوجه عʙم الʺʶاواة؛ القʨʽد الʺالॽة؛ الʺʱʳʺعات الآخʚة في 
الʨʵॽʷخة) وهʚه تعʛʰ عʧ تǽʙʴات جʙيʙة تʨاجه الʹʺان الاجʱʺاعي والʷيء الʖʳǽ ȑʚ تʨضʴॽه هॽɿॽؗ ʨة 

                                                                 
تǽʙʴات ومعالʳات، ʘʴǼ مʨʷʻر في الʺʳلة  –لʺʙʽʳ حʺادȑ، سʨق العʺل العʛاقي مʧ الʱقلǽʙʽة إلى الʛقʺॽة هʙʻ عʙʰ ا )١(

 .١٢٠، ص٢٠٢١، ١٦ :، الʻʶة٦٦ :العʛاॽʀة للعلʨم الاقʸʱادǽة، جامعة الʺȄʛʸʻʱʶة، العʙد
)٢( ॽɺاʺʱة الاجॽʺʻʱال Șʽقʴفي ت ة، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة دǽالى، مॽامي إسʺاعʽل غʻي حʺʨد، دور قانʨن الʹʺان الاجʱʺاعي

والعلʨم الॽʶاسॽة،   .٥٨، ص٢٠٢١كلॽة القانʨن
)٣( ȋ،ةॽة الأولॽʴʸة الǽعاʛال ،ʛاعʷال ʙʽʳʺال ʙʰاش ود. عʢق ȑʙع١د. رشȄزʨʱوال ʛʷʻة للॽʺالعل ȑازورॽالأردن ،، دار ال- 

  .١١، ص٢٠٢٠عʺان، 
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الʙʳيʙة على الʸعʙʽ الʺʕسʶي والʺالي والॽʶاسي مʨاجهة أنʤʺة الʹʺان الاجʱʺاعي ȞǼل ʶǼاʡة للǽʙʴʱات 
تʖʽʳʱʶ إدارات الʹʺان الاجʱʺاعي  نْ مع اسʛʺʱار الȑʙʸʱ للʺʵاʛʡ الʱقلǽʙʽة. وȂلى جانʖ ذلʥ، يॼʻغي أَ

بʨضع اسʛʱاتॽʳॽة اسॼʱاॽʀة لإدارة الʺʵاʛʡ تॽɾ ʛʤʻʺا وراء الʺʵاʛʡ الʺالॽة والاسʲʱʺارȄة الʱقلǽʙʽة لʷʱʺل 
ʽʰال ʛʡاʵʺا ال ً́ ǽأȐʛامل الأخʨة والعॽʯ)١(.  

 ʥȂʙهاجʸال الʸة العǻاʸح  ثامً́ا:
الأيȑʙ العاملة تʺʲل مʨرد أقل ؗلفة، ولʧؔ  نَّ أʛʳَة في Ǽعʠ الʙول تʛʽʰؗ ȑʙʴ رغʦ تȞʷل اله

Ǽالʺقابل ʨʱʶǽجʖ ضʺان حقʨقهʦ والʱي قʙ تʸʱاعʙ في العʙيʙ مʧ الʰلʙان حʘʽ يʨاجه العʺال الʺهاجʛون 
جه غʛʽهʦ مʧ العʺال، وهʨ ما ʱʶǽلʜم حʺايʱهॽɾ ʦʺا يʱعلǼ Șالʢॼالة والʺʛض والعʜʳ، الʺʵاʛʡ ذاتها الʱي تʨا

الʺʶاعʙات تȌȃʛ تʻفʚʽ الاتفاॽʀات الʙولॽة الʱي  وتؔʺʧ العॼʁة هʻا Ǽالॼʶʻة لإدارات الʹʺان الاجʱʺاعي في
نا لʷؔʱف عʧ ، فʳاءت أزمة ʨؗرو )٢(جʺॽع الاوقاتفي و  ةواحʙ دولةالʺʸʸʵة للعاملʧʽ الʺهاجǼ ʧȄʛقانʨن 

العʺال الʺهاجʧȄʛ يʨاجهʨن عॼʁات  نَّ الǽʙʴʱات الʱي تʨاجه العʺال الʺهاجʧȄʛ وزادتها هʚه الأزمة حʙة، فʧʽʰʱ أَ
عʺلॽة وقانʨنॽة Ǽالʺقارنة مع الأشʵاص الʚيʨʷॽɻǽ ʧن في نفʝ الʙولة، فʺʧ هʚه العॼʁات هʨ الاسॼʱعاد 

Ǽ ةॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴأعانات ال ʧئي مʜʳالؔامل أو ال ʥذل ʛʽأو غ ʦهʱة أقامʙأو م ʦع عʺلهʨأو ن ʦهʱʽʶʻج ʖʰʶ
ʜʱام بȘʽʰʢʱ الاتفاॽʀات الʙولॽة الʻʲائॽة أو مʱعʙدة الأʛʡاف، وॽɼاب الʨʴار الاجʱʺاعي لمʧ الأسॼاب، وعʙم الا

 ،ʦالʺالي له ʟॽʸʵʱة أو قلة الॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴفي ال ʧȄʛة العʺال الʺهاج الفعال، وعʙم تʨفʛ فʛص لʺʷارؗ
 ʛثʕȄأجل و ʧم ʜاجʨإلى أضافة ح ȑدʕمʺا ي ʥذل ʛʽل على العʺل وغʨʸʴص الʛفي ف ʝʻʳع الʨا ن ً́ ǽأ

 .)٣(الʨʸʴل على الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة، ؗل ذلʥ أدȐ إلى عʙم الʺʶاواة في الʨʸʴل على الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة

ا أدȐ إلى ʖʰʶǼ عʺلॽات الأغلاق والقʨʽد مʺ، العʺال الʺهاجǼ ʧȄʛآثار سʯʽة على وتʗʰʰʶ الʳائʴة 
خʶارة العʺال الʺهاجʧȄʛ لعʺلهʦ وعʙم حʨʸلهʦ على مȞافأة نهاǽة الʙʵمة، وعʙم حʨʸلهʦ على الغʚاء 

 الآثار والʺʷاكل الأخȐʛ. الأصلॽة وغʛʽ ذلʥ مʧ دولهʦ والʺأوȐ مʺا تॼʰʶه Ǽعʨدتهʦ إلى 

                                                                 
)١( ʙʽا نعʺان رشॼود. ص ȑرʙʰال ʙʽʺʴال ʙʰلال عʡ ʙʺص د. أح ،Șجع سابʛون، مʛي وآخʶȄʨ٣٧٧ال. 
ʜ العȃʛي للأʴǼاث  )٢( ʛؗʺال ،ʧȄʛسلة للʺهاجʛʺان الʙلʰر الʨʤʻم ʧة مॽʺʻʱة والॽولʙة الʛʳاله ʧʽاض نعʺة، العلاقة بॽɾ ʦهاش

 .١٠٣، ص٢٠٢٢بʛʽوت،  -ودراسة الॽʶاسات، لʻʰان
(3) ILO, extending social protection to migrant workers, refugees and their families (a guide 

for policymakers and practitioners), 1 edition, 2021, p205.  
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عʷؔ ȘȄʛʡ ʧفʗ هʚه الʳائʴة عʧ ضʛورة تʨسॽع نʢاق الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة للعʺال الʺهاجʧȄʛ ف 
للʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة يʨفʛ لهʦ الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة الʺʻاسॼة على الʺȐʨʱʶ مʱؔامل ॽʀام الʙول Ǽاتॼاع نهج 

 .)١(الإنʶانالʻʡʨي، وتʺاشॽًا مع الاتفاॽʀات الʙولॽة لʴقʨق 

 تاسعًا: الʦʲʯل الʦʹؒʯلʦجي 

لʨجॽا الʺعلʨمات والاتʸالات ʨ وازدǽاد إدخال الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة لʨسائل تʻؔ الʨʻؔʱلʨجي الʨʴʱل نَّ إِ 
ʙور اسʛʱاتʳॽي مهʦ في تʻفʚʽ بʛامج الʹʺان الاجʱʺاعي، فأصॼح ʲʺǽل ʣهʨره عʙة تǽʙʴات أدȐ إلى ॽʀامها ب

، أولها ضʺان جʨدة أنʤʺة الʹʺان الاجʱʺاعي القائʺة على تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات والاتʸالات وفعالॽة تؔلفʱها
دة الإنفاق في الʺʜʽانॽات هي مʵاʛʡ تʨاجه تʨʢر العʙيʙ مʧ مʷارȄع فالʱأخʛʽات وسʨء تقʙيʛ الʻفقات وزȄا

تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات والاتʸالات وثانʽها الॽʰʢعة غʛʽ الʻامॽة لأسʨاق تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات والاتʸالات 
 .)٢(الॽʻʡʨة وهʨ ما يʕثʛ على اخॽʱارات العʺلاء وتقʦǽʙ الʺʳʱʻات وصॽانʱها

الʸʱه تʦقعات  ʦرعاشʙًا: ارتفاع
للإدارة العامة، وʣهʛت أسॼاب عʙيʙة  امهً̋  االʨʸʱر العام حʨل الʹʺان الاجʱʺاعي ǽعʙ مॽʁاسً  إِنَّ 

جعلʗ مʧ إدارة الʹʺان الاجʱʺاعي تʺʲل واجهة مهʺة للʨȞʴمة وخاصة خلال الفʛʱات الʴاسʺة والʺهʺة في 
ʺان الاجʱʺاعي، وʣهʨر وسائل في الʹ الإنʶانحॽاة الʻاس، فʺʧ هʚه الأسॼاب زȄادة الʜخʦ الॽʶاسي لʴقʨق 

أصʨات الॼʢقات الʨسʢى في الʛʽʲؔ مʧ الʙول، وتʨسع وجʨدة الʙʵمات الʱي الʨʱاصل الاجʱʺاعي، وارتفاع
 ʛʲالأك ȑʙʴʱر الʨهʣ اب إلىॼه الأسʚعي العام، فأدت هʨادة الȄز ʖʰʶǼ اعيʺʱمها إدارات الʹʺان الاجʙتق

ʺʱا أمام إدارات الʹʺان الاجʙًʽتعق ʛʰة و اعي هوالأكʙʽʳمات الʙʵال Șʽقʴت ʨ مʙʵʱʶʺة الȃʛʳت ʜȄʜة وتعʻʶʴʺال
ʙقة العامة في آن واحʲال Ȑʨʱʶة أرائهُ ورفع مॽابʳǽȂ٣(و( . 

 

                                                                 
مʤʻʺة العʺل الʙولॽة، تأمʧʽ الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة للعʺال الʺهاجʧȄʛ وأسʛهʦ: الǽʙʴʱات والॽʵارات مʧ أجل مʱʶقʰل أفʹل،  )١(

  .٤، ص٢٠٢٢جʅॽʻ،  -، سʛʶȄʨا٣٤٤الʙورة 
)٢( ॽنʨʽة الʺʤʻم،ʅॽʶ ) ة وعادلةʴة ناجॽقالʱة انॽأجل عʺل ʧي مʻي والʺهʻقʱال الʳʺفي ال ʖȄرʙʱوال ʦॽعلʱل الȄʨʴ٢٠٢٢ت-

 . ١٣، ص٢٠٢٣ نʨȄʨʽرك، -)، الʨʽنʅॽʶॽ للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة٢٠٢٩
.٢٦ص سابȘ، د. مʢʸفى أحʺʙ أبʨ عʺʛو، الأسʝ العامة للʹʺان الاجʱʺاعي مʛجع )٣(



 

 

Abstract 

 

 

Guaranteeing the human right to a decent life and finding job opportunities 
or ensuring the requirements of his life is guaranteed by Islamic legislation and law 

through international conventions and agreements. The right to social security is 
one of the important human rights that countries, including Iraq, seek to embody in 

their economic and social policy and apply them effectively on the ground to 
include all aspects that fall within the social protection of members of society, by 

establishing a legal system that helps to achieve the established goals through the 
formulation of various legal contexts that regulate this. This principle was 

confirmed international conventions, so all the constitutions of the member states 
of these international conventions affirmed the right to social security. Iraq is one 
of the countries that ratified various international charters and conventions that 

guaranteed the right of social security for various segments through the issuance of 
legislation. Based on the Iraqi Constitution of 2005, which stressed that the state 

and its institutions undertake the granting of social security in accordance with 
Articles (29/30), as well as its commitment to international conventions, 

agreements, and regulations. The importance of the study is shown through 
knowledge of the legal and legislative system and mechanisms to achieve social 

security appropriate to purchasing power and needs while raising societal, 
legislative, and applied awareness among institutions and individuals in knowing 

what social rights are, which would grant confidence, security, and guarantee of a 
decent life, despite the serious legislative, organizational, and administrative work 

of public institutions in the field of social security. Many problems still appear in 
reality, which may deprive some of its entitlement, and many segments suffer from 
a lack of attention or classified within the eligible segments or that the allocated 

resources are not commensurate with the purchasing power to meet the needs, 
Safety nets and social security are among the requirements for the stability of 

society, through which social security is achieved by its economic, social, political, 
cultural and environmental dimensions, and this promotes coexistence and 

spreading the spirit of citizenship and achieving social cohesion and balance 
between the components and groups of society, while the recommendations are the 

need to organize and develop institutions responsible for granting individuals their 
right to social security, and providing . The legislative and material components, 

expertise and means that would overcome all difficulties and ensure the delivery of 
the right to the beneficiaries and respect their rights in accordance with 

international and humanitarian standards. 


