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ʝʳلʸال: 
 ʙعǽإعلان  ȑʛʷǼ فعلǼ ʙيʙʴد تʨغ وجʨʶم ʗʴت ȏارʨʢعة  أوحالة الॽʰʢفعل الǼ

حॽاة غʛʽ عادǽة ʖʰʶǼ فʛض قʨʽد مʧ قʰل الإدارة على سلʨك  إلىتʙʰل مʧ الॽʴاة العادǽة 
جॽʶʺة في  أضʛارالʴاق  إلىوحȄʛاتهʦ، مʧ خلال نʤام قانʨني اسʻʲʱائي قʙ يʕدȑ  الأفʛاد

ʖʰʶǼ حʺاǽة الʤʻام العام في الʙولة مʧ أȑ خʛʢ مʙʴق لغʛض تʴقȘʽ  الأفʛادحقʨق 
 . العامة الʺʸلʴة

 ʖاغل ʙʳن ʥلʚلʛʽدول  دساتʦالعال  ȏارʨʢاء إعلان حالة الʻأث Șʴا الʚت على هʙأك
مʧ اجل تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الʺʸلʴة العامة للʙولة مʧ جهة وحʺاǽة حقʨق الأفʛاد 

الȑʚ تʹʺʗʻ مʨʤʻمʱه القانʨنॽة نʤام وحȄʛاتهʦ مʧ جهة أخȐʛ، والعʛاق مʧ بʧʽ الʙول 
تȄʛʷع قʨانʧʽ الʶلامة قʛʽʰؗ ʙ جʛاء ʻاسʻʲʱائॽاً لʺʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة اذ تعʛض ل

والأخǼ Ȑʛعʙ  ٢٠٠٣الॽʻʡʨة وتॽʰʢقها في حقʱʰي زمʧʽʱʽʻ احʙهʺا قʰل احʱلال العʛاق عام 
 هʚا الʱارȄخ.

في اسʱعʛاض واقع الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي شʛعʗ فʽها قʨانʧ  ʧʽلʚلʥ فالʙراسة تؔʺ
ʨضॽɺʨة مع بॽان لامة الॽʻʡʨة العʛاॽʀة مʧ خلال بॽان الأسʝ والʛʷوȋ الإجʛائॽة والʺʶال

 اهʦ الʶلॽʰات الʱي رافقʗ إصʙارها ومȐʙ إمȞانॽة تॽʰʢقها على الʨاقع الʴالي.
ثʦ خʗُʺʱ هʚه الʙراسة بʱقʦǽʙ رؤȄة قانʨنॽة قادرة على الʻهʨض لȄʛʷʱع قانʨن سلامة 

 .٢٠٠٥لʙسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام  وॽʻʡة جʙيʴǽ ʙقȘ مʢʱلॼات هʚه الʺʛحلة وفقاً 
 
 

;;
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٤ 

 الفʶل الأول
 وحالة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة ونʯȂʙʢها ما ॻʀة الʴلامة الॻʹʟʦة

إنَّ الʘʴॼ والʙراسة وفȘ الʱفʛʽؔ الʻقȑʙ الʻʰاء، والʺʻهج القانʨني الʺقارن لعʛض حلّ لإشȞالॽات 
تॽʰʢقات إدارȄة وقʹائॽة لقʨانʧʽ تʺʝ الʺʸالح العامة للʙولة وحقʨق الأنʶان وحȄʛاته، لا بʙَُّ أن يʙʰأ 

فاॽʂʺها لʨȞॽن العʛض ʳǼʺع جʺॽع الʴقائȘ والॽʰانات وتʴلʽلها والʨقʨف ȞʷǼل سلʦॽ عʙʻ مʙلʨلات م
 والʴʱلʽل والʺعالʳة سلॽʺة ودॽʀقة وȃعʙʽة عʧ أȑ لʝॼ وغʺʨض. 

في هʚا الفʸل نʛʢʱق إلى جʺॽع الʺفاʦॽʂ الʹʛورȄة الʱي تغʻي هʚا الʘʴॼ في عʛض حل 
لاشȞالʱʽه، واثॼات صʴة فʛضʱʽه، وهي مفاʦॽʂ الʶلامة الॽʻʡʨة، وعلاقʱها Ǽʺفاʦॽʂ الʱهʙيʙات 

والإنʶانॽة، والاقʸʱادǽة، والʨؔارث الʺفاجʯة، وجʺॽع الʴالات الأخȐʛ غʛʽ العادǽة والʺʵاʛʡ الأمॽʻة، 
ومفهʨم الʛʤوف فʹلاً عʧ ومʸالح الأفʛاد ȞʷǼل ʛʽʰؗ وواسع،  ،الʱي تʴʺل مʵاʛʡ تهʙد الأمʧ العام

 ،ȏارʨʢم حالة الʨة، أو مفهॽɾʛام العȞم الأحʨفهʺǼ هاʱة، وعلاقॽائʻʲʱة الاسॽɺوʛʷʺة، والॽائʻʲʱالاس
 ومفهʨم حقʨق الإنʶان وحȄʛاته. 

كʚلʖʳǽ ʥ الʛʢʱق إلى الȄʛʤʻات الʺعʻʽة الʱي ʙʺʱʶǽ مʻها الʺʛʷعʨن Ǽعʠ القʨاعʙ والʙʰيهॽات 
ʢات الإدارȄة تؔفل احʨʱاء تʙاॽɺات الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وتʴافȎ في إصʙار قʨانʧʽ ملʜمة للقʹاء وللʶل

وȂنَّ اخॽʱار أحʙ هʚه الȄʛʤʻات مʧ دون غʛʽها ʖʰʶǼ  ،على الʶلامة الॽʻʡʨة وحقʨق الإنʶان وحȄʛاته
تʻاغʺها مع الʨʸʵصॽة الॽʻʡʨة والأمॽʻة والʺॽɻʺʱʳة لʙول العالʦ، وأǽʹا ॽʰʡ ʖʰʶǼعة الʛʤوف 

الॽɻॽʰʢة ذات الॼʸغة الʺʛؔʱرة في دولة ما، وانعʙامها او قلة حʙوثها في دولة الاسʻʲʱائॽة والʨؔارث 
 Ȑʛ١(أخ(. 

إنَّ ما ॽʂة الʶلامة الॽʻʡʨة ونȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة سʲʴǼ ʦʱʽه مʧ خلال تقʦॽʶ هʚا الفʸل 
الآتي:  على مʧʽʲʴॼ، وؗ

.ȏارʨʢة وحالة الॽʻʡʨلامة الʶة الॽʂ الأول: ما ʘʴॼʺال 
 : ما ॽʂة حالة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ونʱȄʛʤها. الʺʘʴॼ الʲاني

  
  

                                                           
)١ȋ ،ةʢلʶعʺال الʱف في اسʶعʱة الȄʛʤن ،ȑاوʺʢان محمد الʺॽة،٢)  د. سلʛي، القاهȃʛالع ʛؔ٨٦، ص١٩٦٦، دار الف. 
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٥ 

 الʖʲॺʸ الأول
 الॻʹʟʦة وحالة الʦʠارئ  ما ॻʀة الʴلامة

، ومفهʨم حالة الʨʢارȏ لغةً واصʢلاحاً  في هʚا الʺʘʴॼ سʨف نʛʢʱق لʺفهʨم الʶلامة الॽʻʡʨة
الآتي:مʢلʧʽʰوذلʥ مʧ خلال ʘʴǼ هʚا الʺʘʴॼ في   ، وؗ

ʖلʢʺة. الॽʻʡʨلامة الʶم الʨالأول: مفه 
 ȏارʨʢم حالة الʨاني: مفهʲال ʖلʢʺلاحاً. لغةً الʢواص 

 الʠʸلʔ الأول
 مفهʦم الʴلامة الॻʹʟʦة

Ȟʷǽل مفهʨم الʶلامة الॽʻʡʨة جʨهʻʲʴǼ ʛا هʚا، فهʨ عʨʻانه، ومʧ هʻا جاءت الأهʺॽة في 
دقة ومʱانة الʘʴॼ وسلامʱه. إنَّ الʨقʨف على مʙلʨلات الʺفهʨم وتفاصʽله ȞʷǼل سلʦॽ وشامل لʺʢʱلॼات 

 ʦʱʽس ʖلʢʺا الʚفي ه ʘʴॼه الʺॽʶالآتي: ثلاث علىتق  فʛوع، وؗ
 .ةً الفʛع الأول: مفهʨم الʶلامة لغ
 .لغةً الفʛع الʲاني: مفهʨم الॽʻʡʨة 

 الفʛع الʲالʘ: مفهʨم الʶلامة الॽʻʡʨة اصʢلاحاَ.
 الفʙع الأول
 :لغةً مفهʦم الʴلامة 

لʦَ الȑʚ هي مʙʸر مʧ الفعل سَلʦَ، ومفʛدها الʶلامُ  الʶلامةُ  ُʁ ، ومعʻاها Ǽعʙʽ عʧ معʻى ال
لʦ الʺʨسॽقي، هʨ بʛاءة مʧ العʨʽب والʱهʙيʙ، فʶلامة الʺȞان  ُʁ ʙʵʱʶǽمه الإنʶان للʸعʨد للأعلى، أو ال
هʨ وجʨد أمʧ وʡʺأنʻʽة فʽها، ولا يʨجʙ ما يهʙد الॽɾ ʞॽɻه، وهي تʴʺل معʻى قʖȄʛ مʧ الʶلام، 

والʸلح والʳʻاة، وȃعʙʽ عʧ معʻى الʶʱلʦॽ، والاسʶʱلام، فʻقʨل الĺ ʙʺʴ على سلامʥʱ، هي  الأمانو 
 ॼɺارة تقال للعائʙ مʧ القʱال، أو الʻاجي مʧ حȘȄʛ أو حادث مʛوع. 

ونقʨل لʥॼʴʸʱ الʶلامة، أȑ تʥʴॼʸ معاني الʶلامة، وهي الهʙوء والʢʺأنʻʽة وراحة الॼال، 
       t:. والʶلامة هي نʠॽʁ للʱهلؔة، فقʙ جاء في الʺʴʸف الʦȄʛؔ )١(توعʙم الʱعʛض للأذȐ والآفا

x      w  v  u )العاجل أو  .)٢ ʖȄʛث الآن أو في القʙʴǽ ʙ ʕؗم ʙيʙته ِّȑاب أॽɼ يʻفهي تع
 الʺʱʶقʰل. 

                                                           
)١( :ʦالʺعاج :ʛʤʻلامة. يʶدة الʛمف ʧب عʛان العʶول ʙائʛال  ،Ȍॽسʨال ʦʳة،  الʺعʛة الʺعاصॽȃʛاللغة الع 
 .١٩٥سʨرة الॼقʛة الآǽة  )٢(
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والʶلامة لا تʷʺل تهʙيʙ واحʙ مʙʴد أو عʙة تهʙيʙات، وȂنʺا تʷʺل ॽɼاب جʺॽع أنʨاع الʱهʙيʙات 
سʨاء ؗانʗ صॽʴة أو تعلॽʺॽة، أو أمॽʻة، أو اقʸʱادǽة، أو بॽʯʽة، ؗل ما يهʙد Ǽقاء الʴالة الʱي نʛغʰها 

 (صلّى الله علॽه ونʞॽɻ فʽها إلى حالة لا نʛغʰها وتʖʰʶ لʻا ضʛراً وȂيʚاءً. ومʧ أحاديʘ الʛسʨل محمد
(صلّى  وآله وسلʦ) عʧ الʶلامة، حʧʽ سأله أحʙ الʴʸاǼة: " علʺʻي شʯʽاً انʱفع Ǽه، فؔان جʨاب الʛسʨل

 ʠॽʁن ʨه Ȑل الله"، فالأذʨق رسʙص " ʧʽʺلʶʺال ȘȄʛʡ ʧع Ȑل الأذʜأع " :(ʦّه وآله وسلॽالله عل
 . )١(الʶلامة

ʧلامة "  ومʶم الʜʴة الʛʺامة وثʙʻال ȌȄʛفʱة الʛʺم الله وجه" ثʛال الإمام علي "كʨلامة )٢(أقʶف ،
 الأمʨال والʺʺʱلؔات، والʴʸة، تأتي بʙʱبʛ عقلي وȂرادة صارمة دون إهʺال. 

 الفʙع الʰاني
 لغةً مفهʦم الॻʹʟʦة 

والفعل وʧًʡ في مȞان أȑ ، ومȞان ʷॽɺهِ  الفʛدُ  والʧʡʨ هʨ مʜʻلَ  وʧʡْ  إلى اسʦْ  الॽʻʡʨةَ  تʛجعَ   
 َʛقʱدةَ  اسʛاً وجاءت مفʻʡʨه مʚʵات ȑهً أʻʡّه، ووॽɾ Șʡاʻل مʨلʙʺǼ انʡأو الأو ʧʡʨʺها )٣(الʛؗذ ʙفق ،

 .)٤(  s   r  q  p  o  nالله تعالى في القʛآن الǼ ʦȄʛؔقʨله: 
هʻا تʙʳر الإشارة إلى الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺʨاʻʡة والॽʻʡʨة، فإن مʢʸلح الʺʨاʻʡة في اللغة الإنؔلȄʜʽة 

citizenship  ةʺǽʙنان القʨʽان، وفي الʶه الإنॽɾ ʞॽɻǽ ȑʚان الȞʺال ȑأ ،ʧʡʨؗلʺة ال ʧقة مʱʷوهي م
ॽة عʛفʗ الʺʨاʻʡة ، الʺʨسʨعة الʢȄʛʰانcityفهي حȘ مʧ حقʨق الʺʙيʻة، وʚȃلʥ تʦَّ اشʱقاقها مʧ ؗلʺة 

Ǽأنها" علاقة بʧʽ الفʛد والʙولة يʙيʧ على أساسها Ǽالʨلاء لʱلʥ الʙولة، مقابل حʺايʱه، وتʧʺʹʱ الʺʨاʻʡة 
الʨضع القانʨني للʴقʨق والȄʛʴات، أȑ أنَّ الʙولة تؔفل حقʨق وحȄʛات الأفʛاد مقابل الʙفاع عʻها، 

ʨن مفهʨمي الॽʻʡʨة والʺʨاʻʡة مʸʱلان . وʚȃلȞǽ ʥ)٥(والعʺل لʸالʴها والॽʴʹʱة مʧ أجل Ǽقائها

                                                           
)١(  :ȌǼاʛال ʗʴت ʛثʨؔقع الʨمalkawthertc.com/news/129632. ارةȄʜخ الȄاني ٢٤، تارʲال ʧȄʛʷ٢٠٢١ت ،

 الʶاعة الʲامʻة مʶاءً.
)٢(  :ȌǼاʛال ʗʴت ʛثʨؔقع الʨمalkawthertc.com/news/129632. ارةȄʜخ الȄاني ٢٤، تارʲال ʧȄʛʷ٢٠٢١ت ،

 الʶاعة الʲامʻة مʶاءً.
)٣(  .ȌǼاʛالʺعاني على ال ʦʳمع :ʛʤʻيhttps://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/  ارةȄʜخ الȄ١/٢/٢٠٢١تار ،

 الʶاعة الʱاسعة مʶاءً.
ʚلʥ ابʧ مʨʤʻر، أبʨ الفʹل جʺال الʙيʧ محمد بʧ مʛȞم ، الʺʳلʙ الʲالʘ عʛʷ، ١٩٦٨لʶان العʛب، بʛʽوت  -وؗ

 .  ٤٥١ص
 .٢٥سʨرة الȃʨʱة الاǽة  )٤(

(5  ) Encyclopedia Britannica, Citizenship, 2016, URL: https://www.britannica. com/ 
topic/citizenship. Accessed: 12/5/2019 
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Ǽʺفهʨم الʧʡʨ الʙʶʳǽ ȑʚ الʺȞان الȞʷǽ ȑʚل رقعة جغʛاॽɾة " أرض" مʙʴدة الʺعالʞॽɻǽ ʦ علʽها 
هي حقʨق وواجॼات تʙʴدها الʙولة على  الʺʨاʻʡةالʺʨاʧʡ مʙة زمॽʻة تʕثʛ في خʸائʸه الإنʶانॽة، و 

القانʨنॽة الأولى بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ ودولʱهʦ، والʚيʨʻȞʶǽ ʧن الأفʛاد الʚيʴǽ ʧʺلʨن جʱʽʶʻها الʱي تعʙُّ الʛاʢǼة 
فʽها وفȘ مʨʤʻمة مʧ القʨاعʙ والقʨانʧʽ والʦॽʁ، وتʜʽʺʱ الʺʨاʻʡة بʨʻع خاص مʧ ولاء الʺʨاʧʡ للʙولة 

 .  )١(أوقات الʶلʦ واوقات الʛʴب
ʖالʰع الʙالف 

 مفهʦم الʴلامة الॻʹʟʦة اصʠلاحاً 
الإنʶان، أو الʺʱʳʺع، أو الʺʷʻأة، أو الʺʜʻل، أو أȑّ مʛفȘ الʺفهʨم الʺʱعارف علॽه هʨ أن ʨȞǽن 

آخʛ، في حالة آمʻة وȃعʙʽاً عʧ أȑِّ شȞل مʧ أشȞال الʺʵاʛʡ، أو الʱهʙيʙات الآنॽة، أو الʺʱʶقʰلॽة، 
وʙʵʱʶȄم مفهʨم الʶلامة مقاǼلاً لʺفهʨم الʱهʙيʙ في وقʻʱا الʴالي ومفهʨم الʛʢʵ، والȑʙʴʱ؛ لأنَّ الʶلامة 

لʴاضʛ هي عʺلॽة صʻاعة وهʙʻسة وتȘʽʰʢ خȌʢ وʛȃامج لॽʁʴʱقها، وتأخʚ الʶلامة في الʨقʗ ا
مفهʨمها الاصʢلاحي نॼʶة إلى مʳال تॽʰʢقها، فهي سلامة مʜʻلॽة إذا ؗان نʢاق تॽʰʢقها الʺʜʻل، 
وسلامة مهॽʻة إذا ؗان تॽʰʢقها مهʻة مʙʴدة، وسلامة مʕسʶاتॽة إذا ؗان تॽʰʢقها لʴʱقȘʽ سلامة مʷʻأة 

أو خاصة، والʺفهʨم الأوسع والأشʺل هʨ الʶلامة الॽʻʡʨة لأنَّها معॽʻة بʴʱقȘʽ أمʧ  ،مʻهاعامة وأ
 .)٢(الʺʱʳʺع وسلامʱه

هʺॽة الʺقʨم الأمʻي في نʛʤا لأعʙʻ ؗل الʺعʧʽʽʻ  امʻʽʻاً ومفهʨم الʶلامة الॽʻʡʨة ǽأخʚ مفهʨماً 
حفȎ سلامة الǼ ،ʧʡʨʺعʻى أنَّ أصل الʺفهʨم هʨ الأمʧ والʶلامة للʧʡʨ، فهʨ مفهʨم اجʛائي أكʛʲ مʺا 
 ʛʡاʵʺات والʙيʙهʱال ʧم ʙʴع أو تʻʺي تʱسائل الʨاءات والʛعة الإجʨʺʳم ʧع ʛʰعǽ ؛ لأنَّهȑʛʤن ʨه

 الʱي يʱعʛض لها الʧʡʨ ونʤامه العام.
ي مفهʨم اصʢلاحي يȑʨʢʻ على تȘʽʰʢ إجʛاءات وقائॽة، وأخȐʛ علاجॽة والʶلامة الॽʻʡʨة ه

.ʧʽʻʡاʨʺوال ʧʡʨال ʧسة أمʙʻاعة أو هʻف صʙه Șʽقʴلʹʺان ت 
 الʦقائॻة الإجʙاءاتأولاً: 

 هʻاك إجʛاءات وقائॽة ʖʳǽ اتॼاعها لغʛض الʴفاȍ على أمʧ الʧʡʨ والʺʨاʧʽʻʡ، وهي:
 ʺॽة ودولॽة".ضʺان تʴقȘʽ بʯʽة آمʻة مʴلॽة ومॽʢॽʴة " إقلॽ .أ 
 الʺʴافʤة على أرواح جʺॽع الʺʨاʧʽʻʡ ومʺʱلؔاتهʦ. .ب 

                                                           
)١(  ȑʜʽة، إنؔلॽɺاʺʱم الاجʨات العلʴلʢʸم ʦʳمع ،ȑوʙي ب عȃʛي، مॼʱȞة لʻʰان،  -فʛنʶي -للʺʙȄʜ يʛʤʻ: أحʺʙ زؗ

 .٦٠، صʛʽ١٩٧٨وت ب
ʜ القʨمي للʛʱجʺة، القاهʛة  )٢( ʛؗʺا، الʳد نʨʺʴا مॽنʨجʺة سʛة، تʻʡاʨʺان، ما الʱʶȄʛؗ هॽلʨاشȃو ʥॽʻدوم ʛ٢٠١٦شاي ،

   .  ١١-١٠ص ص 
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نʛʷ وعي مʱʳʺعي حʨل مʢʱلॼات الأمʧ الʸʵʷي، والأمʧ الʺʱʳʺعي، وأمʧ الʤʻام العام، وأمʧ  .ج 
 الʺعلʨمات، والأمʧ الʴʸي، والامʧ الʯʽʰي، وأمʧ الʺʕسʶات والʺʛافȘ العامة والʵاصة.

خلॽة أزمة تʨؔن مʱʶعʙة وجاهʜة لʺॼاشʛة أعʺالها عʙʻ تȘʽʰʢ قʨانʧʽ الʶلامة الॽʻʡʨة فʨر بʙء  تʽȞʷل .د 
.ȏارʨʢإعلان حالة ال 

تʨفʛʽ الأدوات والعʙُد الʱي تʙʵʱʶم في حʺاǽة أمʧ الʧʡʨ وسلامʱه، مʧ خلال مʕسʶات الʙولة  .ه 
 .)١(كʙوائʛ الʙفاع الʺʙني، أو مʧ خلال مʤʻʺات غʛʽ حʨȞمॽة

 جʙاءات العلاجॻة:ثانॻاً: الإ
 ʦقهʨعلى حق ȍفاʴأجل ال ʧم ʧʽʻʡاʨʺوال ʧʡʨال ʧة لʹʺان أمॽعلاج ʛʽابʙاءات وتʛاك إجʻه

 الفʛدǽة والعامة، وهي:
مॼاشʛة خلॽة الأزمة Ǽعʺلها على وجه الʛʶعة ومʧ دون أȑّ تأخʛʽ، فالʦʤʻ الॽʶاسॽة الʛصʻʽة، تȞʷل  .أ 

مʧ  فʛوع الʶلʢات القʹائॽة والॽɻȄʛʷʱة لهاخلॽة أزمة رئʶॽة مʨȞنة مǼ ʧعʠ الʨزراء ومʺʲلي 
خلॽات مʸʸʵʱة في جʺॽع قʢاعات نʷاʡات الʙولة والʺʱʳʺع، ولها دراسات وʛȃامج ذات صॼغة 

 اسʛʷʱاॽɾة مʱʶقʰلॽة قائʺة على قاعʙة الȋʨʴʱ والʨقاǽة ثʦ العلاج.
وȂعلامॽة  تʨفʛʽ ؗل ما تʱʴاجه الʵلॽة مʧ غʢاء قانʨني اسʻʲʱائي، ومʱʶلʜمات مادǽة ومعȄʨʻة .ب 

وأمॽʻة، وॽʯʽȃة. لاسॽّʺا في مʳالات مȞافʴة الʷغʖ والاضʛʢاǼات، ومȞافʴة الإرهاب، والإسعافات 
الأولॽة، والإخلاء الʺʦʤʻ، ومȞافʴة الʛʴائȘ، وʻȃاء معʛȞʶات الإيʨاء.. وغʛʽهʦ مʧ الإجʛاءات 

 لʺادǽة.العلاجॽة الʱي تʺʻع أو تقلل مʧ نʖʶ الʨʴادث والإصاǼات والʶʵائʛ الȄʛʷॼة وا
الاجʱهاد في الʺʴافʤة على الʤʻام العام مʧ خلال إجʛاءات اسʻʲʱائॽة مʙʴدة مʧ قʰل القانʨن أو  .ج 

أخȐʛ تقʙيȄʛة لʦ يʻʺʹʱها نʟّ قانȑʨ مʧ قʰل الʶلʢات الʻʱفǽʚʽة Ǽ ȋʛʷǼقاء شȋʛ الʛقاǼة القʹائॽة 
 علʽها لاحقاً.

مʨازنة دॽʀقة بʧʽ اسʻʲʱاءات  ʨȞǽن الأداء الʨȞʴمي على وفȘ قاعʙة إجʛاءات تفʹي إلى إحʙاث .د 
ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨة حقǽولة. ،حʺاʙام العام للʤʻة الǽوحʺا 

العʺل على تعʠȄʨ الأضʛار الʱي لʴقʕʺǼ ʗسʶات الʙولة وحقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ لاسĎॽʺا  .ه 
 .)٢(الॽʶʳʺة مʻها

وȐʛȄ الॼاحʘ أن مفهʨم الʶلامة الॽʻʡʨة الاصʢلاحي هʨ مفهʨم إجʛائي، إذ ǽفʱح الأبʨاب 
للʛʢʱق إلى مفاʦॽʂ الʴالة الاسʻʲʱائॽة، وشʛوȋ إعلانها، ومفاʦॽʂ قʨانʧʽ الʨʢارȏ وشʛوȋ الأداء 

                                                           
 .٨٣، ص ١٩١٨مʖʱȞ الʺفʨض الʶامي لʴقʨق الإنʶان، نʨȄʨʽرك، وجʅॽʻ، حقʨق الإنʶان وحȄʛاته، إصʙارات  )١(
 .٨٩مʖʱȞ الʺفʨض الʶامي لʴقʨق الانʶان، نʨȄʨʽرك، وجʅॽʻ، مʙʸر سابȘ ص  )٢(
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ॽɿॽة الॽʣʨفي الʨȞʴمي فʽها، وشʛوȋ الʛقاǼة القانʨنॽة أو الʙسʨʱرȄة علʽها، ومفاʦॽʂ الʤʻام العام  وؗ
 الʺʴافʤة علॽه مʧ انʛʴافات الʶلʢات الʻʱفǽʚʽة.

 الʠʸلʔ الʰاني
 الأحȜام العॻɼʙة واصʠلاحاً وشʙوʟها، وتʚʻʻʸها عʥ لغةً مفهʦم حالة الʦʠارئ 

لʦ يʱفȘ فقهاء القانʨن على وضع تعʅȄʛ مʙʴد لʴالة الʨʢارʖʰʶǼ ȏ اخʱلاف تॽʤʻʺها القانʨني 
ʖʽلاف اسالʱواخ Ȑʛدولة واخ ʧفي  م ʧʽʽʻʡʨال ʧʽعʛʷʺة للॽنʨة القانॽارس الفقهʙʺلاف الʱقها، واخॽʰʢت

دول العالʦ ناʥॽʂ عʧ عʙم تʢابȘ الأثʛ للʙور الॽʶاسي العقائȑʙ في صॽاغة الʺفاʦॽʂ والقʨانʧʽ في 
هʚه الʙول. ولʻؔهʦ اتفقʨا على الغاǽة الʱي تفʛض مʧ أجلها وهي مʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي 

 .)١(وشعʰها  تهʙد الʙولة
الآتي:   وسʘʴǼ ʦʱʽ هʚا الʺʢلʖ مʧ خلال تقॽʶʺه على ثلاثة فʛوع وؗ

 ، واصʢلاحاً.لغةً مفهʨم حالة الʨʢارȏ الفʛع الأول: 
.ȏارʨʢم حالة الʨة، ومفهॽɾʛام العȞم الأحʨمفه ʧʽب ʜʽʽʺʱاني: الʲع الʛالف 

  الفʛع الʲالʘ: شʛوȋ إعلان حالة الʨʢارȏ والأحȞام العॽɾʛة.
 

 الأول الفʙع
 ، واصʠلاحاً لغةً مفهʦم حالة الʦʠارئ 

 لغةً أولاَ: مفهʦم حالة الʦʠارئ 
 ْȏارʡ  ُالفعل ʧم ʦاءْ  اسʛʡن، وʨارئʡ عʺʳأَ، والʛʡ  ًأʛʡ ،الʺفاجئ ʖȄʛالغ ȏارʢوال ،ȏارʨʡ جʺع
 ʛْه الامॽثَ  علʙح ȑارئةُ  أʡأة، وʳف ʦجاءه ȑأ ʦهʽأ علʛʡأة، وʳف  ،ȏارʨʡ عʺʳوال ،ȏارʡ ʘنʕم

عʧ  والʵارجةُ  ، والʨʴادث الʢارئة هي الأمʨر الʺفاجʯةُ مʧ أيʧ أتʗْ  والʢارئة هي الʙاॽʂة الʱي لا ǽعʛفُ 
 ʗْقال حلǽ ماʙʻالعادة، وع  ʦل " تʨما نقʙʻارث. وعʨؔوال ʖائʸʺال ʦبه ʗحل ʥي ذلʻعǽ ،ȏارʨʢال ʦبه

الʳة وضع اسʻʲʱائي معʧʽ، وȂعلان حالة الʨʢارȏ تʽȞʷل لʻʳة ʨʡارȏ" فأنʻا نعʻي تʽȞʷل لʻʳة لʺع
تعʻي الإفʸاح عʧ وضع مʕسʶات الʙولة الأمॽʻة والعȄʛȞʶة والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة في 

 .)٢(وضع تأهʖ لʺʨاجهة مʨاقف مʱأزمة

                                                           
) د. محمد شʅȄʛ اسʺاعʽل، سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، دراسة مقارنة، دار يʨنʝ للॼʢاعة ١(

 .١٦٢، ص ١٩٨١والʛʷʻ، القاهʛة، 
 -هـ ١٣٨٠ - ١٣٧٧) يʛʤʻُ: معʦʳ مʧʱ اللغة: مادة (ʛʡأ)، الॽʷخ أحʺʙ رضا، دار مॼʱȞة الॽʴاة، بʛʽوت، (٢(

 م).١٩٦٠-١٩٥٨



ÿÂ¯\;◊ë¬’\IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII]‚iÁÖæ›Â;ÏË]fimiàˆ\;ÃÂÖæ’\;Ï’]tÂ;ÏËfiöÊ’\;ÏŸ˜â’\;ÏË·;]Ÿ;III
 

١٠ 

حالة اضʛʢارȄة حالة ʨʡارȏ، ضʛورة ملʴة،  Ǽʺعʻى  Emergencyوفي اللغة الإنؔلȄʜʽة جاءت ؗلʺة 
 .)١(Ǽʺعʻى أنها حالة ʨʡارȏ تʺاماً  absolute emergencyوقʗ عʖʽʸ. وȄقال في اللغة الإنؔلȄʜʽة 

وʚȃلʙʳǽ ʥ الॼاحʘ أـʧَّ الʺفهʨم اللغȑʨ العȃʛي والإنؔلȑʜʽ مʢʱابȘ الʺʙلʨل، Ǽأن الʢارȏ هʨ حال 
 ʖ مʨاجهʱها عʺل اسʻʲʱائي غʛʽ عادȑ.مفاجئ غʛʽ عادʴǽ ȑʺل في ॽʡاته خʨʢرة تʢʱل

 ثانॻا: مفهʦم حالة الʦʠارئ اصʠلاحاً 
ʦل  ʧني مʨها القانʺॽʤʻلاف تʱاخ ʖʰʶǼ ȏارʨʢالة الʴد لʙʴم ʅȄʛالفقهاء على وضع تع Șفʱي

دولة وأخȐʛ، واخʱلاف أسالʖʽ تॽʰʢقها، ولʻؔهʦ اتفقʨا على الغاǽة الʱي تفʛض مʧ أجلها، وهي مʨاجهة 
 الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي تهʙد الʙولة وشعʰها. 

 ȑʜʽه الإنؔلॽʁَّفها الفʛعPhilips wadeاوزة : عʳخلالها م ʧم ʧȞʺǽ يʱالة الʴلى أنها " ال
 Edward. وعʛَّفها الفॽʁه الأمȞȄʛي )٢(الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة الاعॽʱادǽة لʺʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة"

corwin  يʱات الʢلʶالǼ هاʱاجهʨم ʧȞʺǽ رة لاʛؔʱم ʛʽة وغʛقʱʶم ʛʽوف غʛʣ اجهةʨʺت لʙأنها أع "
 .)٣(تʺʴʻها الȄʛʷʱعات العادǽة " 

" أنّها تلʥ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʺʙʴدة Ǽقانʨن سابȘ والDrago  ȑʚعʛَّفها الفॽʁه الفʛنʶي و 
ʻʺǽح عʙʻ تʴقȘ هʚه الʛʤوف لʶلʢات الʹȌॼ الإدارǼ ȑاتʵاذ تʙابʛʽ شاذة مʙʴدة لʺʨاجهة هʚه 

 .)٤(الʛʤوف وتʵʹع في ذلʥ لʛقاǼة القʹاء " 
 ʙʰا محمد عȄʛ الʙʽʺʴ مʴفȍʨ، " هي نʤام قانʨني يʱقʛر وعʛَّفها الفॽʁه الʺȑʛʸ الʨʱؗʙر زؗ

Ǽʺقʱʹى قʨانʧʽ دسʨʱرȄة عاجلة لʴʺاǽة الʺʸالح الॽʻʡʨة، ولا يلʳأ الॽه الا ʸǼفة اسʻʲʱائॽة ومʕقʱة 
 .)٥(لʨاجهة الʛʤوف الʢارئة الʱي تقʛʸ عʻها الإدارة الʨȞʴمॽة الॽɺʛʷة وʱʻȄهي Ǽانʱهاء مʨʶغاته " 

 ȏارʨʢحالة ال ʨروس ʥॽʻَّف دومʛع ʙوق ȏادॼʺن والʨادة القانॽʶووقف ل Șʽي تعلʻأنّها تعǼ "
. أمَّا مʨرʝȄ هʨرʨȄ فقʙ عʛف حالة الʨʢارȏ " )٦(الʙسʨʱرȄة الʱي ǽقʨم علʽها، وآلॽات الʛقاǼة مॼʱʶعʙة "

                                                           
)١( ȋ، دراسة مقارنة ȑالادار Ȍॼʹات الʢوسل ȏارʨʢل، حالة الʽ ʨؗة-٢د. محمد الॽȃʛهʹة العʻدار ال ،  ʛʸة ، مʛالقاه

 ٢-١،ص ٢٠٠٣
(2  ) phlips wade,constitutional and admistraltive law-9'ed-1977,p506. 

ʽل، الʺʙʸر الʶابȘ، ص ٣( ʨؗ١٣٢)محمد ال. 
(4  ) Drago-l, elat' urgence et les libertes – publiq nes,R.D.P.1955.p579. 

)٥( ȋ ةʙʴʱʺة الॽȃʛة العȄرʨهʺʳع الȄʛʷن الʺقارن وفي تʨفي القان ȏارʨʢحالة ال ،ȍʨفʴم ʙʽʺʴال ʙʰا محمد عȄʛ  ،١د. زؗ
 .٢٥-٢٤، ص ١٩٦٦مʷʻأة الʺعارف في الإسʙʻȞرȄة 

(6  ) Dominigue Roussau, L atat d'urgnce, un Etta vide de drit (s, Cira revue  project 
n'291,Mars.link: http;//www.ceras-project.com/index.php.  
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انها نʤام معʙ سلفاً لʱأمʧʽ الॼلاد يʛتʜؔ على تقȄʨة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عȘȄʛʡ ʧ نقل الʶلʢة الʺʙنॽة إلى 
 . )١("أيȑʙ عȄʛȞʶة 

وعʛَّف الʨʱؗʙر ابʛاʦॽʂ الʻʽȃʛʷي الʺʷʱʶار ʳʺǼلʝ الʙولة الʺȑʛʸ حالة الʨʢارȏ وفȘ الʴالات 
 ʙʻلاد عॼعلى سلامة ال ȍفاʴها الʻض مʛة الغॽائʻʲʱاس ʛʽابʙعة تʨʺʳفي إعلانها " هي م ʖʰʶي تʱال

ʢة إنʷاء نʤام Șʰʢǽ احʱʺال وقʨع اعʙʱاء مʶلح علʽها، أو ॽʀام اضʛʢاǼات أو ثʨرات داخلॽة فʽها، بʨاس
ʜʽ مॼاشʛة الʶلʢات لʴʱقȘʽ اسʱقʛار الأمǼ ʧأفʹل الʨسائل  ʛؗت ʖتʛها يʻء مʜلاد ؗلها أو جॼفي ال

 .  )٢(وأوقاها "
 ʙإعلانها، فق ȋوʛة وشȄرʨʱسʙها الʱة علاقॽناح ʧم ȏارʨʢل حالة الʽر حقي إسʺاعʨʱؗʙَّف الʛوع

و القʨانʧʽ أو الاثʻان معاً وʸȄار إلʽها مʕقʱاً في ʦʤ شʛوʡها وأوضاعها الʙساتʛʽ أʻذʛؗ" أنها حالة تُ 
 .)٣(الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي تلǼ ʦالʙولة وتعʜʳ الȄʛʷʱعات العادǽة عʧ مʨاجهʱها " 

فقʙ ارتʜؔ الʺفهʨم القانʨني الʺʴلي " الʻʡʨي" في تعȄʛفه لʴالة الʨʢارȏ على الʤʻام القانʨني 
، فȐʛʽ أنها حالة وجʨد نʤام قانʨني ʷǽʺل مʨʺʳعة مʧ الȑʚ يʚʵʱ لʺʨاجهة هʚه الʴالة الاسʻʲʱائॽة

 ʧȞʺǽ ادث لاʨح ʧأ مʛʢǽ ʙاجهة ما قʨʺولة لʙة في الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶي تʹعها الʱة الॽنʨالقان ʙاعʨالق
، والʴال يȘʰʢʻ مع الʺفهʨم في القانʨن الʙولي والقانʨن الʙولي )٤(مʨاجهʱها Ǽالقʨانʧʽ العادǽة 

 .)٥(الإنʶاني
 ʘاحॼال ȐʛȄو ʙاعʨالق Șʽʰʢم تʙع ʨه ȏارʨʢي أنَّ حالة الʻتع ʛؗʚالآنفة ال ʅȄعارʱل الʺʳأنَّ م

القانʨنॽة العادǽة ووقف سॽادة القانʨن والقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة ذات الʸلة وتȘʽʰʢ القʨاعʙ القانʨنॽة 
امة مʧ اجل تʨسॽع صلاحॽات الʶلʢة الادارȄة للʴفاȍ على الʤʻام العام وسʛʽ الʺʛافȘ العالاسʻʲʱائॽة 

 Ǽانʤʱام واضʛʢاد.
  

                                                           
علان ومʙ حالة الʨʢارȏ والاوامʛ العȄʛȞʶة، د. عʙʰ الʙʽʺʴ الʨʷارȃي، شʅȄʛ جاد الله ، شائॼة عʙم دسʨʱرȄة قʛارȑ ا  )١(

 ʛʸأة الʺعارف ، مʷʻة  –مȄرʙʻȞ٦٤، ص ٢٠٠٠الإس. 
) إبʛاʦॽʂ الʻʽȃʛʷي، حʛاسات الʨʢارȏ، دراسة شاملة للʛʴاسات الʱي فʛضʗ اسʻʱادا الى الاحȞام العॽɾʛة وقانʨن ٢(

 .٣٨، ص١٩٦٤اهʛة الʨʢارȏ مʚʻ الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة حʱى الان، دار الʺعارف ʛʸʺǼ، الق
 .٦٤عʙʰ الʙʽʺʴ الʨʷارȃي، شʅȄʛ جاد الله، الʺʙʸر الʶابȘ ، ص   )٣(
فʯة مʨسʨعة القانʨن  ٢٠١٨سلʶلة اوراق بʛʽوت للʙراسات القانʨنॽة  ،، حالة الʨʢارȏ لدبʛʽ وعʸام خلʽ نʨار )٤(

 .٢الʙسʨʱرȑ العȃʛي الʺقارن ص 
)٥( ʧعة مǼاʛة، “ الʺادة الॽك دولʨȞعة صʨʺʳان: مʶق الإنʨة، حقॽاسॽʶة والॽنʙʺق الʨقʴالǼ اصʵولي الʙال ʙالعه

 الʺʳلʙ الأول، الأمʦ الʺʙʴʱة، نʨȄʨʽرك.
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 الفʙع الʰاني
 الʚʻʻʸʯ بʥʻ مفهʦم الأحȜام العॻɼʙة، ومفهʦم حالة الʦʠارئ 

 ʠعॼق الʛفǽ ʧʽفي ح ،ʙى واحʻان لʺعʴلʢʸم ȏارʨʢة والॽɾʛام العȞالفقهاء أنَّ الأح ʠعǼ Ȑʛي
،ʧʽʴلʢʸʺال ʧʽب ʛحل  الأخ ȑʚام الʤʻهي ال ȏارʨʢالفقهاء أنَّ حالة ال ʖأغل Ȑʛي ʧؔام ولȞل الأحʴم

 ʚʻة مȄʛʸʺال ʛʽساتʙته الʛال ما أقʲʺل الʽʰيء، وعلى سʷال ʝان هʺا نفʴلʢʸʺه فؔلا الॽة وعلॽɾʛالع
 .، وقʙ اسʱعʺلॼɺ ʗارة حالة الʨʢارȏ بʙلاً مॼɺ ʧارة الأحȞام العॽɾʛةلهم) والقʨانʧʽ الʺعʙلة ١٩٢٣عام (

والفʛق ʙʱʶǽل علॽه مॽʰʡ ʧعة ؗلا الʤʻامʧʽ، لأنَّ نʤام حالة الʨʢارȏ هʨ نʤام سॽاسي، أمَّا 
الأحȞام العॽɾʛة فهي نʤام عȑʛȞʶ، فالأحȞام العॽɾʛة هي تلʥ القʨانʧʽ الʱي تʙʸر عʙʻما تʵʹع 

عʙʻما  الʶلʢة الʺʙنॽة في الʙولة ȞʷǼل اسʻʲʱائي للʶلʢة العȄʛȞʶة، وʨȞȄن ذلʥ مʧ أجل صʙ الغʜو أو
 . )١(تفʷل الإدارة الʺʙنॽة بʱأمʧʽ الأعʺال الʵاصة ǼالʨȞʴمة 

وʖʳȄ الʜʽʽʺʱ بʧʽ الأحȞام العॽɾʛة الʱي تعلʧ مʧ قʰل الʶلʢات الʻʱفǽʚʽة والإدارȄة في أنʤʺة 
وʧʽȃ الإعلان مʧ قʰل قʨات الاحʱلال لʙولة أو مʨʺʳعة دول في أرض أو دولة سॽاسॽة ذات سॽادة، 

ففي حالة الاحʱلال نʙʳ أنَّ إعلان الأحȞام العॽɾʛة العȄʛȞʶة يهʙف الى تأمʧʽ القʨات الʺʴارȃة  ،مʱʴلة
وتʨʱلى سلʢة الاحʱلال الॽʁام على سلʢة الʦȞʴ  ،وضʺان سلامʱها وصॽانة مʨاصلاتها العȄʛȞʶة

ʱة بॽɾʛام العȞإعلان حالة الأحǼ ةॽانʢȄʛʰات الʨللق ȑʛȞʶالع ʙام القائॽʀ في ؗʺا فيʛخ (العȄ٢ار  ʧȄʛʷت
 ʛʰʺفʨاق١٩١٤الأول/نʛام  ،م) في العȞإعلان حالة الأحǼ ʛائʜʳي في الʶنʛالعام الف Ȏافʴʺام الॽʀو
وॽʀام الʺʴافȎ الأمȞȄʛي لʜʳر هاواȑ أثʛ الهʨʳم على مʻʽاء بʨل هارʛȃ  ،م)١٨٧٤العॽɾʛة عام (

ǽاʺʴض الʛأمَّا في حالة ف ،ȑر هاواʜة في جॽɾʛام العȞإعلان حالة الأحǼ ابʙʱة أو الانǽصاʨة أو ال
على دولة أخȐʛ فإنَّ الأمʱʵǽ ʛلف إذ تʨʱلى الʶلʢة الʺʙنॽة الʻʱفǽʚʽة في الʙولة ناقʸة الॽʶادة الॽʁام 
على هʚه الʴالة وذلʥ تʗʴ إشʛاف ووصاǽة مॼعʨث الʙولة الʺʨʰʱعة الʶǽ ȑʚʺى Ǽالʺʙʻوب الʶامي أو 

Ǽ ʝʺقʱʹى مʛسʨم مʙʸق علॽه مʧ الʺʦॽʁ العام الʴاكʦ العȑʛȞʶ العام ؗʺا في إعلان الॼاȑ في تʨن
 . )٢(م)١٩١٤أغʝʢʶ/ آب  ٢الفʛنʶي حالة الʨʢارȏ بʱارȄخ (

ʖالʰع الʙالف 
 شʙوȉ إعلان حالة الʦʠارȏ، والأحȜام العॻɼʙة

الʛأȑ العام الʺʴلي والقʹاء والʺʱʳʺع في جʺॽع دول العالʦ ذات الأنʤʺة الʙسʨʱرȄة الǽʙʺقʛاॽʡة 
الʢارȏ، فهل أنَّ إعلان حالة الʨʢارȏ أو الأحȞام العॽɾʛة الʱي تʱʺʱع ʨʺǼجʰها تفʟʴ وتʛاقʖ الʛʤف 

 ʨه ʧʽʻʡاʨʺات للȄʛʴق والʨقʴاحات الʶم ʟॽاب تقلʶات واسعة على حॽلاحʸǼ ةȄات الادارʢلʶال
                                                           

)١ ʧعة مǼاʛة“) الʺادة الॽاسॽʶة والॽنʙʺق الʨقʴالǼ اصʵولي الʙال ʙالعه. 
)٢Șابʶر الʙʸʺال ،ȑالادار Ȍॼʹات الʢوسل ȏارʨʢل، حالة الʽ ʨؗ١٤١، ص ) د. محمد ال. 
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 ʥلʚة، لॽائʻʲʱة الاسॽɺوʛʷʺة الى الǽة العادॽɺوʛʷʺال ʧقال مʱالان Șʴʱʶǽ ȏارʡ ائيʻʲʱف اسʛʣ ًفعلا
وما هي الʺʙة اللازمة لʺʨاجهʱه، وحʦʳ ونʨع  ،الʺʛّʷع يلʜʱم بʙʴʱيʙ الʛʤف الʢارȏ وتʨصॽفه نʙʳ أنَّ 

وأصॼح  ،الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʺʢلȃʨة لهʚه الʺهʺة ʛʷؗوȋ مॼʶقة لإعلان الʨʢارȏ أو الاحȞام العॽɾʛة
 ʛرة الفʨʲال ʧة مʻامʲة الʻʶر الʨʱة دسȄʛʤʻه الʚبه ʚإن أخ ʚʻة مॽɻȄʛʷة تʙقاع ʥة عام (ذلॽʶم)١٧٩٩ن، 

وقʙ أحاʡها الفقه الفʛنʶي بʲلاثة شʛوȋ  ما زالʗ تعʙ جʨهʛ جʺॽع الȄʛʷʱعات الاسʻʲʱائॽة في دول 
ʦهي:  ،العال 
١.  ʦʤع او معॽʺل جʺʷǽ اب عامʛة، أو إضʴلʶرة مʨة، أو ثॽب خارجʛʴؗ ،ʦاهʙي مʻʡو ʛʢام خॽʀ

.ʧʽفʣʨʺال 
اسʴʱالة اجʱʺاع الʛʰلʺان لاتʵاذ الʙʱابʛʽ الॽɻȄʛʷʱة الȄʛʶعة، أو عʙم القʙرة على انʤʱار اجʱʺاعه  .٢

.ȑرʨʱسʙلʺان خارج الانعقاد الʛʰة القائʺة إذا ؗان الʴرة الʺلʨʢʵال ʖʰʶǼ 
 . )١(أن تʚʵʱ الʙʱابʛʽ الȄʛʶعة شʢȄʛة عʛضها على الʛʰلʺان في أول اجʱʺاع له .٣

القʹاء الادارȑ الفʛنʶي لǽ ʦأخʚ بهʚه الȄʛʤʻة على اʡلاقها لأنَّ غاǽة ومʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أنَّ 
القانʨن تعلॽɾ ʨه على قʨة أحȞامه ولأنّه مʧ غʛʽ الʺʶʱʶاغ أن تʻهار أحȞام القانʨن انهॽاراً تاماً أمام 
 ʛʢدة الى خʙالح العامة الʺهʸʺض الʛعǽ ةʯة مفاجʛʢوف خʛʣ ة فيȄʛʤʻه الʚبه ʚة، أنَّ الأخʨالق

 . )٢(ي وʕȄدȑ الى الفʨضى وعʙم اسॼʱʱاب الأمʧ والʶلامةإضاف
م) الʺعʙل Ǽالʺʛسʨم الॽʤʻʱʺي الʸادر ١٩٥٥نʶॽان عام  ٣أمَّا القانʨن الفʛنʶي الʸادر في (

م، قʙ نʟَّ على حȘ مʳلʝ الʨزراء في إعلان حالة الʨʢارȏ أو حالة الاسʱعʳال ١٥/٤/١٩٦٠في 
 ʧم ʛʲأك ʙʱʺǽ ز أنʨʳǽ م ولاʨسʛم ʖجʨʺǼ)١٢) ʧم ʛʲها أكʙيʙʺفي حال ت ʧؔماً، ولʨماً ١٢) يʨي (

) يʨماً ١٥يʱعʧʽ سʧّ قانʨن ʙʴǽد مʙة هʚه الʴالة علʺاً Ǽأن هʚا القانʨن ǽُعʙُّ ملॽɽاً حȞʺاً Ǽعʙ مʛور (
 ȏارʨʢها حالة الʽف ʙي تعقʱال ʧم الأماكʨسʛʺد الʙʴǽ أن ʖʳȄة، وॽɻʺʳمة أو حلِّ الʨȞʴقالة الʱعلى اس

ووفقا لهʚا الʺʛسʨم، Șʴǽ للʺʴافȎ في الʺʢʻقة الʱي أعلʗʻ فʽها حالة الاسʱعʳال ولʨ  وفʛʱة سȄʛانها
ॼات، وأن ʻʺǽع الإقامة  ʛؗʺاص والʵل الأشʨʳت Șدها حʙʴǽ يʱال ʧع في الأوقات والأماكʻʺǽ ا أنॽئʜج
في أماكʧ مʙʴدة أو أنْ يॼعʙ مʧ الʺʢʻقة الʱاǼعة له ؗل شʴǽ ʟʵاول أنْ ǽعʛقل سʛʽ الʺʸالح 

 .)٣(امةالع
  

                                                           
، ١٩٩٨، بʛʽوت، ٢) يʨسف سعʙ الله الʨʵرȑ، القانʨن الإدارȑ العام، القʹاء الإدارȑ مʕʶولॽة الʶلʢة العامة، ج١(

 .٣٠٨ص 
)٢ ( ،ʧيʙأةد. سامي جʺال الʷʻة، مॽة القʹائǼقاʛورة وضʺانة الʛʹائح الʨة  لȄرʙʻȞالإسǼ ١٣، ص١٩٨٢الʺعارف. 
 .١٥، مʙʸر سابȘ، ص  د. سامي جʺال الʙيʧ، لʨائح الʹʛورة وضʺانة الʛقاǼة القʹائॽة )٣(
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 ʛʰʺفʨاني/ نʲال ʧȄʛʷت ȏارʨʢحالة ال ʙلانʨا هʨʶانʛي فʶنʛالف ʝॽئʛال إعلان الʲʺل الʽʰفعلى س
م) Ǽعʙ سلʶلة تفʛʽʳات هʜت العاصʺة ǼارʝȄ ومʙن فʛنॽʶة أخȐʛ واسʙʻʱ إلى قانʨن ǽعʨد عام  ٢٠١٥(
ʛʸʻ الʺʸلʴة العامة م)، وȃعʙ أن وجʙت الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʺʺʲلة Ǽالʛʰلʺان الفʛنʶي تʨفʛ ع١٩٥٥(

حالة الʨʢارȑ مʧ سʱة أǽام الى ثلاثة أشهǼ ʛأغلॽʰة  مʧ الʻʡʨي مʧ الإرهاب مʙدالʺʲʺʱل في حʺاǽة الأ
لȘʽʰʢʱ نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وجʨد خʛʢ جʦॽʶ حال أو مʱʴʺل، لا ȋʛʱʷॽɾ .  ʧȞʺǽ)١(ساحقة

  .مʨاجهʱه Ǽالقʨاعʙ القانʨنॽة العادǽة للʺʴافʤة على الʺʸلʴة العامة
 Șʽʰʢم تʙع ʙʻع ȋʛʷؗ ʛهʤة تॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الʛؔأنَّ فǼ لʨني إلى القʨالفقه القان ʖإذ ذه

ئॽة لا تʱعارض مع وجʨد القاعʙة القانʨنॽة للʛʤوف العادǽة وȂنّʺا القانʨن العادȑ لانَّ الʛʤوف الاسʻʲʱا
مفعʨلها يʜول ʛʣ ʖʰʶǼف اسʻʲʱائي لأنَّ أساس القاعʙة الفقهॽة أن القʨاعʙ القانʨنॽة لا تقʨم ؗلها 

ȑالعاد ʛʽف غʛʤلل ʗوضع Ȑʛوأخ ȑف العادʛʤعʹها وضع للॼɾ ،هاʶفة نفॽʣʨالǼ) (٢. 

الʛʷوȋ نفʶها الʱي وضعها الفقهاء الفʛنʧʽʽʶ لॽʁام حالة تʻʰى القʹاء الإدارȑ اللʻʰاني 
 الʹʛورة، وهي: 

 الʺفاجʯة. .١
 اسʴʱالة اجʱʺاع الʺʳلʝ الॽʻابي. .٢
 .)٣(عʛض الʙʱبʛʽ على الʺʳلʝ الॽʻابي  .٣

 ʥام تلॽʀ Șقʴʱي ʦال إذا لʢǼورة قابلة للإʛʹاداً إلى حالة الʻʱة اسʚʵʱʺال ʦॽاسʛʺن الʨؔت ʦث ʧوم
 ٢١) الʸادر بʱارȄخ ٤٢٣وقʙ جاء في قʛار مʳلʝ شʨرȐ الʙولة اللʻʰاني رقʦ ( ،الʛʷوȋ وتʨافʛها

م " أنه ǽقʱʹي الॽɾ ʛʤʻʺا إذا ؗانʗ الʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها قائʺة في مʨضʨع ١٩٥٨تʧȄʛʷ الاول 
) أǽار في وقʗ ؗانʗ الʨʴادث الʱي وضع ٢٨القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ؛ وحʘʽ أنَّ هʚا القʛار قʙ اتʚʵ في (

فاتها قʙ بʙأت قʰله ǼعʧȄʛʷ يʨماً، ʨȞॽɾن شȋʛ الʺفاجʯة الʱي ʖʳǽ أن تʛʢॽʶ على الأحʙاث لأجل ملا
وȂنَّ الʛʰلʺان ؗان في ʨʡر الانعقاد العادȑ عʙʻ صʙور القʛار، ولʦ  ،الʢارئة غʛʽ مʨʱفʛ في هʚه الʴالة

عʧ الʨȞʴمة ما ولʙʸǽ ʦر  ،ʧȞǽ في اسʴʱالة مادǽة لا تʶʺح له Ǽالاجʱʺاع أو دعʨته لʙورة اسʻʲʱائॽة
إذ إنَّ الʙʱبǼ ʛʽقي مʛʳد قʛار شفȑʨ لʦ  ،يʙل على نʱʽها في عʛض الʙʱبʛʽ الʺʚʵʱ على مʳلʝ الʨʻاب

                                                           
 ، تʗʴ الʛاȌǼ: ٢٠١٥-١١-٢٦يʛʤʻ: الʱقʛȄʛ الʺʨʸر لʨʽم   )١(

 https://www.aljazeera.net/encyclopedia/conceptsandterminology 
 ، الʶاعة الʲامʻة مʶاءً.٣٠/٢/٢٠٢١تارȄخ الȄʜارة 

إسʺاعʽل جابʨرȃي ، نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وضʨاʢǼها في القانʨن الʙسʨʱرȑ ، مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة والقانʨن ،  )٢(
 .٣٧-. ٣٧-٣٦، ص ٢٠١٦لʻʶة  ١٤الʜʳائʛ، العʙد  –جامعة قاصȑʙ رȃاح 

)٣ȋ ،العام ȑن الإدارʨي، القانʶॽʁال ʧيʙي الʽʴوت ،١) د. مʛʽة، بॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻ١٧٨، ص ٢٠٠٧، م. 
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١٥ 

ॼʶǽقه ولʦ يلʴقه الʺʛسʨم Ǽإحالة مʛʷوع القانʨن إلى الʺʳلʝ ؛ وحʘʽ أنه في جʺॽع الأحʨال الʺʱقʙمة 
 .)١(ʨȞǽن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه مʨʱʶجॼا للإʢǼال"

ان، هي: أخʚ القʹاء الإ  دارȑ والعادȑ في مʛʸ بȄʛʤʻة الʹʛورة بʙʴʱيʙ مʛʷوȋ بʨʱافʛ أرȃعة أرؗ
١. .ʧام والأمʤʻد الʙمفاجئ يه ʦॽʶج ʛʢخ ʥالʻن هʨȞǽ أن 
٢. .ʛʢʵفع الʙة لʙʽحʨلة الʽسʨال ʨالادارة ه ʧر عʙص ȑʚورة الʛʹن عʺل الʨȞǽ أن 
 أن ʨȞǽن هʚا العʺل لازما حʱʺا فلا يʙȄʜ على ما تقʹي Ǽه الʹʛورة. .٣
 . )٢(أن ǽقʨم بهʚا العʺل الʺʣʨف الʺॽɾ ʟʱʵʺا ǽقʨم Ǽه مʧ أعʺال وॽʣفʱه .٤

انʳʶاماً مع هʚه الȄʛʤʻة ʧȞʺǽ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أن تʙʸر لʨائح الʹʛورة في غॼʽة الʛʰلʺان، و 
كʺا ʧȞʺǽ للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أن تʙʸرها لʺʨاجهة ʛʣوف اسʻʲʱائॽة عاجلة تهʙد أمʧ الʙولة وشعʰها، 

ʤʺها القانʨن على أن يʨʱجʖ عʛض تلʥ اللʨائح الʱي تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على لʦॽʤʻʱ أمʨر ن
 .)٣(الʛʰلʺان لإقʛارها

  

                                                           
)١(  ʦاني رقʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳار مʛخ  ٤٢٣قȄعة ١٩٥٨/ ١٠/  ٢١تارʨʺʳأ ٢١٣ص ،١٩٥٨، مʙʰم ʧʺʹت .

 .إن سلامة الʷعʖ هي القانʨن الأسʺى الǽ ȑʚعلʨ حʱى على الʙسʨʱر
 .١١٣، ص٢٠٠٧، ١العام، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، بʛʽوت، ȋ الإدارȑ قانʨن د. مʽʴي الʙيʧ الʶॽʁي،  )٢(
 .١١٥ص  ،) الʺʙʸر نفʶه٣(
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١٦ 

 الʖʲॺʸ الʰاني
 ما ॻʀة حالة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة ونʯȂʙʢها

 
مʧّ الʺʶلǼ ʦّه أنَّ القʨانʧʽ واللʨائح تʦَّ وضعها مʧ أجل أن تȘʰʢ في ʛʣوف عادǽة في الʺʱʳʺع، 

مʲل حالة الʛʴوب  اسʻʲʱائॽةوتلʜʱم الإدارة بॽʰʢʱقها وعʙم الانʛʴاف عʻها، وعʙʻ مʨاجهة الʙولة ʛʣوف 
الʴادة والʛʽʢʵة، وانʷʱار والʨؔارث الॽɻॽʰʢة، والأزمات الاقʸʱادǽة  ،الʵارجॽة او الاضʛʢاǼات الʙاخلॽة

أوʯȃة وفʛʽوسات الʱي تهʙد حॽاة معʦʤ الȞʶان، فالʛʵوج مʧ مʨʤʻمة القʨانʧʽ واللʨائح للʛʤوف 
الॽɻॽʰʢة العادǽة واللʨʳء لȘʽʰʢʱ مʨʤʻمة قʨانʧʽ ولʨائح اسʻʲʱائॽة ǽعʙ جʨهʛ الȄʛʤʻة الاسʻʲʱائॽة بʙونها 

، وȂنَّ أȑّ مʱʳʺع مʧ )١(ة وȃقاء الʺʱʳʺع  والʙولة تʱعاʦʣ الʺʵاʛʡ وقʙ تʛتقي الى مȄʨʱʶات  تهʙد حॽا
الʺʱʳʺعات الإنʶانॽة وعʛʰ تʨʢره الʱارʵȄي Ǽ ʛʺǽفʛʱات غʛʽ عادǽة وغʛʽ مʨʱاصلة تʢʱلʖ مʨاجهʱها 
 ʧم ʘʴॼʺا الʚه ʘʴǼ ʦʱʽعة، وسॽʰʢفعل الǼ ان، أوʶفعل الإنǼ نʨؔت ʙة، قǽعاد ʛʽة وغॽائʻʲʱد اسʨجه

 ،ʧʽʰلʢه على مʺॽʶالآتي:خلال تق  وؗ
 الʺʢلʖ الأول: مفهʨم الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

 الʺʢلʖ الʲاني: مفهʨم نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة
 

 الʠʸلʔ الأول
 مفهʦم الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة

 ʛʽارئة أو غʡ ةʙيʙث وقائع جʙʴى أن تʻعʺǼ ةǽعاد ʛʽال غʨة هي أحॽائʻʲʱوف الاسʛʤال
ʵاتها مॽʡ ل فيʺʴها تʻؔوفه لʛن معʨؔقعة، أو تʨʱام العام مʤʻالعام، وال ʧد الأمʙة تهʺॽʶج ʛʡا

للʙولة ȞʷǼل يʙفع القاʧʽʹǼ على الʶلʢات فʽها إلى اللʨʳء لأسالʖʽ وȂجʛاءات لا تلʳأ إلʽها في 
الآتي:  الʛʤوف العادǽة، وسʘʴǼ ʦʱʽ هʚا الʺʢلʖ مʧ خلال تقॽʶʺه على فʛعʧʽ، وؗ

 ، واصʢلاحاً.لغةً الفʛع الأول: مفهʨم الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 
 الفʛع الʲاني: اخʱلاف مفاʦॽʂ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة.

  

                                                           
، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة دعȐʨ الإلغاء، دراسة مقارنة، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، عʙʰ الفʱاح محمد، القʹاء الإدارȑ علي  )١(

 ،ʛʸ٧٥، ص ٢٠٠٩م. 
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١٧ 

 الفʙع الأول
 ، واصʠلاحاَ لغةً مفهʦم الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة 

 لغةً أولاً: مفهʦم الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة 
، وجʺعها ʛʣوف Ǽʺعʻى أحʨال، جاءت الؔلʺة في اللغة العॽȃʛة بهʚا الʺʙلʨل، هʨ الʴالُ  الʛʤفُ 
 ُʗل" رأيʽق ʙفهِ  فلانَ  فقʛʤǼ  ْʧʽف العقُ الʺعʛʣ " ًاʹǽوا "ʧʽاله الʺعʴǼ ȑان ل ذؗاءهُ ، أʶف اللʛʣو ،

 َʣه، وʱلاغǼ َهʻʶجه حʨف الʛ ِʥفي أحل " ʥلʚؗ لʽوفِ  " وقʛʤالِ  الʨفي الأح ȑةِ  " أॼɻʸ١(ال(. 
لʺة الاسʻʲʱائॽة اسʦ مʕنʘ مʛجعه الاسʻʲʱاء، فقʙ قʽل في اللغة العॽȃʛة " اسʻʲʱائॽة الʙʴث"  وؗ

وȄقال "مȞʴʺة اسʻʲʱائॽة" أȑ مȞʴʺة تʚʵʱ  ،)٢(وعʙم تʨقعه، وهʨ نʠॽʁ الʴالة العادǽةǼʺعʻى أهʺʱʽه 
مʧ الإجʛاءات والقʨانʧʽ الاسʻʲʱائॽة مʻهج لعʺلها لʴʺاǽة الʤʻام العام في ʛʣوف غʛʽ عادǽة، او ǽقال" 

ʺʙنʧʽʽ مȞʴʺة عȄʛȞʶة اسʻʲʱائॽة" أȑ وجʨد مȞʴʺة عȄʛȞʶة إجʛاءاتها وقʨانʻʽها تʢال العʧʽȄʛȞʶ وال
 .)٣(لفʛض الʤʻام في ʛʣوف غʛʽ عادǽة

 ثانॻاَ: مفهʦم الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة اصʠلاحاً 
الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة اصʢلاح ʢǽلȘ على الʴالة الʺفاجʯة الʱي تʙʴث بʙولة ما حʱʵǽ ʘʽل فʽها 

أو وجʨد غʜو  ،العام لأسॼاب تʱعلȘ بʙʱاॽɺات الاضʛʢاǼات، أو الʛʴوب والفʧʱ الʙاخلॽة الʤʻام
 ʧʽانʨد القʨʽق ʧر مʛʴʱة إلى الȄة والإدارǽʚʽفʻʱات الʢلʶأ الʳلʱف ،Ȑʛب مع دولة أخʛام حॽʀ خارجي، أو
والأنʤʺة الʱي ǽعʺل ʨʺǼجʰها في الʛʤوف العادǽة مʧ خلال قʨانʧʽ وأنʤʺة معʙة لʺʲل هʚه الʴالات، 

ॽنʨة وقانȄرʨʱدس ʛʽمعاي Șها وفʛيʙتق ʦʱة يॽائʻʲʱوف الاسʛʤوال ʦدول العال ʛʽدسات ʦʤة في معʱʰʲة م
ǽعلʻها رئʝॽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʨʺǼجʖ تȄʨʵل دسʨʱرȑ، وتʺʱاز هʚه الʛʤوف Ǽأنها تʨؔن مʛتعا 

ʦاسي القائॽʶام الʤʻها للʻا الʺعارضة مʺॽّاعات، لاسʺʳاد والʛات الأفȄʛق وحʨهاكات حقʱ٤(لان( ʥلʚل .
نʙʳ أنَّ الʺفهʨم الاصʢلاحي لها ǽقʛʱن ʙʴʺǼودǽة الفʛʱة، حʘʽ أنها غʛʽ عادǽة، فهي في إʡار فʛʱة 
مʙʴدة، لʚلʥ نʙʳ أن دساتʛʽ دول العالʦ تʧʺʹʱ مʨاد تʨاجه مʲل هʚه الʴالات، ومʧ خلال دراسة 

لʺॼادȏ القانʨنॽة وتʴلʽل الʺفهʨم الاصʢلاحي للʛʤوف الاسʻʲʱائॽة نʙʳه يʛتʜؔ على الʺقʨمات أو ا
 الآتॽة: 

                                                           
)١( ʦʳمع :ȌǼاʛامع، الʳالʺعاني ال 

 https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%B8%D8%B1%D9%p.81 
 مʶاءً. ٦، الʶاعة ٢٢/٤/٢٠٢١. تارȄخ الȄʜارة ٨٢) الʺʙʸر نفʶه، ص ٢(
 يʛʤʻ معاجʦ: اللغة العॽȃʛة الʺعاصʛة، الʺعʦʳ الʨسȌॽ، الʛائʙ ولʶان العʛب. )٣(
 .٤٨، ص ١٩٩٣مʛʸ  –ارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة مʨʺʴد محمد حافȎ، القʹاء الإد )٤(
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١٨ 

بʛوز وقائع جʙيʙة مʙʴدة مʲل حالات الʛʴوب الʵارجॽة والأهلॽة الʙاخلॽة، والفʧʱ الاجʱʺاॽɺة  .١
الʛʽʢʵة، والانقلاǼات العȄʛȞʶة الʙاخلॽة، والʨؔارث الॽɻॽʰʢة مʲل الॽɿʹانات والʜلازل الʺʙمʛة، 

 وحʛائȘ الغاǼات والاحʛاش الʛʽʢʵة الʨاسعة.
٢.  ʧم ʦغʛة إلاّ أنه لا على الȄة والإدارǽʚʽفʻʱات الʢلʶات الॽع صلاح أنَّ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تʨسِّ

ʨʳǽز عʙم اخʹاع أعʺالها للʺʶائلة القانʨنॽة الʙسʨʱرȄة لاحقاً لاسॽّʺا في مʶائل الأضʛار الॽʶʳʺة 
.ʦلؔاتهʱʺاعات ومʺʳاد والʛالح الأفʸي تقع على مʱال 

الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة مʧ قʰل الʶلʢات الʻʱفǽʚʽة والإدارȄة مع  تʢابȘ الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة في .٣
 حʦʳ الʛʤف الاسʻʲʱائي ونʨعه.

٤.  ʧʽʻʡاʨʺال ʧة العامة، وأمʴلʸʺالعام، وال ʧة الأمǽحʺا ʨف واضح هʙن الهʨȞǽ ْأن ʖʳǽ
ʦهʴالʸاقة والʺاء،  ،ومʢال ʧي، وأمʴʸي والʯʽʰال ʧوالأم ،ȑادʸʱالاق ʧالʺائي، والأم ʧوالأم

 ʧل عام.والأمȞʷǼ ميʨالق 
وجʨد تʦॽʤʻ قانʨني Ȍॼʹǽ الʱعامل مع الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ومع نʱائʳها، فقʨانʧʽ الʛʤوف  .٥

 الاسʻʲʱائॽة لا تʹفي الॽɺʛʷة إلا على ما هʨ ضʛورȑ مʧ الإجʛاءات.
إثॼات ॽɼاب قʙرة الʶلʢات الʻʱفǽʚʽة عʧ معالʳة نʱائج الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة Ǽالʨسائل الاعॽʱادǽة،  .٦

 .)١(لها الȘʴ في الʙʰʱل نʨʴ اسʙʵʱام الʨسائل والإجʛاءات غʛʽ العادǽةʨȞॽɾن 
 الفʙع الʰاني

 اخʯلاف مفاʤॻʀ الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة
أمَّا عʧ اخʱلاف الʛʤف الاسʻʲʱائي بʧʽ الʙول، فʙʳʱر الإشارة إلॽه أن الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي 

تʱʵلف مʧ دولة إلى أخȐʛ، فهʻاك Ǽعʠ تʕدȑ لإعلان حالة الأحȞام العॽɾʛة أو الʨʢارȏ أو الʸʴار 
 ȏارʨʢة والॽɾʛام العȞها إعلان حالات الأحʙʻع ʙʳʻف ،ʛʺʱʶاد مȞǽ لȞʷǼ ةॽائʻʲʱوفا اسʛʣ ʞॽɻول تʙال

سʨرȄا العʛاق و  مʛʺʱʶ أو مʛؔʱر لفʛʱات زمॽʻة مʱقارȃة ؗʺا هʨ الʴال في دول الʛʷق الأوسȌ ومʻها
ʧالأم ʨالأول ه ʖʰʶن الʨȞȄو ،ʛʸل ومʽائʛسȂي. وʰʻو أجʜام غॽʀ الʺʱام أو احॽʀالعام، و 

وهʻاك دول ʨȞǽن الʛʤف الاسʻʲʱائي الȑʚ يʛتʖ إعلان الأحȞام العॽɾʛة والʨʢارȞʷǼ ȏل نادر لا 
يʛؔʱر لفʛʱات زمॽʻة مʱقارȃة ؗʺا هʨ في اسʛʱالॽا حʨȞǽ ʘʽن عامل الʛʴائȘ الʛʽʰؔة هʨ الʖʰʶ الأول 

ʛʷات الʺʨاʧʽʻʡ ودمʛت مʯات الʺʻازل وتʦ حʛق م) حʘʽ تʨفي ع٢٠١٩لإعلانها ؗʺا حʙث عام (
) ʧم ʛʲروعات أكʜار٣٩٠مʱȞ٢( ) ألف ه(. 

                                                           
)١(  ʝنʨة دراسة مقارنة، دار يॽائʻʲʱوف الاسʛʤفي ال ȑالادار Ȍॼʹات الʢسل ،ʙʽʳʺال ʙʰل عʽإسʺاع ʅȄʛد. محمد ش

 .١٦٤، ص ١٩٨٠للॼʢاعة، بʛʽوت 
   اسʛʱالॽا تʗʴ الʛاȌǼ: يʛʤʻ: الʱقʛȄʛ الʺʨʸر حʨل اعلان الʨʢارȏ وحالات الʛʴائȘ الȐʛʰؔ في  )٢(

http://mapecology.ma/ar/  ارةȄʜخ الȄاعة ٢٥/٤/٢٠٢١تارʶاءً. ٥، الʶم 
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 "     ʨهـــــا هــــʙʻة عॽائʻʲʱوف الاسʛʤال ʙيـــــــʙʴالأول في ت ʖʰʶن الʨـــــــȞǽ دول ʙجʨكʺــــا ت
اسʙʰʱادȑ وȄفقʙ  الاضʛʢاǼات الʙاخلॽة" وهʚا الʖʰʶ يʛؔʱر في الʙولة الʱي ʨȞǽن الʤʻام الॽʶاسي فʽها

للॽɺʛʷة الʷعॽʰة، ومʲال على ذلʥ الʤʻام الॽʶاسي في الأرجʧʽʱʻ فقʙ سʺح الʙسʨʱر ॽɾه، والȑʚ عʙُل 
 ʖʰʶǼ ʛʢʵات للʢلʶه أو الʶر نفʨʱسʙض الʛإذا تع ȏارʨʢإعلان حالة الǼ ا ً̋ عʙة مʛات دائ

مʻح الʨȞʴمات الʱي الاضʛʢاǼات الʙاخلॽة، أو أȑ هʨʳم خارجي، حʘʽ اسʱغل هʚا الʛًʽʲؗ ʙʻʰا في 
لقʙ ؗان . )١() مʛة ٥٢م) أعُلʗʻ حالة الʨʢارȏ (٢٠١٠قʺعʗ الʴقʨق والȄʛʴات Ȅʨʡلا، فلغاǽة عام (

م)، الȑʚ أكʙّ على ١٩١٨أول تȘʽʰʢ لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في قʛار مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي عام (
العادǽة في الʛʤوف العادǽة، وتʨؔن تلʥ أنَّ هʻاك Ǽعʠ الʙʱابʛʽ الادارȄة الʵارقة للقʨاعʙ القانʨنॽة 

 ʛʽس ʧʶام العام وحʤʻال ʧʽها في تأمʱʽʺلأه ،Ȑʛوف الأخʛʤال ʠعǼ اً فيॽائʻʲʱوعة اسʛʷم ʛʽابʙʱال
وصعȃʨة مʨاجهʱه  ،تʲʺʱل في : وجʨد ʛʣف اسʻʲʱائي ،وذلʥ في حالة تʨفʛ عʙة شʛوȋ ،الʺʛافȘ العامة

ʖ الإجʛاءات الʺʚʵʱة مع حʦʳ الهʙف الʺʢلʨب تॽʁʴقه على ومʧ ثʦ لا بʙَُّ مʧ تʻاس ،Ǽالʨسائل العادǽة
لقʙ رأȐ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي خلال ، أن تʱʻهي سلʢة الادارة الاسʻʲʱائॽة Ǽانʱهاء الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

أنَّ احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة لا ʴǽʺل الʺʹʺʨن ذاته في الʛʴب والʶلʦ في قʛار  ،الʛʴب العالʺॽة الأولى
الʺʳلʝ أنَّ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تʶʺح للʨȞʴمة اتʵاذ مʛسʨم تʨقف ʨʺǼجॼه العʺل  قʦǽʙ . وقʙ قʛر

  .)٢(Ǽقانʨن 
 
 

  

                                                           
، وتعǽʙلاته الʻافʚة لغاǽة ١٩٨٣، والȑʚ اعʙʽ العʺل Ǽه سʻة ١٨٥٣مʧ دسʨʱر الارجʧʽʱʻ لʻʶة  ٢٣) تʟʻ الʺادة ١(

 .١٩٩٤سʻة 
اضʛʢاب مʴلي أو هʨʳم أجʰʻي ǽعʛض للʛʢʵ تʻفʚʽ هʚا الʙسʨʱر والʶلʢات الʱي يʕسʶها، يʦʱ  "في حالة وقʨع

الإعلان أن الإقلʦॽ أو الأراضي الʱي تʨاجه الاضʛʢاب مʻاȘʡ في حالة حʸار وʦʱȄ تعلȘʽ الʹʺانات الʙسʨʱرȄة 
 ʨال الإدانة أو العقʜة إنȄرʨهʺʳال ʝॽئʛز لʨʳǽ لا ،Șʽعلʱا الʚخلال ه ʧؔها. ولʽاتهفʢسل ʖجʨʺǼ ةȃ.  هʱʢن سلʨؔوت

 ،ʛولة إلى آخʙان في الȞم ʧم ʦأو نقله ʦهʽعل ʠॼʁاص أو إلقاء الʵالأشǼ Șعلʱا يʺॽɾ ،ودةʙʴالة مʴه الʚل هʲفي م
 .إذا لʦ يʛغʨʰا في مغادرة الأراضي الأرجॽʻʽʱʻة"

الʦॽʤʻʱ الإدارȑ والʷʻاȋ الإدارȑ، الʺʙʸر الʶابȘ، ص  د. فʨزت فʛحات: القانʨن الادارȑ العام، الʱؔاب الاول )٢(
١٦٠. 
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 الʠʸلʔ الʰاني
 مفهʦم نȂʙʢة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة

ʙʸقǽ  ل فيʲʺʱدوج مʜم ʛعلى أث ȑʨʢʻي تʱة الॽɻاقʨالات الʴعة الʨʺʳة: مॽائʻʲʱوف الاسʛʤالǼ
أولها وقف سلʢات القʨاعʙ القانʨنॽة العادǽة ʨʺǼاجهة الإدارة وʲʺʱȄل ثانʽهʺا في بʙء خʹʨع تلʥ القʛارات 

 .لʺʛʷوॽɺة اسʻʲʱائॽة خاصة ʙʴǽد القʹاء الإدارȑ فʨʴاها ومʹʺʨنها
ي الʙساتʛʽ الॽʻʡʨة ʨʺǼاد وأحȞام مʻها ما ʙʴǽد الʳهة الʺʕʶولة عʧ إعلان وانعʗʶȞ الȄʛʤʻة ف

، وهي الʴالات الʱي تُعʛض سلامة وأمʧ الʰلʙ هاحالة الʨʢارȏ، والʴالات الʱي ʶǽʺح بها إعلان
ʧة عʳنات ʛʡاʵʺل: 

 العʙوان الʺʶلح الʵارجي. .أ 
 الʨؔارث ॽɻॽʰʡة. .ب 
 كʨارث بॽʯʽة. .ج 
 .حالات الʷغʖ والعॽʸان الʺʙني .د 
 الازمات الاقʸʱادǽة الʴادة. .ه 
حالات الʜʻاع الʺʶلح سʨاءً ؗانʗ داخلॽة مʲل الʛʴب الأهلॽة، أو خارجॽة ؗالاعʙʱاء على حʙود  .و 

 . )١(الʙولة
لقʣ ʙهʛت نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة Ǽعʙ تʛؔار حʙوث ʛʣوف اسʻʲʱائॽة في معʦʤ الʙول الʱي 

ʨنॽة في حʺاǽة امʧ وسلامة مʛافȘ الʙولة تȘʰʢ أنʤʺة سॽاسॽة تلʜʱم بȘʽʰʢʱ قʨانʧʽ ولʨائح قان
والʺʸالح العامة والفʛدǽة، وحʘʽ أنَّ تʙاॽɺات تʛؔار هʚه الʛʤوف هʙدت بॽʻة الʙولة والʺʱʳʺع فؔان لا 
بʙ مʧ إعʢاء الإجʛاءات ʸǼلاحॽات جʙيʙة اسʻʲʱائॽة للإدارات العامة قʙ تʛتʖ خʶائʛ وانʱهاكات 

Ǽان ʨȞǽن الهʙف هʨ تعʜȄʜ الʺʸلʴة العامة وتʦॽɺʙ الامʧ  لʴقʨق الافʛاد والʳʺاعات لʻؔها مʛʷوʡة
 .)٢(والʶلʦ والʺʴافʤة على الʤʻام العام، وجʨهʛ الȄʛʤʻة ʧȞʺǽ الॽʴʹʱة ʜʳǼء مقابل ضʺان الؔل

ॽة في مʨاجهة ʛʣوف غʛʽ عادǽة تʙفع الʶلʢة  ʛؗʴة الॽȞॽامʻيʙة هي الȄʛʤʻال ʟائʸخ ʧوم
الʻʱفǽʚʽة لاسʙʵʱام وسائل غʛʽ عادǽة مʧ خلال تʨسॽع صلاحॽاتها لفʛʱة زمॽʻة مʙʴودة وفي مȞان 
معʧʽ، ومهʺا ؗان الʺȘʢʻ العʺلي ʛʽʷǽ إلى تʨسॽع هʚه الʸلاحॽات ʖʳॽɾ وجʨد ضʺانات قʹائॽة 

مʧ اجل حʺاǽة حقʨق ومʸالح الافʛاد ولǼ ʨعʙ حʧʽ مع وجʨد جهʙ مʧ قʰل الʙولة لʨضع ورقابॽة 

                                                           
 لʺʙȄʜ مʧ الʺعلʨمات يʛʤʻ: الʺʨسʨعة الॽʶاسॽة: )١(

The Editors of Encyclopedia Britannica, Martial law - Encyclopedia Britannica, Jul 20, 
1998. 

 . ١٥٩د. فʨزت فʛحات، القانʨن الإدارȑ العام، الʺʙʸر الʶابȘ، ص  )٢(
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. وॽɾʺا ǽأتي نʱʶعʛض ʅॽؗ تʻاول )١(حʙود سلॽʺة على سلʨك وتʛʸف الإدارات في مʲل هʚه الʛʤوف
 الȄʛʷʱع القانʨني، والقʹاء، والفقه تعʅȄʛ نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة:

الآتي:وسʘʴǼ ʦʱʽ هʚا الʺʢلʖ مʧ خلال   تقॽʶʺه على ثلاثة فʛوع:، وؗ
 الفʛع الأول: تعʅȄʛ القانʨني لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة.
 الفʛع الʲاني: تعʅȄʛ القʹاء لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة.

 الفʛع الʲالʘ: تعʅȄʛ الفقه لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة.
 الفʙع الأول

 تعʃȂʙ الȂʙʵʯع القانʦني لʹȂʙʢة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة
أن مȐʙ تأثʛʽ نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة على الʺʛʷع الʻʡʨي والʙولي نʙʳ أنَّ نȄʛʤة الʛʤوف 
الاسʻʲʱائॽة ؗانʗ خلف تȄʛʷع قانʨن لʦॽʤʻʱ حॽاة الʺʱʳʺع ȋʛʷǼ أنْ يʕدȑ هʚا الʦॽʤʻʱ إلى الأفʹل في 

الʺʛافȘ العامة،  علىمʧ اجل الʺʴافʤة  تʳاوز واحʨʱاء الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʢارئة الʺفاجʯة القاهʛة
 والعʨدة بها إلى الʛʤوف العادǽة، ولا ʖʳǽ أن تʨؔن وسʽلة لإلʴاق الأذǼ Ȑالʺʸالح الʵاصة والعامة.

 ʠعǼ ُّʟʻنّʺا تȂد، وʛʳل عام ومȞʷǼ "ةॽائʻʲʱوف الاسʛʤارة "الॼɺ لفةʱʵʺعات الȄʛʷʱعʺل الʱʶت ʦل
 صʙرت في جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة عʙة الȄʛʷʱعات والʙساتʛʽ على اتʵاذ تʙابʛʽ اسʻʲʱائॽة معʻʽة، فʺʲلاً 

تȄʛʷعات Ǽأسʺاء مʱʵلفة ؗالقانʨن الʵاص Ǽإعلان حالة ʨʡارȏ والقانʨن الʵاص بʦॽʤʻʱ الʙفاع الʺʙني، 
والقانʨن الʵاص ʷǼأن Ǽعʠ الʙʱابʛʽ الʵاصة Ǽأمʧ الʙولة. وȂنَّ معʦʤ الȄʛʷʱعات تعʛّف الʛʤوف 

لة الʨʢارȏ الʱي تعʛʰʱها نʤاماً جʨازȄاً أȑ نʤام مʛتȌॼ الاسʻʲʱائॽة مʧ خلال تʻاول مʨادها لʦॽʤʻʱ حا
بʨʱافʛ أسॼاب عʙة تʴʱقȘ معها حالة الʨʢارȑ واقॽɻا إذن فهي لʗʶॽ حॽʺʱة، وتʨؔن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 
حʛة في إعلان حالة الʨʢارȏ ومʺارسة الʶلʢات الاسʻʲʱائॽة وفقا لʶلʱʢها الʱقʙيȄʛة، فʙʳʻ أنَّ قانʨن 

ʸفي م ȏارʨʢض حالة الʛؗلʺا تع ȏارʨʢز إعلان حالة الʨʳǽ "في مادته الأولى على إنه َّʟن ʛ
" ʛʢʵها للʻقة مʢʻة أو في مȄرʨهʺʳام العام في أراضي الʤʻأو ال ʧت  ،)٢(الأمʙّي عʱول الʙال ʧوم

ي لعام  ʛؗʱر الʨʱسʙوال ،ȏارʨʢلإعلان حالة ال ȑʛʸʺن الʨالقان َّʟاً ؗʺا نȄازʨج ȏارʨʢام الʤن Șʽʰʢت
م)، ʚؗلʥ الʺادة ١٩٥٥) لعام (٥٥، والʺادة الأولى مʧ القانʨن الفʛنʶي لʴالة الʨʢارȏ رقʦ (م)١٩٢٤(

) ʦرق ȑʛʸʺال ȏارʨʢن الʨقان ʧل عام (١٩٥٨) لعام (١٦٢الأولى مʙ٣()م١٩٨١م) الʺع(. 
                                                           

، ص ٢٠٠٧)محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب، القʹاء الإدارȑ، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة، القاهʛة، ١(
٢٠٩. 

)٢ ʛʸة، مॽنʨارات القانʡي للإʻالف ʖʱȞʺولة، الʙال ʧوام ȏارʨʢن الʨسف، قانʨي ʙʺت احʜسف وعʨي ʙʺة،  –)أحʛالقاه
 .١٩بʙون تارȄخ، ص 

ʛور، القانʨن الʻʳائي الʙسʨʱرȑ، الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة في قانʨن العقȃʨات وقانʨن الإجʛاءات الʻʳائॽة، )د. محمد فʴʱي س٣(
ȋ وقʛʷ٨٢٠، ص ٢٠٠٤ ٢دار ال. 
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) مʧ ١٦)، أصʗʴॼ الʺادة (م١٩٥٨وʙʸȃور دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʵامʶة الفʛنॽʶة عام ( 
أشهʛ الȄʛʷʱعات الʵاصة Ǽالʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي مʗʴʻ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢات واسعة في اتʵاذ 
الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʱي تقʽʹʱها هʚه الʛʤوف حʛʵǽ ʘʽج بها مʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة Ǽقʙʸ معالʳة 

ʱقلال الأمة أو سلامة أراضʽها أو ، فعʙʻما تʨؔن مʕسʶات الʳʺهʨرȄة أو اس)١(الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة
تʻفʚʽ تعهʙاتها مهʙدة ʛʢʵǼ جʦॽʶ والقʨانʧʽ الʶارȄة تعȘʽ تȘʽʰʢ تʙابʛʽ عاجلة في مʨاجهة هʚه 
 ʝلʳم ʝॽاور مع رئʷʱال ʙعǼ ةॽائʻʲʱاءات الاسʛوالإج ʛʽابʙʱاذ الʵة اتȄرʨهʺʳال ʝॽفعلى رئ ʛʡاʵʺال

 ʝلʳة العامة ومॽɻʺʳال ،ʧʽʶلʳʺي الʶॽزراء ورئʨخالʨʽʷ٢(ال( . 
 ʝॽرئ ʨة هॽɾʛام العȞوالأح ȏارʨʢإعلان حالة الǼ ʟʱʵʺأنَّ ال ʦفهǽ ʟʻا الʚخلال ه ʧم

) تʨضح أن الʙʴيʘ عʧ فʸل ١٦الʳʺهʨرȄة، الȑʚ اخǼ ʟʱالॽʀʨʱع على مʛسʨم الاعلان. والʺادة (
ȋʛʷǼ أن  الʶلʢات فʛʱة معالʳة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة حʙيʘ غʛʽ وارد، فॽʺʳعها تʨشʥ أنْ تʛʸʴʻ بʙʽه

 تʕدȑ الى اتʵاذ إجʛاءات وتʙابʛʽ تʱʶهʙف عʨدة الأوضاع العادǽة.
Ȟʷǽل الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي مʕسʶة قʹائॽة تعادل الʺʴاكʦ العلॽا في Ǽعʠ الʙول 
 Șابʢت ʖاقʛȄائي، وʻʲʱأم اس ȑالي عادʴف الʛʤأنَّ ال ʧم ʙأكʱȄو ʟʴالفǼ ةॽʻة والʺعॽʡاʛقʺǽʙال

ʻاد والʨʺعات مع الȄʛʷʱح الʻرات مʛʰم ʖعʷح للʛʷǽ انॽر بʙʸǽ ʛالآخ ʨر هʨʱسʙاردة في الʨص الʨʸ
الʸلاحॽات الʙʳيʙة الʹʵʺة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة وȞʷȄل بॽانه هʚا صʨرة مʧ صʨر الʱعʅȄʛ الȄʛʷʱعي 

 . )٣(لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة
 الفʙع الʰاني

 تعʃȂʙ القʷاء لʹȂʙʢة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة
والقʹاء الإدارȑ تʙʴيʙاً، فهي نȄʛʤة قʹائॽة مʧ إنʷاء  ،لقʹاءهʨ ا الʹʛورةمʙʸر نȄʛʤة 

القʹاء الإدارȑ، والʗʰ فʽها أو Ǽʺقʱʹاها ʴǽʺل صفة الʺʛʷوॽɺة على Ǽعʠ الأعʺال الإدارȄة الʱي 
 ʛʽابʙاءات وتʛارها إجॼʱاعǼ ،ةǽوف العادʛʤرتها الإدارة في الʙأص ʨا لʺॽɾ وعةʛʷم ʛʽأعʺالاً غ ُّʙتُع

ʙة  ،على الʤʻام العام للʺʛافȘ العامة ضʛورȄة للʺʴافʤة ʕؗʺقائع الʨال ʧعلى جʺلة م ʜؔتʛة تȄʛʤʻوال
                                                           

هʻاك دساتʛʽ في دول عʙيʙة انʗʺʳʶ مع ما ورد في الʙسʨʱر الفʛنʶي حʨل تȄʛʷع قʨانʧʽ ولʨائح الʛʤوف  )١(
، والʺادة ١٩٦٣مʧ دسʨʱر الʜʳائʛ لعام  ٥٩الاسʻʲʱائॽة نها الʙسʨʱر اللʻʰاني، والʙسʨʱر الʜʳائȑʛ، حʘʽ نʧʸ الʺادة 

ءات والʙʱابʛʽ والʸلاحॽات في الʙسʨʱر ، على انʳʶامها مع ما ورد تȑʙʴ الإجʛا١٩٧٦مʧ دسʨʱر عام  ١٢٣
الفʛنʶي، يʛʤʻ: إسʺاعʽل جابʨرȃي، نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وضʨاʢǼها في القانʨن الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ، مʳلة 

 .٣٧-٣٦الʜʳائʛ، ص  –، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح ٢٠١٤لʻʶة  ١٤  دفاتʛ الॽʶاسة والقانʨن، العʙد
 ).م١٩٥٨) لعام (١٦٢( الʺȑʛʸ رقʦ ) قانʨن الاحȞام العॽɾʛة٢(
، ص ١٩٩٦لʻʶة  ٢٦إبʛاʦॽʂ دروʞȄ، نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، مʳلة إدارة القʹاǽا الʨȞʴمॽة، القاهʛة، العʙد  )٣(

١٠٧. 
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٢٣ 

بʙون لʝॼ  وفȘ معايʛʽ قʨانʧʽ ولʨائح الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، والʱي ʧȞʺǽ للقʹاء الاسʙʱلال الʽها
ووضʨح، ولها أثʛ مʜدوج الأول: وقف سلʢان القʨاعʙ واللʨائح العادǽة، وثانʽهʺا : الʙʰء ʨʹʵǼع 
الأعʺال الإدارȄة لʺʛʷوॽɺة اسʻʲʱائॽة ʙʴǽد القʹاء فʨʴاها ومʹʺʨنها، فهي اسʻʲʱائॽة مʛʷوعة تʴل 

 ʛʤوف العادǽة.مʴل الʺʛʷوॽɺة العادǽة ʘʽʴǼ تʶʱع صلاحॽات الإدارة ȞʷǼل غʛʽ مʨجʨد في ال
لʴǽ ʦاول القʹاء في معʦʤ دول العالʦ أن ǽʹع تعȄʛفاً لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وقʨȞǽ ʙن 
مʱعʺʙ في ذلʥ لॼʸॽح وحʙه صاحʖ الؔلʺة في تقʙيʛ وجʨد الʛʤف الاسʻʲʱائي حʛʣ ʖʶف ؗل حالة 

ʲد عʨوج ʥذل ʖتʛي ʙد قʙʴم مʨفهʺǼ ةʙʽة مقॽة القʹائʢلʶن الʨؔما تʙʻة، وعʙل على حʽʰة تقف في سʛ
تʨʢره وتॽؔفه في مʨاجهة حالات عʙيʙة مʱʵلفة ومॼʱايʻة لʻؔها تʨʱʶجʖ ان تʨؔن في ʛʣف اسʻʲʱائي 
رȃʺا سهاها الʱعʅȄʛ الʺʙʴد. Ǽالʛغʦ مʧ ذلʥ فقʙ حʺل القʹاء الفʛنʶي الʺʲʺʱل ʳʺǼلʝ الʙولة الفʛنʶي 

الʱي تʷʻأ ʖʰʶǼ الʛʴب، وأʡلॼɺ Șارة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة غʛʽ أنه مʜʽ بʧʽ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 
علʽها تॽʺʶة نȄʛʤة سلʢات الʛʴب ومʜʽها عʧ الʛʤوف الأخȐʛ الʱي أʡلȘ علʽها تॽʺʶة الʛʤوف 
الاسʻʲʱائॽة، وتॽʰʢقاً لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة قʛر مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي " اعلى قʹاء في الʙولة 

 ʛʴة للʙʽة الʺقȄة الإدارʺʤالأن ʠعǼ ةॽɺوʛʷة" مॽʶنʛة على الفॽائʻʲʱوف الاسʛʤل الʣ ة فيǽدʛات الفȄ
الʛغʦ مʧ عʙم مʛʷوعʱʽها في ʣل الʛʤوف العادǽة، ؗʺا قʹى مʛʷوعʱʽه في سǼ ʧعʠ الʛسʨم الʱي 
تفʨق مقʙارها الʙʴود الʺقʛرة قانʨنا وذلʥ لʺʨاجهة الاحॽʱاجات الʺالॽة غʛʽ العادǽة الʻاتʳة عʧ الغʜو 

ʚلʥ مʛʷوॽɺة١٩٤٠الألʺاني عام ( القʛارات الإدارȄة Ǽاتفاق عʺل تʟʻ على ضʺانات خاصة  م)، وؗ
 بʱأديʖ الʺʣʨفʨʡ ʧʽال مʙة الʛʴب العالʺॽة الأولى.

وʻʻȞʺȄا القʨل أنَّ القʹاء الفʛنʶي أدȐّ دوراً Ǽارزاً في وضع ضʨاȌǼ دॽʀقة تʙʴد الإدارة على 
الʺʴافʤة على حقʨق  القʨانʧʽ وتؔفل رقاǼة فعالة قادرة على الʛʵوج في تʨازن دقȘʽ بʧʽ اعॼʱارات

 .)١(الأفʛاد وحȄʛاتهʦ وسلامة الʙولة ودفع الأخʢار الʱي تهʙد اسʱقʛارها 
ʚلʥ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وقʙʸ في  ووجʙنا القʹاء الʺȑʛʸ قʙ اسʱعʺل ॼɺارات الʹʛورة وؗ
الأولى الʛʤوف الʱي تʷʻأ عʧ حالة حʛب، والʲانॽة قʙʸ بها الʴالات والʛʤوف الʺʲʺʱلة في حالة 

 . )٢(ʨʢارȏ، أو الʸʴار، وحالة الʱعʯʰة العامةال
فالقʹاء الʺȑʛʸ عʛَّفها مʧ تعʛʽʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في مǼ ʛʸقʨلها: " إنَّ الʨʸʻص 
الॽɻȄʛʷʱة إنّʺا وضعʗ لʦȞʴʱ الʛʤوف العادǽة، فإذا ʛʡأت ʛʣوف اسʻʲʱائॽة ثʦ أجʛʰت الإدارة على 

ʱʺاً إلى نʱائج غʛʽ مʶʱʶاغة تʱعارض حʱى ونॽة واضعي تȘʽʰʢ الʨʸʻص العادǽة، فإنَّ ذلʥ يʕدȑ ح
تلʥ الʨʸʻص العادǽة. فالقʨانʧʽ الʱي تʟʻ على إجʛاءات تʚʵʱ في الأحʨال العادǽة وما دام أنه لا 

                                                           
د. سامي جʺال الʙيʧ، القʹاء الʙسʨʱرȑ" الʛقاǼة على اعʺال الإدارة ، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة" دراسة مقارنة، مʷʻأة  )١(

ȄرʙʻȞ٢٣٣، ص ٢٠٠٣ة الʺعارف في الإس. 
)٢(  ȋ ةॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻالعام، م ȑن الإدارʨي، القانʶॽʁال ʧيʙي الʽʴوت ١مʛʽ١٨٥، ص٢٠٠٧، ب. 
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٢٤ 

 ʧة مȄة الإدارʢلʶال ʧʽȞʺت ʚئʙʻع ʧʽالعاجل تع ʛʢʵاءه في حالة الʛإج ʖʳǽ على ما ʟها نʽف ʙجʨي
. ʚؗلʥ لǽ ʦعʛف القʹاء الʜʳائȑʛ  )١(لغاǽة سȐʨ الʺʸلʴة العامة"اتʵاذ الإجʛاءات الʱي لʦ تعʺل 

 ȑʛʸʺي والقʹاء الʶنʛما ورد في القʹاء الف ʦاغʻعله يʳǽ ȑʚال ʛة الأمॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤ٢(ن(، 
فالʺʛّʷع الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ نʦʤ الʴالات الʱي تʱعʛض فʽها الॼلاد إلى أزمات وصʻفها الى حالات 

م)، ١٩٩٦) مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لعام (٩١حالة الʨʢارȏ ؗʺا جاء في نʟ الʺادة ( مʙʴدة ومʧ بʻʽها
ʟʻي تʱار .... الخ"  والʸʴأو ال ȏارʨʢة حالة الʴورة الʺلʛʹال ʗة إذا دعȄرʨهʺʳال ʝॽر رئʛقǽ"

وهʚا ǽعʻي أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ خʛج عʧ الإجʺاع الʙولي العام مʧ خلال تعʙد الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في 
ʙبالʛʴة وحالة الॽائʻʲʱالة الاسʴاد تعالج الʨت مʛهʤف ،ȑʛائʜʳر الʨʱالقʹائي في  )٣(س ʅȄʛعʱأمَّا ال .

م" إنَّ ١٥/٣/١٩٦٩الأردن فقʙ ورد على وفȘ حʦȞ مȞʴʺة العʙل العلॽا في الأردن في قʛارها بʱارȄخ 
 ȏارʨʢن الʨي قانʻعǽ " فاعʙن الʨر وع“قانʚʴǼ قهॽʰʢقʹي تȄائي وʻʲʱن اسʨقان ʨاق هʢن Șʽلى أض

"ʛʢʵلامة العامة للʶولة أو الʙال ʧض أمʛفي أنها تع ʥʷǽ ي لاʱقائع الʨ٤(على ال( . 
ʙ على عʙم اسॼʱعاد نȄʛʤة الʛʤوف  ʕؗة يॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤʻالقʹائي ل ʅȄʛعʱإنَّ ال

ʚة، وهॽة القʹائǼقاʛان الʙʽم ʧة مʛʱالف ʥة في تلʚʵʱʺال ʛʽابʙʱاءات والʛة للإجॽائʻʲʱالاس ʦأه ʙا أح
 Șاد حʛالأف ʥلʺǽ هॽة القʹاء، وعلǼقاʛع لʹʵي لا تʱادة الॽʶة أعʺال الȄʛʤة ونȄʛʤʻه الʚه ʧʽوق بʛالف
الʢعǼ ʧالإجʛاءات والʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائॽة بʙعȐʨ الإلغاء أمام القʹاء الإدارȑ الȑʚ لʦ يʛʱدد مʢلقاً في 

حʙ شʛوȋ تȘʽʰʢ هʚه الȄʛʤʻة، ولʚا تعʛʰʱ إلغاء القʛارات غʛʽ الʺʛʷوعة لاسॽّʺا إذا تʧّ̔ʰ له تʵلف أ
 .)٥(نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة مȞʺلة لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ولʗʶॽ اسʻʲʱاءً علॽه

واسʱقʛار الʛقاǼة القʹائॽة في جʺॽع الʛʤوف مʧ دون اسʻʲʱاء  الʺʛʷوॽɺةوȃالʺقابل فإنَّ اسʛʺʱار 
 ʧوف، ومʛʤه الʚة في هॽائʻʲʱة اسॽɺʛش Șʰʢǽ نَّ القʹاءȂاء، وʨس ٍّʙم على حʨȞʴʺة والʢلʶة للʙه فائॽɾ

 . )٦(ثʺة فهʵǽ ʨلʟ إلى تॽʺʶة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة بȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة
  

                                                           
)١(  ȑن الإدارʨام القانȞاح ،ʝنʨي ʨاهي أبǼ ة  –محمدȄرʙʻȞفي الإس ʛʷʻلل ʙيʙʳامعة الʳاص، دار الʵال ʦʶ١٩٩٦الق ،

 .١٣٨ص 
 .١٠٩ ) إبʛاʦॽʂ دروʞȄ، الʺʙʸر الʶابȘ، ص٢(
)٣ ʧʽلعام  ٩٥-٩٣) الʺادت ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧتقابلهʺا الʺادة ١٩٩٦م ʗؗان ʘʽر عام  ٨٩-٨٧، حʨʱدس ʧم
)٤( ȋ ةȄرʙʻȞاة الʺعارف في الإسʷʻالإدارة ووسائلها"، م ȋاʷن " ،ȑن الإدارʨالقان ȏادॼو، مʛʺنان عʙ٢٠٠٤ ٢د. ع ،

 .٣٣-٣٢ص 
 .٤٨-٤٥، ص ʣ٢٠٠٩ل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، مʨʷʻرات الʴلʰي، بʛʽوت  ) محمد حʧʶ دخʽل، الȄʛʴات العامة في٥(
 .١٠٨) إبʛاʦॽʂ دروʞȄ، مʙʸر سابȘ، ص ٦(
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٢٥ 

ʖالʰع الʙالف 
 ʦني لʹȂʙʢة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻةتعʃȂʙ الفقه القان

عاʞǽ الفقهاء ʛʣوف الʛʴوب الʺʴلॽة والإقلॽʺॽة والʙولॽة، وحالات الغʜو والعʙوان الʺʶلح، 
وعاʨʷǽا مʷاهʙ الʛʴوب الاهلॽة، والاضʛʢاǼات العॽʻفة الʱي تهʙد الامʧ والʶلʦ الʺʴلي في دول 

ʱة، والأزمات الاقॽɻॽʰʢارث الʨؔات الॽɺاʙا تʨʷǽة، وعاʙيʙع ʧم ʦهʛʽشأن غ ʦانقة شأنهʵة الǽادʸ
 ʧم َّʙُا لا بʻه ʧوم ،ʦعات دول العالʺʱʳة في مǽادʸʱة والاقॽʻيʙة والॽɺاʺʱالاج Ȑʨوقادة الق ،ʧʽʽاسॽʶال
وجʨد تعارʅȄ لهʦ لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة يʦʳʶʻ مع الإʡار الفقهي القانʨني الʻʡʨي والʙولي، 

سلʢات وصلاحॽات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والʛʵوج مʧ الʛʤوف  فالفقه القانʨني ʳǽʺع على وجʨب تʨسॽع
 العادǽة وتʛجॽح أمʧ وسلامة الʙولة على حʶاب حقʨق وحȄʛات الأفʛاد.

وجʨهʛ الʱعʅȄʛ الفقهي يʖʸʻ على فʛؔة مفادها أن القʨانʧʽ واللʨائح وضعʗ لؔي تȘʰʢ في 
 ʨه القʚه ʧوج عʛʵفي ال ȑادॽس Șح ʥولة تʺلʙة، وأن الǽوف العادʛʤوف الʛʤائح في حالة الʨوالل ʧʽان

غʛʽ العادǽة الʱي تʢʱلʖ الʛʶعة والʜʴم في الʛʸʱف، وȂن الॼلاد سʨف تʱعʛض لॼالغ الʹʛر إنْ 
 .)١(واجهʗ الʛʤوف وفȘ أحȞام الȄʛʷʱع العادǼ ȑاتॼاع أسالʖʽ وȂجʛاءات Ȅʨʡلة روتॽʻʽة معقʙة

 ومʧ أبʛز تعȄʛفات Ǽعʠ الفقهاء بهʚا الʙʸد:
الفʛنʶي دارجǼ "ʨأنَّها تلʥ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʺʙʴدة Ǽقانʨن سابʻʺǽ Șح عʙʻ تʴقȘ عʛَّفها الفॽʁه  .١

 ʥع في ذلʹʵوف وتʛʤه الʚاجهة هʨʺشاذة ل ʛʽابʙاذ تʵات ȑالإدار Ȍॼʹات الʢلʶوف لʛʤه الʚه
 . )٢(لʛقاǼة القʹاء "

٢.  ُّʙي تعʱاءات الʛالإج ʠعǼ في مفادها أن ʧʺʹʱة تʛؔأنها" ف ،ʛاديȃʨَّفها ديلʛوعة في  وعʛʷم ʛʽغ
الأوقات العادǽة ʧȞʺǽ أن تعʛʰʱ مʛʷوعة في Ǽعʠ الʛʤوف حʘʽ تʨؔن ضʛورȄة لʴʺاǽة الʤʻام 
العام لاسʛʺʱار الʺʛافȘ العامة في عʺلها، وʶʱȄع نʢاق الʺʛʷوॽɺة العادǽة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 

دارȄة Ǽاخʸʱاصات لʨʽجʙ ما ʶǽʺى Ǽالʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة الʱي تʱʺʱع على أساسها الʶلʢة الإ
 . )٣(واسعة لǽ ʧȞǽ ʦعʽʢها القانʨن لها مʧ قʰل "

أمّا الʨʱؗʙر محمد ؗامل لʽلة " ॽɾعʛّفها Ǽالʛجʨع إلى العʻاصʛ الʱي تʨؔʱن مʻها، فهي تʷʻأ عʧ حالة  .٣
غॽɻॽʰʡ ʛʽة تʛʵج عʧ الʺألʨف، وتفʛʱض تغʖʽ الʶلʢات الʤʻامॽة، أو اسʴʱالة مʺارسة 

ʳائॽة لʦ تʧؔ مʨʱقعة، أو يʛʱتʖ على وجʨد الʛʤوف اسʴʱالة ॽʀام اخʸʱاصاتها، ونʨʷء حالة ف
" ȑن العادʨقاً للقانॼʡ فʛʸʱالǼ ٤(الإدارة( . 

                                                           
ʽل، حالة الʨʢارȏ وسلʢة الʹȌॼ الإدارȑ، مʙʸر سابȘ، ص ١( ʨؗفى الʢʸ١٣٢) محمد م. 

(2) R. Drago, letat d'urgence et les libertes publiques, Revue droit publique 1955.p579. 
 .٨٠-٧٩) علي عʙʰ الفʱاح محمد، مʙʸر سابȘ، ص ٣(
 .٨١)  الʺʙʸر نفʶه ، ص ٤(
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٢٦ 

أشار الʨʱؗʙر مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي، إن الامʛ لا يʱعلȘ بȄʛʤʻة الʹʛورة ولا ǽقʛʸʱ على تʨسॽع  .٤
Ș الأمʛ بʛʤʻة سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ مʧ دون غʛʽه مʧ مʨضʨعات القانʨن الإدارȑ، بل يʱعل

 ʧȞʺʱلؔي ت ʥاء وذلʻʲʱدون اس ȑن الإدارʨعات القانʨضʨعلى م Șʰʢة تॽائʻʲʱوف الاسʛʤعامة لل
الإدارة مʧ الॽʁام Ǽأॼɺائها في ʛʣوف قاسॽة على أن يʦʱ ؗل ذلʥ تʗʴ رقاǼة مʳلʝ الʙولة 

 . )١(وȂشʛافه
سʻʲʱائॽة لʙʻʶ جاء في قʨل مʙرسة الفقه القانʨني الإسلامي أشارت في تعȄʛفها لȄʛʤʻة الʛʤوف الا .٥

 ʅȄʛʷه الǼاʱؗ ʦȞʴانه وتعالى في مʴॼالله س{{ هإِلَي تُمِا اضْطُررإِلاَّ م كُملَيع مرا حلَ لكَُم مفَص َقدو})ى  )٢ʻعʺǼ
وجʨد اسʻʲʱاء في عʙم تȘʽʰʢ القʨانʧʽ الȃʛانॽة في الʛʤوف العادǽة عʙʻما تʴل ʛʣوف غʛʽ عادǽة، 
ولعلَّ فقهاء الȄʛʷعة الإسلامॽة اسʨʢॼʻʱا مʧ ؗلام الله تعالى الʺقʨلة الʷهʛʽة " الʹʛورات تॽʰح 

 ʛʤة الȄʛʤʻل الفقهي لʽأصʱه للॽعل ʙʻʱʶǽُ اسॽʀ ʛʽا خʚرات " ولعلَّ هʨʤʴʺة أو ما الॽائʻʲʱوف الاس
ʢǽلȘ علʽها عʙʻ الॼعʠ (الʛʤوف الʢارئة)، والʱي نعʻي بها أن Ǽعʠ الأعʺال أو الʛʸʱفات 
الإدارȄة والʺعʛʰʱة غʛʽ مʛʷوعة في الʛʤوف العادǽة، تʨؔن مʛʷوعة في ʣل الʛʤوف 

أو سلامة  ، وȂذا ما ثʗʰ لʜومها لʺʨاجهة هʚه الʛʤوف للʺʴافʤة على الʤʻام العام،)٣(الاسʻʲʱائॽة
 ʛʢاد.ضالʙولة والʺʱʳʺع، أو سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام وا

وʚȃلʻʻȞʺǽ ʥا أنْ نʛʽʷ أنَّ الفقه القانʨني اسʙʻʱ في تعʅȄʛ نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة إلى 
 الʛʷوȋ والʹʨاȌǼ الآتॽة: 

ل هي تعʛʽʰ عʧ حȘ الʙولة الʛʷعي في الʙفاع عʧ الʻفʝ وتأمʧʽ الʺʱʳʺع مʧ الأخʢار مʧ خلا .أ 
إǼاحة Ǽعʠ الأفعال غʛʽ الʺʛʷوعة في ʣل الʛʤوف العادǽة هʨ الʱأسʝॽ الȑʚ سلʦّ فقه القانʨن 
العام ʨʺǼجॼه لهʚه الȄʛʤʻة، ؗʺا تʙʳ نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة سʙʻها وأساسها القانʨني في حʺاǽة 

ǽة مʺا يʱعʧʽ واسʛʺʱار سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واʛʡاد في جʺॽع الʛʤوف العادǽة وغʛʽ العاد
على الإدارة مǼ ʧاب الʨاجʖ والʹʛورة تعʽʢل القʨاعʙ القانʨنॽة العادǽة مʕقʱاً، وȂحلال مʴلها 
 ʙاعʨاءات اللازمة ما دام أنَّ القʛالإج ʠعǼ ضʛة، وفॽائʻʲʱوف الاسʛʤالǼ اصةʵة الॽɺوʛʷʺال

واحʛʱام مʙʰأ  العادǽة عاجʜة عʧ مʨاجهة الʛʤوف الʢارئة، وȂلا أدȐ تȘʽʰʢ القʨاعʙ العادǽة
الʺʛʷوॽɺة إلى شلل الإدارة وعʜʳها إذا حʛʤنا علʽها أو مʻعʻاها مʧ اتʵاذ إجʛاءات وتʙابʛʽ لازمة 
وضʛورȄة للʺʴافʤة على الʤʻام العام، بل قʙ يʕدȑ ذلʥ إلى إلʴاق أضʛار جॽʶʺة Ǽالʙولة وʨȃحʙة 

                                                           
)١(  ،Șر سابʙʸاح محمد، مʱالف ʙʰ٨٣ص علي ع. 
 ).١١٩)  سʨرة الانعام الاǽة (٢(
)٣ʱاص الʸʱار العاني، الاخॼد. وسام ص (ȑوف العادʛʤعي للإدارة في الȄʛʷȋ ادʙغǼ ،ʛʷʻلل ȑرʨهʻʶ١، دار ال، 

 .١٣ص ،٢٠٠٣
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٢٧ 

لȄʛʤʻة تʲʺʱل في عʙم أراضʽها وسلامة مʨاʽʻʡها، ولهʚا تʨؔن الأسانʙʽ الفقهॽة لأساس هʚه ا
صلاحॽة الȄʛʷʱعات الʱي وضعʗ لʦȞʴʱ الʛʤوف العادǽة، لأنها تʨاجه الآن ما يʛʱتʖ على 

 الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة مʧ أخʢار Ǽالإضافة إلى ضʛورة Ǽقاء الʙولة واسʛʺʱارها.
ʙ حʙوثه، لأنَّ مʵالفة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة يʢʱلʖ وجʨد  .ب  ʕؗم ʦॽʶائي جʻʲʱف اسʛʣ اكʻن هʨȞǽ ْأن

 ʛʰولة مʙل عʺل الʷǽ ʘʽʴǼ ام العامʤʻالعامة أو ال Șافʛʺلإدارة ال ʙيʙأو ته ʛʢام خॽʁؗ عيʛر ش
 ووॽʣفʱها في أرجاء الʰلʙ أو جʜء مʧ إقلॽʺها.

أنْ ʨȞǽن العʺل بهʚه الʶلʢة الاسʻʲʱائॽة مʙʴد الʺʙة مع إمȞانॽة الʙʺʱيʙ عʙʻ الʴاجة فإذا ما انʱهʗ  .ج 
 إلى قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة العادǽة.مʙة الʹʛورة وجʖ على الإدارة الʛجʨع 

أنْ يʟʻَّ أمʛ إعلان حالة الʨʢارȏ على الهʙف مʧ حالة الʨʢارȏ، والʨȞǽ ȑʚن ابʱغاء الʺʸلʴة  .د 
العامة، والʺʢʻقة الʱي ʷǽʺلها Ǽالإضافة إلى الʺʙة الʜمॽʻة الʱي تȑʛʶ خلالها هʚه الأحȞام، وʛȄاعى 

د في سʽʰل الʺʸلʴة العامة إلا Ǽʺقʙار ما أن تقʙر الʹʛورة Ǽقʙرها، وألا ʴʹǽُى ʸʺǼلʴة الأفʛا
 تفॽʹʱه حالة الʹʛورة وȃالقʙر اللازم.

أنْ تʨؔن معالʳة الʛʤف الاسʻʲʱائي وفقاً لقʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة العادǽة مʧ الʸعȃʨة ȞʺǼان، وȄعʻي  .ه 
ذلʥ أنْ تʨؔن الإدارة مʹʛʢة للʛʵوج عʧ قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة العادǽة لأنَّ في ذلʥ مʸلʴة حॽʁॽʁة 

 في الʺʴافʤة على الʺʸالح العامة.تʲʺʱل 
تʻاسʖ الʶلʢات الʺʙʵʱʶمة مع الʛʤف الاسʻʲʱائي، وȃʺعʻى آخʛ أنْ تʙʵʱʶم الإدارة مʧ الʨسائل  .و 

والإجʛاءات ما يʻʱاسʖ مع القʙر اللازم لʺʳابهة الʛʤف الاسʻʲʱائي، فإذا شʗʢّ الإدارة في اسʙʵʱام 
ʤعلى ال ʖغلʱر اللازم للʙالق ʧع ʙȄʜا يʺǼ هاʱʢسل ʛʽن غʨؔʱائي، فإنَّ أعʺالها سʻʲʱف الاسʛ

 .)١(مʛʷوعة
 ʧقلل م ʙق ȋوʛʷوال ȌǼاʨʹال ʅȄʛخلال وضعه تع ʧني ومʨأنَّ الفقه القان ʘاحॼال ȐʛȄو
انعȞاسات اخʱلاف الʦʤʻ القانʨنॽة عʙʻ الʙول الʱي تʱʵلف في تʙʴيʙ الʛʷوȋ والʹʨاȌǼ والʱفاصʽل 

ʱʺʤعة أنॽʰʡالها وȞلاف أشʱاخ ʖʶʴǼ قةॽʀʙال ُّʖʸاف تʢʺة الǽة، إلاّ أنّها في نهاȄة والإدارȄرʨʱسʙها ال
في قالʖ واحʙ وتʙʷʻ الهʙف نفʶه والʳॽʱʻة نفʶها؛ وȐʛȄ الॼاحʘ أنَّ تعʅȄʛ الȄʛʤʻة الاسʻʲʱائॽة ॼʡقا 
للفقه القانʨني تʱلʟʵ في إحلال الʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة مȞان الʺʛʷوॽɺة العادǽة ȞʷǼل مʕقʗ ولʺʙة 

إذ تقʨم هʚه الȄʛʤʻة على الʶʺاح للإدارة Ǽالʙʱخل في مॽاديʧ مʱʵلفة، وذلǼ ʥإضفاء  مʙʴدة قانʨناً،
صفة الʺʛʷوॽɺة على Ǽعʠ القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة، وهي مʛʷوॽɺة خاصة اسʻʲʱائॽة تʴل 
مȞان الʺʛʷوॽɺة العادǽة. وقʙ تʙʴث أحॽاناً ʛʣوف اسʻʲʱائॽة ʡارئة مʨؗ ʧارث أو أزمات والʛʴوب 

لॽة والʵارجॽة لا ʶǽُʺح في ʣلها Ǽاحʛʱام القʨاعʙ العادǽة الʺقʛرة في ʣل الʛʽʶ الॽʰʢعي للأمʨر، الʙاخ

                                                           
 .٢٩٥، ص٢٠٠٥د. سامي جʺال الʙبʧ، الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ، مʷʻاة الʺعارف ،القاهʛة،  )١(



ÿÂ¯\;◊ë¬’\IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII]‚iÁÖæ›Â;ÏË]fimiàˆ\;ÃÂÖæ’\;Ï’]tÂ;ÏËfiöÊ’\;ÏŸ˜â’\;ÏË·;]Ÿ;III
 

٢٨ 

أو أنْ تʨؔن هʚه القʨاعʙ عاجʜة عʧ مʨاجهة هʚه الʛʤوف مʺا يʢʱلʖ ومʧ قʽʰل الʨاجʖ مʧ أجل 
ʺʛافȘ العامة حʺاǽة الʙولة ومʸالʴها ومقʙراتها أن تʛʴʱر الإدارة مʧ القʨاعʙ العادǽة لʱأمʧʽ سʛʽ ال

والʺʴافʤة على الʤʻام العام وتʴل مʴلها مʛʷوॽɺة اسʻʲʱائॽة خاصة ʘʽʴǼ تʶʱع سلʢات وصلاحॽات 
ʨʸǼرة غʛʽ مʨʸʻص علʽها في القانʨن مʺا يʕدȑ إلى تعʽʢل وǽȂقاف سلʢة  -اسʻʲʱاء  -الإدارة 

ف اءة ومقʙرة لا ॽʢʱʶǽع القʨاعʙ القانʨنॽة العادǽة في مʨاجهة الإدارة. والقʹاء مهʺا بلغ مʧ خʛʰة وؗ
 ʨه ʛʽغʱن الʨعها، فقانʨل وقʰني قʨع قانȄʛʷʱلها ب ȋʨʴʱة والʯوف الʺفاجʛʤات الॽئʜع جॽʺʳǼ ʕʰʻʱال
 ʨʴي نʰلʶه الॼالأفʹل أو جان ʨʴابي نʳǽه الإॼاء في جانʨس ʛʽغʱة، والȄʛʷॼاة الॽʴن الأزلي في الʨالقان

 ʥاء ؗان تلʨاهات سʳادر والاتʸʺد الʙعʱؔاسة مʱر القʹاء الانʙقǽ ة لاॽʯʽة بॽɻॽʰʡ ة أوȄʛʷǼ ادرʸʺال
 على الॽʺʳǼ ʕʰʻʱع هʚه الʺʱغʛʽات واحʨʱاء نʱائʳها بȄʛʷʱع قانʨن لها. 

 
 


