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 يهخض انبحج
Abstract  

يعٌد التشريع المصدر الأكؿ من مصادر القانوف، كالأداة الرئيسة في يد الدكلة لتنظيم كحكم 
تتغير بحسب تباين ظركؼ المجتمع كاحتياجاتو، فالنص التشريعي ليس  المجتمع، بيد أفٌ التشريعات قد

مستمران ثابتان على طوؿ الأزمنة، كلكن استمرار الدكلة في سن تشريعات جديدة لمواجهة التحولات 
كالاحتياجات يؤدم إلى ما يسمى: بالتضخم التشريعي، أمٌ: كجود ترسانة من القوانين المتشابهة من حيث 

انونية، أدت إلى تكدس النصوص القانونية مع مركر الزمن كترىل القوانين التي تنصرؼ آثارىا  الصياغة الق
في أغلب الأحياف إلى خارج ميدانها، مما يسهم في جعل القانوف صعب التطبيق كالتنفيذ إلى حدو ما من 

 ناحية، كغير مستقر من ناحية أخرل.
عليا مشتركة للإصلاح التشريعي، تضم خيرة كقد توصلت ىذه الدراسة إلى ضركرة تشكيل لجنة 

الخبرات القانونية في مختلف التخصصات القانونية على أف يشترؾ فيها أعضاء من سلطات الدكلة 
الثلاث، كاجبها مراجعة التشريعات كتنقيحها كدمج القوانين متماثلة الأىداؼ من دكف تكرار أك تعارض 

الحد من ظاىرة الترىل، كالتراكم، كالتعارض في بين نصوصها، بهدؼ تقليص عدد التشريعات ك 
التشريعات، فضلان عن جمع المتناثر منها كتشذيبو كتبويبو، كتقنين ما يمكن تقنينو في مدكنة كاحدة، كما 

يجب أف تكوف السياسة التشريعية للدكلة فيما يتعلق بإصدار التشريعات بمعناىا الواسع كاضحة المعالم،  
 .ى ردات الفعل لمواجهة حالات آنيةلمدة، كلا يكوف إصدار التشريعات بناءن علكفقان لخطة  محددة ا

Abstract 
Legislation is the primary source of law and the main tool in the 

hands of the state to organize and govern society. However, 

legislation may change according to the variation in the 

circumstances and needs of society. The legislative text is not 

continuous and constant throughout time, but the state’s continued 

enactment of new legislation to confront transformations and needs 

leads to what is called: legislative inflation, i.e. the existence of an 

arsenal of similar laws in terms of legal formulation, which has led to 

the accumulation of legal texts over time and the sagging of laws 

whose effects often extend beyond their field, which contributes to 

making the law difficult to apply and implement to some extent, on the 

one hand, and unstable on the other hand. This study concluded the 
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necessity of forming a joint supreme committee for legislative reform, 

which includes the best legal expertise in various legal 

specializations, with members from the three state authorities 

participating in it. Its duty is to review and revise legislation and 

merge laws with similar objectives without repetition or conflict 

between their texts, with the aim of reducing the number of 

legislations and limiting the phenomenon of flabbiness, accumulation, 

and conflict in legislation, in addition to collecting the scattered ones, 

trimming them and classifying them, and codifying what can be 

codified in a single code. The state’s legislative policy regarding the 

issuance of legislation in its broad sense must be clear, according to a 

plan with a specific duration, and the issuance of legislation must not 

be based on reactions to confront immediate situations. 
 الدمذيـــــت

Introduction  

ل الجهات المختصة في الدكلة مسؤكلياتها في المقصود بالسياسة التشريعية من حيث تحمٌ  فٌ إ
 بياف النطاؽ الذم من الواجب إعداد التشريعات في حدكده، كتحديد النصوص التي يجب تعديلها، أك 

ة كتوضيح مناقش إفٌ إلغاؤىا، حيث يتولى المشرٌع تحديد أسبقية الأكلويات في المجتمع عند تشريعها، كما 
بياف مدل ككذلك كتتبع مراحل إعداده كإصداره كتقييمو كمراجعتو،  ،مراحل صناعة القانوف، مركران بتحليلو

مع بقية القوانين، ك دراسة آثاره داخل المجتمع، فضلان عن إعادة النظر  بمنظومة التشريعات  انسجامو
مما يجب  العامة للدكلة كنظاـ الحكم فيها، النافذة بجميع ما تتضمنو من قواعد قانونية، ترتبط بالفلسفة

عملية التشريع في جميع المجالات ل تؤسسي تكال أف يظهر بشكل مباشر في سياستها التشريعية،
بالحكم كالتنظيم، ابتداءن من التفكير في اتخاذ قرار الشركع في المرتقب تناكلها التشريع يكالأصعدة التي 

 ترتكزنصوص ك القواعد القانونية، لذلك: فإف بياف الركائز الأساسية التي كانتهاءن باعتماد ال ،صنع القانوف
فضلان عن عليها السياسة التشريعية كأىمها: ضماف الحقوؽ كالحريات العامة، كتأكيد مبدأ سيادة القانوف، 

الأمن تحقيق  فيإفٌ تأكيد السياسة التشريعية على ىذه المفاىيم كالركائز يجد أثره كينعكس بشكل مباشر 
إلى في النظم الديمقراطية التي تهدؼ  كالاستقرار القانوني، كالذم ىو أحد أىم غايات تشريع القوانين،

ه لبلده، كالتزامو كطاعتو كتحمل كاجباتو  في ءمشاركة الفرد في جميع النشاطات التي تخدـ كترسخ انتما
 مواجهة جميع التشريعات كونو مساىم في صناعتها.  
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اجب الملقى على عاتق الجهات المعنية في الدكلة، من خلاؿ رسم السياسة كأماـ ىذا الو 
التشريعية العامة داخل الدكلة فلا يعني ذلك إطلاقان الاكتفاء بسنٌ التشريعات الجديدة فقط، بل أفٌ رسم 
السياسة التشريعية يعني: مراجعة جميع التشريعات السابقة كإلغاء كتعديل ما يستوجب ذلك، كاقتصار 

لتشريعات الجديدة على معالجة النقص أك الفراغ القانوني، فالاستمرار بإصدار تشريعات جديدة من دكف ا
مراجعة لما سبقها يؤدم بالتأكيد إلى التضخم التشريعي، فضلان عن التعارض كالتداخل، كىذا ما نلحظو 

ديد من الجرائم على سبيل الخصوص، فضلان عن كجود الع في العراؽفي تشريعات الوظيفة العامة 
المستحدثة كالتي يعاني التشريع العراقي من فراغ تشريعي لعدـ كجود نصوص تحكم ىذه الجرائم الحادثة 
كالجديدة على المجتمع العراقي، كذلك الحاؿ بالنسبة إلى القانوف الإدارم الذم يتصف بالتطور فمن 

و قانوف متطور، مما يستوجب معو سرعة في خصائص ىذا القانوف الذم تميزٌه عن بقية القوانين الأخرل، إن
مواكبة الواقع من خلاؿ التهيئة كالتخطيط المستمر ،كإدراج العديد من التعديلات كمشاريع كاقتراحات 
القوانين ضمن خطة السياسة التشريعية للدكلة سواءن كانت ىذه التشريعات تشريعات عادية تصدر عن 

 صدر عن السلطة التنفيذية.السلطة التشريعية، أـ تشريعات فرعية ت
 أهًيت انبحج:

Significance of The Research:  

، من خلاؿ بياف الفلسفة العامة للدكلة كنظاـ الحكم فيهاتظهر أىمية البحث كترتبط بأىمية 
العلاقة بين السياسة التشريعية للدكلة كبين ظاىرة التضخم التشريعي، فوجود تضخم تشريعي في أمٌ فرع 

لقانوف يؤدم إلى إرباؾ العمل القانوني بشكل عاـ من حيث تطبيقو كتنفيذه، فضلان عن عدـ من فركع ا
استقرار المعاملات، فهو يفتح أبواب الاجتهاد على مصراعيها، سواء لقاضي الموضوع، أك لأم موظف 

ا سيمثل بالنتيجة المغا يرة كعدـ في الإدارة العامة، فوجود عدة نصوص أك تشريعات تحكم موضوعنا كاحدن
 المساكاة في تطبيق القاعدة القانونية على جميع المخاطبين بها، مما نجده موضوع يستحق البحث.

 يشكهت انبحج: 
Problem of The Statement:  

السياسة التشريعية كعملية صناعة القانوف كالمراحل التي يمر بيها من أىم كأعقد المواضيع تعدٌ 
تختلف من دكلة إلى أخرل تبعان لاختلاؼ نظامها السياسي كطريقة إدارة الدكلة في الحياة القانونية، فهي 
ما أفرزه التطبيق العملي من معطيات كاقعية قد أثار جملة من التساؤلات، كإفٌ  كحسب نظامها الدستورم،

عة المتب ةالتشريعيتي: ىل للسياسة بالسؤاؿ الآتدكر حولها مشكلة البحث، كىذه الأخيرة يمكن حصرىا 
 خطيرة على جميع مفاصل العمل القانوني؟ ظاىرةفي العراؽ أثر في معالجة التضخم التشريعي الذم يمثل 
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 أهذاف انبحج:
Aims of the research:  

يهدؼ البحث إلى توضيح معنى كمفهوـ التضخم التشريعي، مع بياف آثره السلبي على المجتمع بشكل 
الدكلة بشكل خاص، مع إيجاز عن أىم طرائق معالجة ىذه عاـ، كعلى نشاطات السلطات العامة في 

 الظاىرة.
 يُهج انبحج:

Research Methodology:  

ف يقوماف على تحليل النصوص االمنهجين: الوصفي كالتحليلي، اللذ في ىذا البحث نااستخدم
لصادرة عن القانونية، كمناقشتها، من دكف إغفاؿ الجانب التطبيقي، المتمثل في الأحكاـ القضائية ا

، مع استخداـ المنهج المقارف كلما فضلان عن عرض الآراء الفقهية المتعددة في ىذا الصدد، القضاء
 استدعت ضركرة البحث العلمية ذلك.

 َطاق انبحج:
Scope of The Research:  

يقتصر نطاؽ الدراسة على بياف السياسة التشريعية كدكرىا في معالجة ظاىرة التضخم التشريعي 
 المقارنة مع بعض التشريعات المقارنة كلما دعت الضركرة إلى ذلك. ةإطار  القانوف العراقي، مع مراعافي 

 خطت انبحج:
Research Outline:  

إف الضركرة العلمية تستدعي تقسيم البحث تقسيمان ثنائيان، من خلاؿ بحث دكر أك أثر السياسة 
التشريعي لذلك تم تقسيم البحث على النحو  التشريعية في معالجة كل من ظاىرتي النقص كالتضخم

 الآتي:
 . ماىيٌة التضخم التشريعيالمبحث الأكؿ: 

 .: طرائق معالجة ظاىرة التضخم التشريعيالثانيالمبحث 
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 الدبحج الأول
First Topic 

 ياهيت انتضخى انتشريعي
The Nature of Legislative Inflation 

كعجزىا عن مسايرة ظركؼ العصر الحديث كالتغيرات  ،ككثرتها ،كقدمها ،القوانينبعض جمود يعٌد 
السلطات عدـ التنسيق بين فضلان عن المعاصرة،  كالاقتصادية الاجتماعيةالتي طرأت على الحياة 

كتعارض ىذه التشريعات كتضارب  التي تمتلك القدرة على سن كإصدار التشريعات، الإدارية الهيئاتك 
من قبل  التشريعاتكالتفسير الشخصي لبعض  ،النصوصصياغة خطاء في كجود أمع  بمعناىا الواسع،

يؤدم إلى إرباؾ في النظاـ القانوني للدكلة ككل، مما ينتج كعدـ فهم القوانين من قبل الأفراد،  ،الموظفين
عنو بكل تأكيد عدـ الاستقرار القانوني من جهة، كتسرب الفساد إلى مفاصل الدكلة المختلفة من جهة 

كجود  .أضف إلى ذلك( 1)ىذه الأسباب ليست مستقلة عن بعضها، كإنما مترابطة كمتداخلة فٌ إك أخرل، 
  .قوانين لا تجسد الصالح العاـ، كتخدـ فئات كجماعات معينةبعض ال

لتواكب بشكل عاـ كالتشريعات الإدارية بشكل خاص تطور التشريعات ىو كجوب الأصل كإذا كاف 
عدـ من جهة، كلتلبية احتياجات كرغبات الأفراد المتزايدة من جهة أخرل، لذلك: فإف  تطور المجتمع

ككاقع  بين حكم القانوف ةازدكاجية مقيت ينتج عنويؤدم إلى إصابتها بالجمود مما قد  تطور التشريعات
 .المجتمع
قدـ عن حركة الت ر التشريعاتأف تعبٌ  و:ى اتر التشريعتطوٌ ب المقصود إفٌ  كيذىب رأمٌّ إلى القوؿ:" 
كإقامة التوازف بين  كذلك بتوافر ثلاثة شركط: تحقيق التشريع للمصلحة العامة، ،داخل المجتمعكالرقيٌ 

 .(2)"التشريع للمبادئ الدستورية حقوؽ كمصالح القول الاجتماعية المختلفة، كعدـ مخالفة
الثلاثة  اـ بتحقيق الشركطدكف الالتز من تعديل التشريعات " :يعنيف ر التشريعاتيمفهوـ تغي أما

عارضة، كينتج عنها اختلاؿ  تلك التشريعات غامضة أكفي المصلحة العامة  تكوف  :السابقة، كمن ثم  
المبادئ الدستورية مما يهدد الاستقرار القانوني  التوازف بين القول الاجتماعية المختلفة، كما ستخالف

كللوقوؼ على تعريف كمفهوـ التضخم  .("3)بعدـ دستوريتها داخل المجتمع في حالة صدكر حكم
 التشريعي، سيتم تقسيم المبحث مطلبين، ككالآتي:

 .تعريف التضخم التشريعي :الأكؿ المطلب
 .يعمفهوـ التضخم التشري :المطلب الثاني
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 :: تعريف انتضخى انتشريعيالأول الدطهب
First Requirement: Defining The Legislative Inflation: 

 ،تضخ مت ثركتيو: عظيمت كات سعت. ميتضخِّم :تضخ مى يتضخ م ، تضخُّمنا ، فهو، تىضىخ مى: )فعل(
كما يعني  .: زيادةي النقود أىك كسائل الدٌفٍع الأيخرل على حاجة المعاملاتالت ضىخُّم )في الاقتصاد(ك 
يؤدٌم إلى تضاؤؿ القوٌة الشرائية حالة اقتصادية تتميٌز بارتفاع سريع للأسعار كالأجور ممٌا  لتضخٌم:ا

 الض خٍمي من الطيريؽ: الواسعي.ك  .(4)كانخفاض معدٌؿ الادٌخار
هـ   . (6)أما الت شٍريعي  في اللغة فيعني: سىنُّ القوانين.(5)ك الض خٍمي من المياهً: الثقيل. كالجمع : ضًخا

لزيادة كالاتساع من حيث كمن خلاؿ المعنى اللغوم يتضح أفٌ المقصود بالتضخم التشريعي ىو ا
 الكم كالنوع لعدد القوانين بمعناىا العاـ.

أما التشريع في الفقو الإسلامي فيعني: الشرع كالشريعة كالتشريع فمعناىا كاحد فهي من مصدر 
كاحد ىو :)شىرٌعى( بمعنى: سن الأحكاـ كالقواعد للناس، كالشريعة ىي: ما شرع الله لعباده من احكاـ 

نىا بًوً  و قولو تعالى:"، كمن(7)الدين نىا إًلىيٍكى كىمىا كىص يػٍ يػٍ ينً مىا كىص ىٰ بًوً نيوحنا كىال ذًم أىكٍحى شىرىعى لىكيم مِّنى الدِّ
 .(8)"أىفٍ أىقًيميوا الدِّينى كىلاى تػىتػىفىر قيوا فًيوً  ۖ  إًبػٍرىاىًيمى كىميوسىىٰ كىعًيسىىٰ 

أما المعنى الاصطلاحي فيذىب رأم من الفقو الفرنسي إلى كضع مفهوـ عاـ يقترب لكونو تعريف  
زيادة مفرطة كغير منسقة في عدد القوانين التي ييسنٌها البرلماف أك السلطة بأنو: " لتضخم التشريعي ل

لة كييعقٌد تفسير التشريعية، مما يؤدم إلى ازدكاجية ك تعارض بين القوانين، مما ييصعب تطبيق العدا
  .(9)"القوانين

كنجد إفٌ ىذا التعريف يقصر التضخم للقواعد القانونية بالقوانين الصادرة عن السلطة التشريعية 
فقط، أمٌ: القوانين العادية، من دكف الأخذ بعين الاعتبار القواعد القانونية في التشريعات الفرعية من 

لتنظيمية التي تتخذ صور شتى، كالتي عادةن ما يكوف لتضخمها أنظمة، كتعليمات، كالعديد من القرارات ا
 ،  فضلان عن أعمالها.-كاىمها الوظيفة العامة -ككثرتها كبير الأثر في نشاطات الإدارة، ككسائلها

مصطلح يستخدـ كيذىب رأم آخر في الفقو الفرنسي أيضان إلى تعريف التضخم التشريعي بأنو:" 
ة في إصدار القوانين كالتشريعات بشكل يفوؽ الحاجة أك القدرة على التنفيذ للإشارة إلى الزيادة المفرط

يترتب على ذلك كثرة القوانين التي تصبح مع مركر الوقت غير قابلة للمتابعة أك التطبيق بشكل ك  ،الفعٌاؿ
   .(10)"الية في معالجة القضايا القانونيةسليم، مما يؤدم إلى تعقيد النظاـ القانوني كفقداف الفعٌ 
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الزيادة الهائلة في كيذىب رأم آخر إلى معنى مماثل لسابقو في تعريف التضخم التشريعي بأنو: "
النصوص التشريعية التي، بدلان من تبسيط القانوف، تساىم في ارتباكو كتعقيده، مما يجعل فهمو كتطبيقو 

 .(11)"صعبان على المواطنين كالسلطات
لى المشكلة كآثارىا السلبية، من دكف العطف على أسبابها، أك كنجد إفٌ التعريفين أعلاه قد ركزا ع

 طرائق معالجاتها، الأمر الذم يناؿ من الإحاطة بالموضوع، كلا يجعل التعريف كاضحنا، كجامعنا، كمانعان. 
التضخم التشريعي في النظاـ القانوني المصرم  أما الفقو المصرم فيذىب رأم إلى القوؿ: "بأف

يظهر في تطور غير مدركس للعديد من القوانين، ما يؤدم إلى تداخلها بشكل يعقٌد عملية التنفيذ، حيث 
أك استبدالو  ،كما يمكن أف يكوف قد تم تعديلو ،يصبح من الصعب التمييز بين النصوص القانونية المقررة

 ". (12)ا على القضاء كيزيد من صعوبة تطبيق العدالةل عبئنا إضافي  خم يشكٌ ىذا التض ،في تشريعات لاحقة
كما يؤخذ على التعريف أعلاه، أنو ضيٌق من مفهوـ التضخم التشريعي ليجعلو مقصورنا على حالة 
تطور القوانين، كىو ما لا يمكن التسليم بو دائمنا كبالضركرة، بل أفٌ أسباب التضخم في عدد القواعد 

أنو لا يمكن اختزاؿ بيٌد قد يكوف التطور في القوانين بمعناىا العاـ أحد الأسباب، ونية متعددة، فالقان
 .فقطبو التشريعي  التضخم

 قانونيةكلتجنب التكرار كعدـ الإسهاب في عدد التعاريف نجد إفٌ التضخم التشريعي ىو:" مشكلة 
لحكم كتنظيم موضوع الصادرة  رئيسة كالفرعيةاللتشريعات ل الكمي أك النوعي اديزدالاعند  تظهر كاقعية
الأمر كتداخلها، التي تتناكؿ موضوع كاحد أك مواضيع متماثلة القانونية تراكم القواعد ، مما يؤدم إلى معين
كمرٌد ذلك أفٌ ىذه  عند تنفيذىا أحياف أخرل، تعارضان ، أك ىذه القواعد أحيانان يسبب إرباكان في تطبيق  الذم

  ."آثارىا القانونية كالاجتماعية لقياس أك دراسة شاملة ،دكف التنسيق بينهامن تم إصدارىا القواعد قد 
 :انتشريعي انتضخى يفهىو :انخاَي الدطهب

Second Requirement: The Concept of Legislative Inflation: 

( 35767)في جمهورية العراؽ:   ،(2024عاـ ) يبلغ عدد التشريعات العراقية النافذة لغاية
( قراران لمجلس 4731)ك ان،قانون (5863دستور جمهورية العراؽ، ك)عة على الشكل التالي : موزٌ  تشريع

( 75( قراران لمجلس الحكم، ك)222)ك ( تعليمات،4249)ك ( نظاـ،1889ك) قيادة الثورة المنحل،
( 3092ـ داخلي، ك)( نظا713( قراران لمجلس الوزراء، ك )1246ك) أمران لسلطة الائتلاؼ المنحلة،

( قراران للمحكمة 122( أمران ديواني ا، ك)465( مرسومان جمهوريان )1883( إرادة ملكية، ك)65إعلاف، ك)
( قراران عادة ما تكوف صادرة من لجاف 1824( اتفاقية، ك)34( بيانان، ك)9294الاتحادية العليا، ك)
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كالنافذة لغاية التاريخ أعلاه كفقان  (1917 )اـمنذ عالمعتمدة القانونية  مختلفة،  كىي جميع التشريعات
 .(13)لقاعدة التشريعات العراقية التابعة لمجلس القضاء الأعلى

كإف  السبب في إدراج قرارات المحكمة الاتحادية العليا ضمن التشريعات النافذة ىو: إف  ىذه 
القرارات تضمنت إلغاء بعض النصوص التشريعية لمخالفتها للدستور بشكل صريح أك ضمني، مما يعني: 

التشريع سواء   تعديل للتشريع كفقان لما ينسجم مع نصوص الدستور، لذلك: فهذه القرارات تقع في مرتبة
عملية توثيق القرارات كاف عادي ا أـ فرعي ا بحسب درجة كقوة النص الملغى، كتجدر الإشارة إلى أفٌ 

 .(14)المشكلة في رئاسة ىيئة الإشراؼ القضائيالخاصة القضائية تتم بإشراؼ اللجنة 
من التشريعات أعلاه فإف من الواجب الأخذ  نوعكمن جانبنا كبعد الاطلاع على محتول كل 

أك التشريع  ،السلطة التشريعيةبعين الاعتبار ما ىو ثابت فقهان كقضاءن، بأفٌ التشريع العادم الصادر عن 
الفرعي الصادر عن السلطة التنفيذية يجب أف يتضمن قواعد عامة مجردة لا تخاطب الأشخاص بذكاتهم، 

ريع العادم كالقرارات التنظيمية عن القرارات الفردية التي تخاطب الأفراد بل بصفاتهم، كىو ما يميز التش
، مما يستوجب استبعاد عدد من الأنواع المبينة أعلاه من قائمة التشريعات، (15)بذكاتهم كليس بصفاتهم

كعدـ احتساب أعدادىا كأرقاـ تضاؼ إلى قائمة التشريعات العراقية النافذة، كىي كل من: )المراسيم 
 لجمهورية، الأكامر الديوانية، القرارات(.ا

أما الإرادات الملكية كعلى الرغم من كركدىا ضمن التشريعات النافذة، بيٌد أفٌ محتول ىذه 
الإرادات الملكية كما تناكلتو من تنظيم أك حكم لم يػىعيدٍ لو حيٌز من التطبيق في الواقع، كمن الممكن 

من قائمة التشريعات النافذة، فهي مجرد عدد يضاؼ إلى التشريعات،  اعتبارىا ملغاة حكمان، كنتمنى إزالتها
كلا يمكن تطبيقها أك الاستناد إليها في أمٌ تصرؼ قانوني سواء من قبل المحاكم، أك الإدارات العامة، أك 

 الأفراد.  
( من مجمل 4237فإذا ما استبعدنا التصنيفات المشار إليها آنفان كالتي يبلغ مجموعها: )

 :(، يكوف المتبقي من التشريعات العراقية النافذة ىو35767ريعات العراقية النافذة كالبالغة: )التش
 .2024( تشريعان لغاية نهاية شهر تشرين الثاني سنة 31530)

( تشريعان، كفي 1506أما تشريعات الخدمة المدنية فيبلغ عددىا في نطاؽ الوظيفة العامة: )
(، تشريعان موزعة بين قوانين، كأنظمة، كتعليمات، كقرارات 941دىا: )نطاؽ الركاتب كالأجور فيبلغ عد

مجلس قيادة الثورة )المنحل(، كبيانات، كقرارات مجلس الوزراء، كمن خلاؿ جمعها يكوف عددىا 
 .(16)(2447الإجمالي: )
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ع كىذا الكم من التشريعات يمثل رقمان مبالغان فيو، كيوضٌح حجم التضخم كالترىل في ىذا النو  
من التشريعات التي ستؤدم بالضركرة إلى إرباؾ الوظيفة العامة، كعدـ انسيابيتها، كتدىور بنيتها القانونية، 
كاختلاؼ التطبيقات على الوقائع المتماثلة، من إدارة إلى أخرل، فضلان عن اختلاؼ في التفسير كالتأكيل، 

ة، كيؤدم بالنتيجة إلى فقداف الأمن ككثرة الاجتهادات، مما يجعل مهمة القاضي الإدارم أكثر صعوب
 .(17)القانوني، كيكوف سببان من أسباب الفساد

لذلك: فإف أم مطلع على ىذا العدد من التشريعات النافذة في العراؽ يجزـ كبدكف أدنى شك 
بوجود تضخم تشريعي في جميع أنواع التشريعات العراقية، المتعلقة بفركع القانوف المختلفة، إذ قد 

ىذه النسبة من التضخم من فرع لآخر، بيٌد أفٌ المحصلة النهائية ىي: كجود ازدياد مضطرد  تتفاكت
، كىو عدد لا (18)عدد التشريعات في الدكؿ الاتحادية الضخمةأك تزيد عن بأعداد التشريعات تضاىي 

كالبنية  يتناسب مع دكلة بحجم جمهورية العراؽ من حيث المساحة، كعدد السكاف، كالتقدـ التكنولوجي،
 الاجتماعي، كالنشاط التجارم كغيرىا من أسباب تعدد كتنوع التشريعات.

كنجد أفٌ السبب الرئيس بوجود ىذا الكم من التشريعات ىو: الحقب التاريخية التي مر بها  
 العراؽ منذ الدكلة العثمانية، مركران بالاحتلاؿ البريطاني إلى الفترة الملكية، كبعدىا العهود الجمهورية

كصولان إلى الاحتلاؿ الأمريكي كسلطة الائتلاؼ، كمن ثم : العراؽ الفدرالي الاتحادم، ككل مرحلة من ىذه 
المراحل انعكست على كاقع التشريعات النافذة، فالمتتبع ك المتقصٌي عن التأصيل القانوني كالتاريخي 

هورم بمختلف مراحلو، فضلان للتشريعات يجد بأنها خليط من تشريعات صادرة في العهد الملكي، كالجم
(، مع ضركرة العطف على أفٌ بعض 2003عن التشريعات الصادرة في ظل العراؽ الاتحادم بعد عاـ )

التشريعات العثمانية لا تزاؿ نافذه كمدرجة في قاعدة التشريعات بعٌدىا تشريعات نافذة لغاية الآف، كما أف 
ث تأصيلها القانوني كالتاريخي إلى القوانين العثمانية التي عدد من التشريعات العراقية النافذة ترجع من حي

تعد المصدر لهذه التشريعات، بل يمكن القوؿ: على الرغم من التعديلات التي تم إدخالها على ىذه 
التشريعات لتواكب المرحلة التي تم فيها التعديل إلٌا أفٌ العيد من نصوصها ىو تكرار للقوانين العثمانية، أك 

، علاكة على أف التشريعات العراقية لم (19)مفاىيم كالأسس العامة مستمدة من القوانين العثمانيةأف  ال
تخضع في جميع مراحلها إلى مراجعات حقيقية، كقياس فعلي لأثرىا في الواقع، كمن ثم : إلغاء ما 

أننا نجد   يستوجب الإلغاء منها، كتعديل ما دكف ذلك، ليتماشى مع كاقع كل مرحلة، أضف إلى ذلك
العديد من التشريعات تمثل موركث الواقع السياسي في كل مرحلة، فنجد طابع الشريعة الإسلامية 

الممزكجة رفقة  ةكأحكامها، في عدد من التشريعات الموركثة عن الفترة العثمانية، كلمسات البيركقراطي
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الرأسمالية في بعض التشريعات الصادرة في العهد الملكي، كالطابع الاشتراكي في تشريعات العهد 
الجمهورم، كخليط بين كل ما سبق مضاؼ إليو بعض المفاىيم الديمقراطية في تشريعات العراؽ 

 الاتحادم.   
كعدـ الدقة الإرباؾ  إلى يؤدم تنظم موضوعان كاحدان تحكم أك كثرة التشريعات التي كإفٌ  

 تتباين، فقد مشتركان أك متشابهان موضوعان تتناكؿ  من التشريعات التي ىذا الكمفي التعامل مع كالتداخل 
كثرة تشريعات الوظيفة العامة، كتحديدان   في العراؽ ىو: الأبرز مثاؿ ال، ك كالمتعارضةالتفسيرات الخاطئة 

من المعركؼ أف القانوف النافذ حاليان ىو قانوف الخدمة المدنية التشريعات التي تنظم الخدمة المدنية، ف
صدرت عدة  إذ الذم يمثل الشريعة العامة لجميع تشريعات الخدمة المدنية، ،(1960)لسنة  (24)رقم 

تعليمات النظمة ك فضلان عن الأ ،قرارات لمجلس قيادة الثورة المنحلجملة من ال ك ،لة لوقوانين معدٌ 
 . المنحلة المؤقتة الائتلاؼأكامر سلطة كة على علامتعلقة بو، ال

 ،كثرة التشريعات المتعلقة بموضوع كاحد تتطلب الإلماـ بها من جانب الموظف المختص  إف  ك 
إخفاء  إلىكربما يعمد  أحيانان، كمعرض للنسياف أك السهوالعاـ إنساف كىذا أمر فيو صعوبة فالموظف 

فر فيها اكخاصة في المجتمعات التي لا يتو  ،أك الموظفين أصحاب الحاجة ،البعض منها عن المواطنين
 .من خلالهم الانتفاعأك  ابتزازىم، كيستغل ذلك في في أحياف أخرل الوعي القانوني

( قانونان معدلان  50) ما يزيد عن ىناؾ كبحسب تتبعنا لقانوف الخدمة المدنية النافذ، يتضٌح أفٌ 
تتعلق بالقانوف بالإضافة، أك  ( قراران لمجلس قيادة الثورة المنحل152نذ، ك) لقانوف الخدمة المدنية م

 .(20)المرتبطة بالقانوف تفضلان عن عشرات الأنظمة كالتعليما، لبعض نصوصو ءالتعديل، أك الإلغا
 عددإف كمن خلاؿ مقارنة عدد التشريعات العراقية مع نظيرتها في جمهورية مصر العربية نجد 

أكؿ تشريع  أفٌ  إذية، ألف تشريع، من بينها تشريعات شكلٌ  (50النافذة تصل إلى )المصرية التشريعات 
، كقد قامت الأمانة الفنية (1866)، كما قبلو كانت أكامر ملكية منذ عاـ 1905مصر كاف عاـ  فيصدر 

كإزالة  ،كتوحيدىا ،بحصر التشريعات من أجل العمل على تنقيتها التشريعي في مصرللجنة العليا للإصلاح 
 إلى (1905)عدد التشريعات الذل ستعمل عليو بدءان من عاـ  اللجنة أفٌ كقد كجدت ، التشريعيالترىل 

 (9000) ا:فقط، يشمل ىذا الرقم القوانين بتعديلاتها، منهتشريعان  (15836) :ىو (،2015)عاـ 
ما بكليس لو قيمة  قابل للتطبيق كالتنفيذ،غير  المتبقي فهو، أما العدد يان قابلان للتطبيق كالتنفيذأصل ان تشريع

  .(21)التشريعيالإصلاح ح، لتحقيق كالتنقي ،يتعلق بفكرة التوحيد
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 :طرائك يعالجت ظاهرة انتضخى انتشريعي :الدطهب انخاَي
Second Requirement :Methods Repairing the Phenomenon of Legislative 

Inflation: 

 كتظهر يٌان،عالم معركفةظاىرة  بل  ىي حكرنا على دكلة بعينها، التشريعيظاىرة التضخم لا تعٌد 
كلا يخفى على أحد مما لهذه العملية من آثار سيئة تهدد الأمن  ،في التشريع كالتنظيم الإفراطفي شكل 

 إلى وي تحقيق كصولمن أىم ركائز الأمن القانون ا أفٌ كمن المتعارؼ عليو كالمتفق عليو أيضن ، (22)القانوني
"لا يعذر  :مبدأكىو ا أىم مبادئ القانوف أيضن  مما يتطلب بالضركرة استناده إلى مبدأ آخر يعٌد منللجميع، 

الاعتبار مع الأخذ بعين  ،لقانوف"، مما يتطلب توفير سهولة الاطلاع على القاعدة القانونيةباجهلو لحد أ
.لذلك فأف العلم ،(23)بعد نشره بالجريدة الرسمية بالقانوف مفترض بحق الكافة أنوٌ في العراؽ يعٌد العلم

أثبات  كأصل عاـ باستثناء حالة بالقانوفكبالنتيجة لا يقبل الدفع بالجهل  ،القوانين مفترض في حق الكافةب
كالتي  ، كفي نطاؽ التشريعات الإدارية على مختلف صورىا كموضوعاتها المتعددة،كجود القوة القاىرة

تتسم عادة بالتطور كالمركنة، كالتي يصاحبها كفقان لسماتها كثرتها، كتشعبها، ككثرة إلغائها كاستبدالها، 
كتعديلها، كاستحداث قوانين جديدة، فضلان عن الكم الأكبر من التشريعات الفرعية التي تصدر بمناسبة 

لمختصين في القانوف الإدارم إحصاء تسهيل تنفيذىا، أك تفسيرىا، لذلك بات من المتعذٌر حتى على ا
كجمع، أك  الإحاطة بجميع ىذه التشريعات قديمها كحديثها، الأصلية منها كالمعدٌلة، العادية منها 
كالفرعية، لذلك يمكن القوؿ موقنين: إفٌ كثرة التشريعات كتضخمها سيؤدم حتمان إلى صعوبة تطبيقها 

ن حالة كأخرل مما يؤدم إلى النيل من فكرة الأمن كتنفيذىا، كإف تم ذلك سيكوف بشكل متباين بي
القانوني، سواء لعمٌاؿ الإدارة العامة) الموظفين( أك للأفراد، لذا: نجد إفٌ من الواجب اتباع طرؽ أك كسائل 
محددة لمعالجة حالة التضخم التشريعي التي تشهدىا التشريعات الإدارية في العراؽ بشكل عاـ 

بشكل خاص، كىذا ما سيتم تناكلو من خلاؿ تقسيم ىذا المطلب فرعين،  كتشريعات الوظيفة العامة
 ككالآتي:

 التشريعي. لحد من التضخمل لعلاجيةلفرع الأكؿ: الوسائل اا
 .التضخم التشريعي للحد من الوقائية الفرع الثاني: الوسائل

  :انتشريعيهحذ يٍ انتضخى ن انعلاجيتانىسائم  :انفرع الأول
Section One: The Means to Reduce Legislative Inflation: 

على الرغم من تعدد الوسائل العلاجية للحد من ظاىرة التضخم التشريعي، بيٌد أننا سنقتصر على 
 أىم ىذه الوسائل كىي: 
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المزايا  بيافتستخدـ في التي سياسية الداة الأكيقصد بو: الإدارية:  ثر التنظيمي للتشريعاتلأا قياس .1
آخر كتقييمها،  تشريع فرعيأك أم  العادية، كالتكاليف كالآثار المحتملة المترتبة على التشريعات

تأخذ بعين  إذبصورة أكثر فعالٌية.  استراتيجياتها التشريعيةمساعدة الحكومة في صياغة  كىدفها
كما قد  ،ترحات التشريعاتالمحتملة لمقكغيرىا  ، كالاجتماعية كالإداريةالاعتبار الآثار الاقتصادية

 ،تعليماتنظاـ،  )قانوف، المقترح أي ا كانت صفتو:مشركع مع ال. كترفق ينتج عنها من تشريعات فرعية
 .(24)(صفة أخرلقرار، أك أم  ضوابط،

 : (25)كتتمثل أىمية تطبيق منهجية قياس الأثر التنظيمي للتشريعات في عدة جوانب منها
تحليل التكلفة  التي تهيئ العملية التنظيمية كالتشريعية، فضلان عنتقدـ مجموعة من الخطوات  -أ 

 كالعائد من القرار التشريعي، كتحديد الأدكار كالاستشارة المجتمعية.
 إخضاع عملية صنع القرار التشريعي للمعرفة التجريبية فهي ليست استبداؿ القرارات السياسية -ب 

 قرار من فهم أفضل للنتائج المتوقعة، كتحديدبالحلوؿ التكنوقراطية، من خلاؿ تمكين صانع ال
 التكاليف كالعوائد كتوزيع الآثار.

أسلوب يرتكز  تساعد على التحوؿ من أسلوب اتخاذ القرارات القائم على العناصر القانونية إلى -ج 
 كالسلبية. أكثر على الدلائل، من خلاؿ معرفة الآثار الناجمة من التدخلات الإيجابية

بما  التشريعية، كالإجراءاتافية كالحوكمة كالمسؤكلية على العملية التنظيمية إضفاء مبادئ الشف -د 
 تتضمن من اختيار البديل المناسب كفقنا لعملية القياس السابق لآثار التشريع المحتملة،

 كاستطلاع رأم المخاطبين بالتشريع". 
 ..(، كتفعيل مبادئ-الثقافية -الاجتماعية  –أداة لمتابعة كتقييم السياسات )الاقتصادية   -ق 

 رار.الشفافية كالمساءلة في عملية صنع الق
كنجد إفٌ كل ذلك يضمن جودة التشريعات بمفهومها العاـ، من خلاؿ تعزيز التنسيق في 

كما تتيح  كالسياسات العامة، كفي الوقت ذاتو تحقق نوعان من المساءلة كالرقابة على الحكومة. الأنشطة
فضلان عن تفعيل دكر البرلمانيين، كزيادة قدراتهم على  المعنية كاستجاباتهم. الأطراؼالتعرؼ على آراء 

المتحقق منها كفقان للمؤشرات الكمية كالنوعية، ككفقان  استيعاب التشريعات، كمحاسبة الحكومة على
ملة للاستشارات كاستطلاعات الرأم فضلان عن أنها تعٌد توثيقان لتأريخ السياسات ذاتها كالتشريعات المك

 لها.
 (26)لقواعد العامةلتقنين ال .2
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يذىب البعض إلى أفٌ التقنين ىو: صورة خاصة من صور التشريع، كيقصد بو: "جمع النصوص 
التشريعية التي تحكم النظم التي تكوٌف فرعنا معين ا من فركع القانوف في مجموعة كاحدة، فالتقنين المدني 

التشريعية المنظٌمة للعلاقات الخاصة التي يضمها القانوف مثلان ىو: مجموعة القواعد التي تضم النصوص 
 .(27)المدني

لذلك: فإف التقنين تشريع عاـ يتضمن جميع النصوص القانونية التي تنظم فرعنا بأكملو من   
 فركع القانوف، كما يطلق اصطلاح التقنين على التشريع العاـ ذاتو، فأنو يطلق على عملية إعداد التشريع

 .(28): عملية تجميع القواعد القانونية المنظمة لأحد فركع القانوفأيضنا، أم  
فالتقنين كفقان للمفهوـ المتقدـ  يعني:  تنسيق القواعد القانونية الخاصة بفرع من فركع القانوف  
كرفع ما يكوف بينها من تناقض كمن ثم :  إيرادىا مرتبة مبوبة بحسب المسائل التي تنظم على شكل مواد 
قانونية متسلسلة، كقد لا يحتوم التقنين على جميع القواعد القانونية المتعلقة بفرع معين من فركع 
القانوف، إذ ليس في كسع المشرٌع عمل ذلك مهما بذؿ من جهد، كإنما ىو يضم اكترىا، كتقوـ إلى 

في قوانين عديدة غير  جانبها عادةن قواعد أخرل لا يحتويها التقنين؛ كالقواعد الجزائية مثلان كالتي ترد
 .(29)قانوف العقوبات

أما التشريع كفقان للمفهوـ المستقر فقنا كقضاءن فيقصد بو: عملية سن قواعد قانونية مكتوبة 
كإكسابها قوة الإلزاـ من السلطة المختصة، التي يمنحها الدستور اختصاص إصدار قوانين ملزمة يخضع 

الدكلة، كقد يستعمل تعبير التشريع كيقصد بو: المصدر  لها جميع الأشخاص المخاطبين بأحكامها في
الذم ينتج القواعد القانونية، كقد يستعمل بمعنى: القاعدة، أك القواعد القانونية التي تتولد من ىذا 

 .(30)المصدر
كما يؤكد البعض الصفة التشريعية للتقنين بالقوؿ:  إف  التقنين ىو: تجميع رسمي من جانب 

التشريعية الخاصة بفرع من فركع القانوف، أك ىو تشريع جامع لهذه الفركع صادر عن الدكلة للنصوص 
المشرٌع نفسو بهذا الشكل الجامع، فلا يطلق على أمٌ تجميع غير رسمي قد يقوـ بو بعض الكتاب، أك 

ىذا الفقهاء لبعض قواعد القانوف المتفرقة، كإفٍ كانت تمس الفرع نفسو من فركع القانوف، كإف  مثل  
 .(31)التجميع لا يىعدي أفٍ يكوف مجرد عمل فقهي لا يرتقي إلى مرتبة التشريع الجامع أم : إلى مرتبة التقنين

لذلك انقسم الفقو بين اتجاىين: الأكؿ يرل أفٌ التقنين ىو تشريع حقيقي مستوفي لجميع 
عن السلطة التشريعية خصائص التشريع من حيث تضمنو قواعد قانونية مكتوبة صادرة في كثيقة رسمية 
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المختصة، كما أنوٌ يتضمن مجموعة القواعد التي تشمل فرعنا بأكملو من فركع القانوف، كلذا: فإف التقنين 
 .(32)لابد من أف يتم من قبل السلطة التشريعية المختصة

أما الاتجاه الآخر: فيذىب إلى أفٌ التقنين ليس تشريعن، بل ىو عملية مستقلة عن التشريع 
لفة عنو من حيث المضموف، كالطبيعة، كالأدكات، فمن حيث المضموف يػيعٌد التقنين مجرد عملية كمخت

تجميع كترتيب كتبويب للقواعد القانونية الموجودة، كيراد بتنظيمها لتسهيل الرجوع إليها كإثباتها، أما 
ايا المستجدة، التشريع فهو عمليو إبداعيو تنطوم على إضافة نصوص، كإنشاء قواعد، كمعالجة القض

كالمشرٌع ليس من غاياتو إعادة ترتيب التطورات التي تطرأ، بل يسعى من أجل إيجاد النصوص التي تعالج 
التطورات التي تطرأ في الحياة، كالتقنين يمكن أف يصدر عن السلطة التشريعية فيكوف تقنيننا رسمي ا، 

ر رسمي، أما التشريع فلا يمكن تصور كيمكن أف يصدر عن ىيئات خاصة أك أفراد فيكوف تقنيننا غي
صدكره إلٌا عن سلطة رسمية المخولة دستوري ا بذلك، كىي: السلطة التشريعية في أغلب الحالات، كمن 

 .(33)ثم : لا يوجد تشريع رسمي كآخر غير رسمي
ن كيرل اتجاه آخر أفٌ التقنين مرحلة من مراحل إعداد التشريع كليس مرادفنا للتشريع، فالتقني 

ىو: المرحلة الأكلى لعملية التشريع، فالقائم بعملية التقنين تعطى لو أفكار كمحتول النصوص المراد 
تشريعها، كمن ثم : تنتهي كظيفتو لتبد، كظيفة المشرٌع الذم يأخذ يستمر عملو من خلاؿ سلسلة طويلة 

تصوره في إطار عملية من مراحل العملية التشريعية لتنتهي  بوضع تشريعات جديدة كاقصى ما يمكن 
التقنين أفٍ يتولى المقنن تقديم مسودة مشركع القانوف لاستكماؿ الإجراءات المختلفة لإصداره حسب 

 .(34)الدستور
كلكن  الرأم الراجح  إفٌ التقنين يختلف عن التشريع، إذ أفٌ عملية التشريع ىي إنشاء قواعد  

ـ مع الحاجة كالضركرة، ءدة صياغة لنصوص قديمة لتتلاقانونية جديدة غير موجودة أساسنا، أك تتضمن إعا
أك ىي عملية حذؼ لنصوص معينة في القانوف كاستبدالها بنصوص أخرل كىو ما يعرؼ بتعديل 
التشريعات، كىذه العملية  تمر بمراحل معركفة في إطار ما يمكن تسميتو: مراحل العملية التشريعية: كتبدأ 

بالتصديق عليو كإقراره،  أما التقنين فهو: عملية تجميع القواعد القانونية باقتراح مشركع القانوف كتنتهي 
الموجودة في النظاـ القانوني الداخلي، سواءن كانت تلك القواعد عرفية أـ مكتوبة ليتم كضعها في كثيقة 

 .(35)مكتوبة كاحدة تضم تلك القواعد التي تعالج فرع معين من فركع القانوف
لى تقنين المبادئ كالقواعد العامة التي يمكن تطبيقها على حالات لذلك: فإف التركيز ع

متعددة، يكوف اكثر ملائمة من إصدار تشريعات منفصلة لكل حالة، إذ باستخداـ ىذه الوسائل، يمكن 
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للدكلة تحقيق نظاـ تشريعي متوازف كمستداـ يلبي احتياجات المجتمع من دكف تضخم تشريعي مفرط، 
سلٌم بو أفٌ من خصائص القانوف الإدارم  انو قانوف غير مقنن لاستحالة تقنينو، لكن فضلان عن أفٌ من الم

ا لذلك: فإننا ندعو إلى  ذلك لا يعني التقنين الجزئي لبعض تشريعاتو التي تحكم كتنظم موضوعنا كاحدن
كرة تقنين جانب من تشريعات الوظيفة العامة، كالحد من تناثرىا في تشريعات متعددة، فضلان عن ضر 

مراجعة ىذه التشريعات  أثناء عملية تقنينها، كإلغاء المتقادـ منها، كتعديل ما يحتاج إلى ذلك مع إضفاء 
صفة الحداثة على ىذه التشريعات من حيث مخاطبتها لواقع الوظيفة العامة في كقتها الراىن، إذ أفٌ كثير 

 لات المستجدة.من تشريعات الوظيفة العامة لم تعد قادرة على تنظيم كحكم الحا
كىو ما يتطلب إدارة العملية التشريعية، من خلاؿ كضع استراتيجية تشريعية كاضحة، بحيث 
تضمن الإدارة الجيدة للعملية التشريعية من خلاؿ تطبيق معايير أكثر كفاءة للوصوؿ إلى الحكم التشريعي 

كالمساءلة في صنع السياسات الرشيد عن طريق دعم السياسات المستندة إلى الأدلة، كتحقيق الشفافية 
العامة كصناعة التشريعات، بما يسمح للجميع بالمشاركة، مما يعني: اعتماد الفلسفة الحديثة التي تحكم 
عملية التشريع، بداية من اتخاذ قرار التصدم لموضوع أك قضية عن طريق التشريع، مركران بتحليل 

 سياسة التشريعية إلى نصوص قانونية كإصدارىا".الموضوع كتحديد أكلويات المجتمع، كترجمة مبادئ ال
 :نهحذ يٍ انتضخى انتشريعي انىلائيتانىسائم  :انفرع انخاَي

Section Two: Preventive Techniques to Reduce Legislative Inflation: 

 كىي: ،اىم الوسائل الوقائية للحد من ظاىرة التضخم التشريعي إلىسنطرؽ خلاؿ ىذا الفرع 
 القانوني:  يتحفيز الوع  .1

إفٌ من الواجب التفرقة بين المعرفة العلمية القانونية، كالثقافة القانونية، كالوعي القانوني، 
فالمعرفة العلمية القانونية تطلب من المتخصصين في مهنة القانوف، كالثقافة القانونية تطلب من رجاؿ 

إصدار قرارات إدارية  -بحكم مناصبهم العليا -لهمالإدارات العليا بوجو خاص، الذين تقتضي طبيعة أعما
كإبراـ عقود إدارية كالتعرض لآثارىا كأبداء الرأم القانوني أحياننا في شأف تطبيق نص من قانوف أك نظاـ أك 
تعليمات، أما الوعي القانوني فهو أخف درجة من الثقافة القانونية أك بالأحرل معرفة محدكدة ببعض أصوؿ 

ر الذم يساعد الشخص على تسيير أعمالو اليومية أك معرفة حقوقو ككاجباتها أك التزاماتو القانوف بالقد
كىذه تطلب من موظفي الإدارة المتوسطة كالإدارة الدنيا كما تطلب من الأفراد الذين يتعاملوف مع 

 .(36)الجهات الإدارية حتى لا يؤدم بهم عدـ الوعي إلى عرقلة  العمل كأثارة المشكلات
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كلغياب المعرفة العلمية القانونية، كالثقافة القانونية، كالوعي القانوني في بعض الدكؿ عدة 
أسباب منها: عدـ نشر التشريعات رغم أف معظم الدساتير تنص على نشرىا، كعدـ السماح للمواطنين 

ة، ككذلك بمناقشة شؤكنهم كحاجاتهم كعدـ كجود أم تمثيل حقيقي لهم في المجالس التشريعية كالمحلي
 . (37)انتشار الأمية كالجهل كالتخلف كالاستبداد

كبيره من   ةلدل نسب القانونية الثقافة أكحد ينكر ضعف الوعي القانوني أف لا إف :لذلك
ا من المتعلمين ا عريضن بل كيشمل قطاعن  ،الشعب أفرادمن  الأميينكلا يقتصر ذلك على  ،المواطنين

يعرؼ المواطن ما لو من  فٍ أ :فالوعي القانوني ىو ،اىد كالجامعاتالمتخرجين في مختلف المدارس كالمع
حتى  ،كمع الغير من قواعد الدكلةف يعرؼ ما يحكم علاقاتو كمعاملاتو مع أك  ،حقوؽ كما عليو من كاجبات

ا على العلم القانوني ليس حكرن ، فاقويمن  ةمعامل أك ةكيكوف تصرفو في كل علاق ،امنيرن  أمامويكوف الطريق 
في الوظائف  أك المحاماة،في  أك ،فهو كذلك فقط على سبيل التخصص للعمل في القضاء ،القانونيين
ف يعرفوا من القانوف ما يحكم علاقاتهم أ الأحواؿكلكن ذلك لا يمنع المواطنين بام حاؿ من  القانونية،

 ةلمثقف ثقافف اإذا كاف المثقف بوجو عاـ ىو من يعرؼ بعض الشيء عن كل شيء فإك ، كمعاملاتهم
للعلاقات  الحاكمةكالقواعد  ،كالعقود ،فركع القانوف ةككاف ،ىو من يعرؼ بعض الشيء عن الدستور ةقانوني
 بالهيبةكيشعر  ،عدك ما يجهل الإنسافف في النفس لأ الثقةقدر الذم يبث الب ،كمع الغير الدكلةمع 

 .(38)مها من قواعديجهل ما يحك أككىو يتعامل مع مواقف يجهلها  ،كالقلق كالحيرة
 إلىإف آثار الأنظمة غير الديمقراطية سلبية دائمان، الأمر الذم يؤدم  الأحيافكنجد في غالب 

السعي للحصوؿ على عمل أك خدمة عامة، كيترتب  :انشغاؿ المواطنين بهمومهم كمشاكلهم اليومية مثل
ليها على إالقوانين، كما أف حياتو الصعبة تفقده الثقة بالقوانين، فهو ينظر معرفة باكتراثو على ذلك عدـ 

  (39)أنها مجرد نصوص لا تطبق أك تطبق لصالح البعض، كحتى النقاش حولها يصبح مثار سخرية
كما بعض الموظفين البيركقراطيين يخفوف التشريعات من قوانين كأنظمة كتعليمات عن 

يحقق أىدافهم  كفقنا لما: " احتكار المعلومة " ليتمكنوا من التصرؼ الآخرين، كيمارسوف ما يسمى
 الشخصية البعيدة عن المصلحة العامة، كىذا ىو غياب الشفافية الذم يعٌد أحد أسباب الفساد الإدارم.

كلارتباط القانوف بجميع نواحي الحياة فإف من الواجب على كل مواطن العلم بالقوانين التي 
كفعٌالان في رسم الاستراتيجية التشريعية  اليكوف جزءنا مشاركن  ،أك تعديلها،لغائها إأك  ارىا،إصدتنوم السلطة 

 ابتداءن منكرفع الوعي القانوني للكافة بمختلف مستوياتهم  من الضركرم تحفيز  للدكلة،  كما نجد إفٌ 
كضع برامج توعوية الجامعية، فضلان عن  ،كالثانوية ،مبادئ القانوف في المدارس الابتدائيةك  مفاىيم تدريس 
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لكافة أفراد المجتمع لرفع مستول الوعي كالمعرفة كالثقافة القانونية للمواطنين، كاستمرار إشراؾ 
المختصين في العمل القانوني بدكرات كندكات تطويرية داخل البلد كخارجو، للوصوؿ إلى مستول من 

 الرقي القانوني.
 كنتها:التشريعات كمر صياغة  جودة .2

لاستراتيجيتها،  عاكسة مرآةن أم دكلة من الدكؿ يعد  الموجود في ي نالنظاـ القانو  أف   مراءى  لا 
ففي ضوء نظامها القانوني تتحدد معالم فلسفة كأيديولوجية فكرىا الديني كالسياسي كالاقتصادم 

ار شعبها كشعوب كالاجتماعي، بل كتتكشف بوضوح جميع أشكاؿ برامجها في شتى مجالاتها أماـ أنظ
العالم، فالمجتمعات الحديثة الواعية المتطورة ترل أفٌ حسن الصياغة التشريعية ىو جزء أساسي من 
مكونات الإدارة الرشيدة، لما لها من آثار بالغة الأىمية على المجتمع في كل ظركفو أك مستوياتو، 

اء بالدكلة كالنهوض بها بوصفها كاحدة من السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، كما أنهٌا ركن أساسي للارتق
مكونات الدكلة الحديثة كابرز معالم نهضتها كتطورىا كفقان للمعايير الدكلية، فمن خلاؿ الصياغة الجيدة 
للتشريعات تتمكن الدكلة من تحسين نظامها القانوني، كتنقيتو من الشوائب كالعيوب التي تؤدم إلى عدـ 

 .(40)ادم، كالاجتماعيالاستقرار السياسي ،كالاقتص
ػد قوانيػن سػيئة أك سػوؼ يولٌ  ،أك غيػر المػدركس للتشػريعات ،غيػر الدقيػق الإعدادإف لذلك ف

يػػؤدم إلػػى إىػػدار  مماغيػػر صالحػػة للمسػػتقبل، قد تكوف  ، أك الاجتماعي الأمنعػػن تحقيػػق  عاجػزة
تتوقػػف عنػػد حػػدكد مضمونػػو،  جػػودة القانػػوف لا ف  كما أ ، كالنمػػوكإضاعػػة فػػرص التقػػدـ الأمواؿ العامة، 

عػػن  كالوضػوح، كتيبعػدهي  ،كالثبػات ،تتعػدٌل ذلػك إلػى الصياغػة التػي ترفػد ىػذا المضمػوف بالمناعػة فهػػي
، كمػػن الأساسيةقوانينػػو  مػػن دسػػتوره أك  مسقاةلػػكل بلػػد سياسػػة تشػػريعية ف ،كالتضليػػل ،كالهشاشػػة اللغو،
فػي العيػش  ، كمػن الفلسػفة التػي يؤمػن بهػا كالتػي تحاكػي تطلعاتػوكالاقتصادية كالاجتماعيةالسياسػية  ظركفػػو

ػة تراعػػي ىػػذه السياسػ أفٍ  . كلهػذا فػإف علػى التشػريعات التػي تصػدر عػن الجهػات المختصػةلأبنائوالكريػم 
المعطيػػات  فػػي مضامينػػو. كمػػا أفٌ في بابو، شاذنا  ػاكاف التشػػريع الصػػادر غريبػن   كإلٌا كتتوافػػق معهػػا، 

 بػدٌ للقوانيػن مػن أفٍ  لا عليوبالسياسػة التشػريعية.  اكثيقػػن  اتصالان تتٌصػػل  ،كالدينيػػة كالاقتصادية، الاجتماعية،
كيقتضػي بيػاف المشػكلة الاجتماعي،  الأمنيسػػهم تطبيقهػػا فػػي ترسػػيخ  كأفٍ ، تعكػس سياسػة الدكلػة العامػة

عػن  ابعيػدن  مشركع أك مقترح التشريع لهػا، فػإذا كافالملائمة ع إلػى إيجػاد الحلػوؿ التػي يسػعى المشػرٌ 
الصائػغ التواصػل ، كعلى المعنيػػة أف يسػتعين بالجهػة الفنيػة الأخيرفعلػى ىػذا  ،قػدرات الصائػغ كاختصاصػو

 .(41)بالموضػػوع الػػذم تعالجػػو مػع تلػك الجهػة فػي سػبيل بلػورة القاعػدة القانونيػة كربطهػا ربطػا
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إيجازىا  يمكن (42)صياغة التشريععدة معايير حاكمة لجودة  لذلك فإف من المتفق عليو فقهنا كجود
 بالآتي:
اعدة من الاستجابة لمتغيرات الظركؼ كتفريد الحالات، اعتماد الصياغة المرنة: فهي تمكٌن الق .1

كتتيح للقائمين على تطبيق كتنفيذ القانوف قدر من الحرية في التقدير، كإمكانية الموائمة، فهي 
تقتصر على كضع الفكرة تاركة ما يدخل فيها لتقدير من يقوـ على تطبيق القاعدة القانونية، على 

م إلى التقييد الكامل للحكم القانوني، أك ما يخضع لو خلاؼ الصياغة الجامدة التي تؤد
الأشخاص أك الوقائع، على نحو لا يترؾ مجالان للتقدير سواءن بالنسبة للمخاطب بالتشريع أك 

  .(43)القضاء
كمراميو  ،غاياتو موضحان اعتماد الميشرِّع في صناعة كل تشريع على فلسفة كاضحة ينطلق منها  .2

مع ضركرة اعتماد جهة مختصة تراقب جودة التشريعات تكوف مسؤكلة التي يهدؼ إلى تحقيقها، 
عن صياغة المقترحات المقدمة من قبل مجلس الوزراء، لتقديم الرأم كالمشورة  بشأف المسائل 

ورة فكرة الدستورية كالتشريعية، إذ توفر ىذه الجهة تفسيرنا  لنصوص مشركع أك مقترح القانوف كبل
صانع التشريع بصيغة تتلاءـ مع نصوص الدستور كتتمشى مع الاتفاقات الدكلية كتنسجم مع 

 .(44)التشريعات الوطنية
على المنطق العلمي الذم يبنى على  تجنب ظاىرتين كلاىما أخطر من الأخرل كىما: الاعتماد  .3

ينبغي أف ارض القوانين، إذ الإسراؼ التشريعي، الذم يؤدم بالنتيجة إلى التضخم التشريعي، كتع
تستند عملية التشريع إلى حقائق مجردة مستخلصة من الدراسات العلمية باستخداـ الأساليب 

إفٌ القانوف الجيد يمثل ثمرة  العلمية المعتمدة، في إطار منطقي سليم يتسم بالعمومية، أمٌ:
 .(45)الدراسة العلمية حتى لا تكوف أحكامو متعارضة مع أحكاـ أخرل

توفر الآليات كالتقنيات الحديثة لصناعة التشريع: ينبغي أف يمتلك الميشرِّع في جميع مراحل  .4
صناعة التشريع الأدكات كالتقنيات الحديثة، كالكفاءات البشرية المتخصصة، كيشمل ذلك رصد  
كافة الأكضاع كالظواىر ذات العلاقة بالتشريع، كجمع الآراء كالملاحظات حوؿ الأسباب 

ت المطركحة، بما يضمن صياغة تشريعات مستجيبة للواقع كفعٌالة في تحقيق كالمشكلا
 .(46)أىدافها

مػػن أسػػس ثابتػػة فػي الصياغػػة  كالانطلاؽإف ضمػػاف كحػػدة التشػػريع  مراعاة كحدة التشريع .5
التػي تعتمدىػا  الأساسيةالمصطلحػات كالتعابيػر القانونيػة ىػي مػن المبػادئ  التشػريعية كتوحيػػد
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خاصٌيػن يقتضػي  كمدلوؿلػكل تعبيػر فػي القانػوف معنػى  لأفبإعػداد التشػريعات،  الجهػة المختصػة
 .(47)مراعاتهمػا

لذلك نرل: إفٌ من الواجب تعزيز جودة التشريعات من خلاؿ مراجعة النصوص القانونية بدقة، 
ماد منهجية تشريعية شاملة تجمع بين الجوانب لضماف كضوحها كتوافقها مع المبادئ الدستورية، كاعت

النظرية كالعملية. فضلان عن إجراء دراسات استباقية لتحليل كقياس آثار التشريعات المقترحة قبل 
إصدارىا، لضماف مواءمتها مع احتياجات الوظيفة العامة، مع ضركرة زيادة المركنة التشريعية من خلاؿ 

 حديث الدكرم لتلبية المتغيرات دكف تعقيد.كضع نصوص قانونية مرنة تسمح بالت
 الخاتمـــــــت
Conclusion 

من خلاؿ البحث كالدراسة في موضوع أثر السياسة التشريعية في الحد من تضخم تشريعات 
 الوظيفة العامة توصلنا إلى عدد من الاستنتاجات كالمقترحات ندرجها في أدناه حسب الترتيب:

 الاستُتاجاث: :أولاا 
Firstly: Conclusions:  

إفٌ  التضخم التشريعي لو بالغ الأثر في  استقرار النظاـ القانوني للدكلة ، إذ يؤدم التضخم التشريعي   .1
إلى عدـ الاستقرار القانوني، نتيجة لكثرة التشريعات كلتعارض بعضها مع الآخر مما يسبب بالنتيجة 

عنية، الأمر الذم  يجعل أبواب  الاجتهاد الشخصي إلى  صعوبة تطبيقها كتنفيذىا من قبل الجهات الم
 مشرعة مما يعني تفاكت في تطبيق التشريعات كفقداف الثقة في النظاـ القانوني.

إفٌ التضخم التشريعي يظهر بصفتو نتيجة مباشرة لغياب التنسيق بين السلطات المختصة عند رسم  .2
مما يؤدم إلى إصدار تشريعات  متداخلة  السياسة التشريعية، كعند صياغة كسن كإصدار التشريعات،
 أك متناقضة، لا تعكس احتياجات المجتمع بشكل متكامل.

( تشريعنا، مما يثبت بلا ادنى شك 35767) 2024إفٌ  عدد التشريعات العراقية النافذة حتى عاـ  .3
 تضخم كبير يسبب إرباكنا قانونينا كإدارينا بسبب التداخل كالتناقض بين القوانين المختلفة. إلى

لمراجعات منتظمة أك قياس للأثر  -على قدر اطلاع الباحث -لم تخضع التشريعات العراقية .4
رية في التشريعي لتحديد التشريعات القابلة للإلغاء أك التعديل لتتماشى مع التطورات القانونية كالإدا

 العراؽ كخصوصنا تشريعات الوظيفة العامة.
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إفٌ كثرة التشريعات المتعلقة بموضوعات محددة كخصوصنا في تشريعات الخدمة المدنية، أدت إلى  .5
إعاقة انسيابية  العمل الإدارم كأدت إلى اختلاؼ التأكيلات كالتفسيرات القانونية  مما قد يؤدم إلى 

 استشراء الفساد الإدارم.
ف أك غياب الوعي القانوني كالثقافة القانونية لدل قطاعات كاسعة من المواطنين، كحتى بعض إفٌ ضع .6

موظفي الإدارة، يؤدم إلى ضعف الفهم كالتعامل مع التشريعات بشكل سليم، مما قد يفتح المجاؿ 
لسوء التطبيق كالتنفيذ للتشريعات كانتشار الفساد الإدارم نتيجة لغياب الشفافية كاحتكار 

 معلومات.ال
ا: 

ًّ
  :الدمترحاثحاَي

Secondly:  Suggestions:  

نقترح ضركرة تشكيل لجنة كطنية عليا لمراجعة التشريعات تضم خبراء من مختلف التخصصات  .1
القانونية، كأعضاء من السلطات الثلاث: )التشريعية، التنفيذية، القضائية(، تتولى مراجعة التشريعات 

أك دمج المتشابو منها، بهدؼ تقليل التضخم التشريعي، كتسهيل تطبيق  النافذة، كتنقيحها، كإلغاء
 القوانين.

نقترح أف تكوف عملية التشريع جزءنا من سياسة تشريعية كاضحة المعالم، كمحددة المدة، تتجنب سن  .2
التشريعات التفصيلية لكل حالة طارئة، كتعمل على سد الفراغ القانوني من خلاؿ دراسة احتياجات 

  مع كمواكبة التطورات السياسية، الاجتماعية، كالاقتصادية.المجت
نقترح تشكيل لجنة مختصة لإجراء مراجعة كتدقيق شامل لتشريعات الوظيفة العامة في العراؽ بهدؼ  .3

تنقيحها، كتوحيد القوانين المتشابهة أك المتداخلة، كإلغاء التشريعات غير الضركرية أك غير القابلة 
 للتطبيق.

تطبيق منهجية علمية لقياس الأثر التشريعي قبل إصدار أم تشريع جديد لضماف توافقو مع نقترح  .4
  الاحتياجات الفعلية كتقليل الآثار السلبية.

نقترح تجميع التشريعات المتناثرة التي تحكم موضوعات مشتركة في مدكنات قانونية موحدة، كلمٌا  .5
 أمكن ذلك، لتسهل فهمها كتطبيقها.

قة كجودة الصياغة  التشريعية  لتكوف صياغة مرنة لتتمكٌن من التكيٌف مع المتغيرات نقترح تعزيز د .6
المستقبلية، مع  ضركرة تشكيل جهة مختصة لمراجعة النصوص التشريعية، كضماف توافقها مع 

 المبادئ الدستورية كالمعايير الدكلية، إلى جانب تقديم دراسات استباقية لقياس الأثر التشريعي.
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https://old.mop.gov.iq/office_ministry/view/details?id=15&sub_content=25&id_sub_content=29&sub2content=show_sub2content
https://old.mop.gov.iq/office_ministry/view/details?id=15&sub_content=25&id_sub_content=29&sub2content=show_sub2content
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موقع مجلس القضاء الأعلى في العراؽ متاح على الموقع الإلكتركني:  (15)
https://www.sjc.iq/view.4987/ ( الوقت: 12/3/2023كقت الزيارة: يوـ الأحد الموافق ،)

 مساءن. 9:00

 بوابة أكر الإلكتركنية، قاعدة التشريعات العراقية، متاح على الموقع الإلكتركني:  (16)
https://iraqld.e-sjc-services.iq/main_ld.aspx 

 مساءن. 9:50الساعة:  20/9/2024كقت الزيارة: 
القانوني كاثره  ينظر: د. نجدت عقراكم، الاطار القانوني للأمن القانوني، دراسة لمزيد من التفصيل حوؿ الأمن  (17)

 كما بعدىا.  288، ص2011تحليلية، منشورات دار دجلة، عمٌاف، الأردف، 
(، ما 118( قانوننا خلاؿ كل فترة من فتراتو الػ )600( إلى )200صدر عن الكونغرس  الأمريكي ما يتراكح بين ) (18)

. لمزيد من التفاصيل كالمعلومات ينظر 1789( ألف قانوف منذ عاـ 30ك إصدار أكثر من )نتج عنو تشريع 
كقت   /https://www.congress.govالموقع الرسمي للكونغرس الأمريكي عبر الموقع الإلكتركني:

 مساءن. 11:00الساعة:  20/11/2024الزيارة: 
(، ضمن قاعدة التشريعات العراقية النافذة على الرغم من 1863قانوف التجارة العثماني  الصادر سنة )لا يزاؿ  (19)

(. كتجدر الإشارة إلى أف قاعدة التشريعات 1943( لسنة )60تعديل العديد من نصوصو بموجب القانوف رقم )
(،  1850فٌ القانوف صادر سنة )( كتاريخ لصدكره كأشارت إلى أفٌ التاريخ غير دقيق إلٌا أ1863حددت سنة )

كما  لا يزاؿ أثر عدد من القوانين الصادرة في زمن الدكلة العثمانية  قائمان  في التشريعات العراقية، منها: مجلة 
(، تناكلت المجلة الأحكاـ 1876الأحكاـ العدلية: كىي تقنين لأحكاـ الشريعة الإسلامية، صدرت عاـ )

ت، كالتصرفات المالية. كلا تزاؿ بعض مبادئها تيستخدـ كأساس قانوني في العراؽ، المدنية مثل: العقود، الملكيا
(: كالذم يعٌد أساس 1869. كقانوف الطابو )1951( الصادر عاـ 40خاصة في القانوف المدني العراقي رقم )

تنظيم ملكية (: يشكل مرجعان ل1858نظاـ تسجيل الأراضي في العراؽ. كقانوف الأراضي العثماني الصادر سنة )
الأراضي كاستخدامها. ك قانوف التجارة العثماني الذم أثرٌ  في صياغة قوانين التجارة العراقية الحديثة. كقانوف 

(، المستمد من الفقو الإسلامي العثماني، كخاصة 1959( لسنة )188الأحواؿ الشخصية العراقي النافذ رقم )
ـ القضائي العثماني الذم كاف مزيجنا من المحاكم الشرعية لنظاككذلك: فإف ا في مسائل الزكاج كالمواريث.

أثر بشكل كاضح في تشكيل المحاكم في العراؽ خلاؿ بدايات العصر الملكي. ىذه القوانين لا تزاؿ  كالمدنية.
ة تؤثر على الأنظمة القانونية في العراؽ، كإف كانت قد خضعت لتعديلات مع مركر الزمن لتتلاءـ مع البيئة القانوني

 الحديثة.
تم مراجعة ىذه الأرقاـ من عدة مصادر كاىمها جريدة الوقائع العراقية فضلان عن العديد من المواقع الإلكتركنية،  (20)

كلم يتم التوصل لعدد التعديلات، علاكة على عدد الأنظمة كالتعليمات بأرقاـ مؤكدة، كذلك لكثرة الإلغاء 
ين كالأنظمة كالتعليمات، كلكن الأرقاـ أعلاه ىي أرقاـ تقريبية كالتعديل الكلي كالجزئي التي طالت ىذه القوان

%(، لذلك فأننا لا نؤيد ما أكرده البعض من أرقاـ تم 2تزيد أك تنقص عن الأرقاـ الفعلية بنسبة لا تتجاكز )

https://iraqld.e-sjc-services.iq/main_ld.aspx
https://www.congress.gov/
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 دكر السلطات العامة اعتبارىا أرقاـ نهائية، حتى في سنة البحث، كمنهم: صباح عبد الكاظم شبيب الساعدم،
، 2008أطركحة دكتوراه، كلية القانوف، جامعة بغداد،  في مكافحة ظاىرة الفساد الإدارم  في العراؽ،

 . 147ص
 الموقع الإلكتركني: المستشار ىشاـ حلمي، الأمين العاـ للجنة العليا للإصلاح التشريعي، مقاؿ منشور على (21)

https://www.youm7.com/story/2016/12/27 

 مساءن  10:40آذار الساعة  8الأربعاء كقت الزيارة 
يعٌد مبدأ الأمن القانوني من المبادئ الحديثة، كيصعب الوصوؿ إلى تعريفو لأسباب متعددة فهو: متعدد  (22)

المظاىر، متنوع الدلالات، ككثير الأبعاد، فضلان عن حضوره الدائم في الكثير من المجالات، لذلك نجد لو 
ي تم البحث فيها، كلكن  أىم تعريف ىو ما ذىب إليو  مجلس الدكلة الفرنسي تعاريف متنوعة بحسب الزاكية الت

في مستول تحديد ما ىو مباح كما ىو  -دكف كبير عناء -في تعريفو لو بأنو": مبدأ يقتضي أف يكوف المواطنوف
، كمفهومة، ممنوع من طرؼ القانوف المطبق، كللوصوؿ إلى ىذه النتيجة يتعيٌن أف تكوف القواعد المقررة كاضحة

كألٌا تخضع في الزماف إلى تغييرات متكررة أك غير متوقعة".  ينظر: التقرير العاـ لمجلس الدكلة الفرنسي لعاـ 
دراسة قانونية تحليلية  -، نقلان عن: د. حامد شاكر محمود الطائي، العدكؿ في الاجتهاد القضائي2006

 .123، ص2018صر، ، المركز العربي للنشر كالتوزيع، القاىرة، م-مقارنة
( النافذ، كالتي تنص على: "تنشر القوانين في 2005( من دستور جمهورية العراؽ لعاـ )129ينظر: المادة ) (23)

 الجريدة الرسمية كيعمل بها من تاريخ نشرىا ما لم ينص على خلاؼ ذلك".
التي نصت  ( المعدٌؿ،1977( لعاـ )78( الفقرة )ثاني ا( من قانوف النشر في الجريدة الرسمية رقم )1المادة )

يعتبر جميع ما ينشر في )الوقائع العراقية( النص الرسمي المعوؿ عليو، كيعمل بو من تاريخ نشره، إلا اذا على: 
 نص فيو على خلاؼ ذلك. 

 ينشر في الوقائع العراقية ما يأتي : ( من ذات القانوف على:"2المادة )
 أكلان: القوانين.

 كالاتفاقيات كما يلحق بها، كيعتبر متمما لها مع قوانين تصديقها أك الانضماـ إليها.ثاني ا: نصوص المعاىدات 
 ثالثنا: الأنظمة.

 رابعنا : المراسيم الجمهورية .
 خامسنا: الأنظمة الداخلية كالتعليمات.

 سادسنا: كل ما نصت التشريعات على نشره فيها.
يعات كالتدخلات الحكومية، معهد الحقوؽ كبرنامج سواسية/ بهذا المعنى ينظر: دليل تقييم الأثر التنظيمي للتشر  (24)

 UN( كىيئة الأمم المتحدة للمرأة ) .)  UNDPالبرنامج المشترؾ لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ) 
WOMEN ،10، ص2017(، جامعة بيرزيت، راـ الله، فلسطين. 
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الممارسات كالخبرات الدكلية كمتطلبات التطبيق في د. كريم سيد عبد الرزاؽ، منهجية قياس أثر التشريعات بين  (25)
 .53-51، ص 2018الدكؿ العربية، كلية الدراسات الاقتصادية كالعلوـ السياسية، جامعة الإسكندرية، 

لمزيد من التفصيل حوؿ التقنين كمفهومو كأسبابو، كآثاره، فضلان عن جميع ما  كرد تحت ىذه الفقرة من مفاىيم  (26)
، دار الكتب العلمية، -دراسة نظرية كتطبيقية مقارنة –المجيد، مشكلات التشريع  ينظر: د. عصمت عبد

 .75 -59، ص 2014بيركت، لبناف، 
دار كائل للنشر  -مبادئ القانوف، النظرية العامة للحق -د. عبد القادر الفار، المدخل لدراسة العلوـ القانونية (27)

 .64، ص 1993كالتوزيع، عمٌاف ،الاردف، 
 .364، ص2008د السيد تناغو، النظرية العامة للقانوف، منشأة المعارؼ، الإسكندرية ، مصر، د. سمير عب (28)
 .189، ص2001د. ىماـ محمد محمود، المدخل الى القانوف، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، د.  (29)
 .63د. عبد القادر الفار، مصدر سابق ص  (30)
 .62د. عصمت عبد المجيد، مشكلات التشريع، مصدر سابق، ص (31)
 .364د. سمير عبد السيد تناغو، مصدر سابق، ص (32)
كساـ نعمت إبراىيم. النظرية العامة للتشريع في العانوف الدكلي العاـ، دار الجامعة الجديد، الإسكندرية، د. (33)

 كما بعدىا. 55، ص 2013مصر، 
 .8راؽ، ص ، بغداد، الع1973لسنة  3د. أكرـ الوترم، فن إعداد كصياغة القوانين، مجلة القضاء العدد (34)
(،  2د. عامر عبد الفتاح الجومود، تشريع القانوف الدكلي العاـ، مجلة الرافدين للحقوؽ، المجلد الأكؿ العدد ) (35)

 .157،ص1997كلية القانوف جامعة الموصل، 
، 2006د. عبد الفتاح خضر، أأثر الأنظمة كاللوائح في التنمية الإدارية، كتب عربية للنشر كالتوزيع الإلكتركني، (36)

 . 87ص
   www.alwadah.net/indexينظر الموقع:   (37)

 مساءن( 10:00)الساعة  10/9/2024كقت الزيارة 
 .4، ص2006كتب عربية للنشر كالتوزيع الإلكتركني، د. عبد الفتاح خضر، الثقافة القانونية لغير القانونيين، (38)
  www.alseyassah.com/newsينظر الموقع:  (39)

 مساءن( 12:00الساعة ) 8/1/2024كقت الزيارة 
مد حسن، ماىية الصياغة التشريعية كمقومات جودتها ، ملحق خاص بالمؤتمر السنوم الرابع د. خالد جماؿ اح (40)

 -السنة الخامسة  -)القانوف.. أداة للإصلاح كالتطوير( ، بحث منشور في مجلة كلية القانوف الكويتية العالمية 
 .117، ص2017، الجزء الأكؿ ، مايو 2العدد 

ة التشريعية، منشورات مجلس النواب العراقي بالتعاكف مع مؤسسة مجلس النواب العراقي، دليل الصياغ (41)
 .21، ص2014لمتحدة" كمنظمة "دار الخبرة "العراؽ " بغداد، العراؽ،  كيستمنستر للديمقراطية "المملكة ا

 لمزيد من التفصيل حوؿ ما كرد في ىذه الفقرة ينظر: (42)

http://www.alwadah.net/index%20وقت%20الزيارة%2010/11/2024
http://www.alseyassah.com/news
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القانونية التي  ة صناعة التشريع، بحث منشور في المجلةالقاضي الدكتور  سرم محمود صياـ، المعايير الحاكمة لجود
 .42 -23، ص2014تصدر عن ىيئة التشريع كالرأم، العدد الأكؿ، المنامة، البحرين، 

، دار الكتب كالوثائق، بغداد،  1د. رافد خلف ىاشم، د. عثماف سلماف غيلاف، التشريع بين الصناعة كالصياغة، ط 
 . 33-26،ص  2009

د العكيلي ، العدالة التشريعية كدكرىا في حماية الحقوؽ المكتسبة ، مركز المستنصرية للدراسات العربية د. علي مجي
 كما بعدىا. 283،  ص 2020(، بغداد، 2(،العدد )22كالدكلية ، الجامعة المستنصرية ، المجلد )

 .63،ص2016،دار زىراف للنشر كالتوزيع ، عماف، الاردف عيسى المزاريق، الصياغة التشريعية، (43)
تقرير منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية حوؿ جدكدة التنظيم في بلداف الشرؽ الأكسط كشماؿ أفريقيا  (44)

(MENA ،دراسات حوؿ إصلاح السياسات ، الإصلاح التنظيمي في الشرؽ الأكسط كشماؿ أفريقيا ،)
 .56، صOECD Publishin  ،2018تطبيق مبادئ السياسة التنظيمية من أجل تحقيق النمو الشامل،  

 .22، ص2012د. عيسى خليل خير الله، ركح القوانين، دار الكتب العلمية، بيركت، لبناف،  (45)
د. علي مجيد العكيلي ، العدالة التشريعية كدكرىا في حماية الحقوؽ المكتسبة ، مركز المستنصرية للدراسات  (46)

 .285،  ص2020(، بغداد، 2لعدد )(،ا22العربية كالدكلية ، الجامعة المستنصرية ، المجلد )
 .25مجلس النواب العراقي، دليل الصياغة التشريعية، مصدر سابق، ص (47)

 الدصـــــــادر
 انمرآٌ انكريى

 :أولاا: يعاجى انهغت انعربيت
I. .معجم المعاني الجامع 

II. .مختار الصحاح 
III. 1المصباح المنير،ج. 

ا: انكتب والدؤنفاث:
ًّ
 حاَي

I.  ،الرعاية الاجتماعية تشريعاتها كخصائصها، دار التعليم د. إبراىيم عبد المحسن حجاج
 .33،ص2020الجامعي، الإسكندرية، مصر، 

II. دراسة قانونية تحليلية مقارنة -د. حامد شاكر محمود الطائي، العدكؿ في الاجتهاد القضائي- ،
 .2018المركز العربي للنشر كالتوزيع، القاىرة، مصر، 

III.  دار  1غيلاف، التشريع بين الصناعة كالصياغة، ط د. رافد خلف ىاشم، د. عثماف سلماف ،
 .2009الكتب كالوثائق، بغداد، 
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IV.  السنة  2268د. سليماف عبد المنعم، التشريعات إذ ترتد إلى الوراء، مجلة الشركؽ، العدد ،
 .2015السابعة، 

V. ،د. سمير عبد السيد تناغو، النظرية العامة للقانوف، منشأة المعارؼ، الإسكندرية ، مصر 
2008. 

VI.  ،د. عبد الرحمن محمد العيسوم، سيكولوجية الإدارة، الدار الجامعية للطباعة كالنشر كالتوزيع
 .1998الإسكندرية، 

VII.  د. عبد الفتاح خضر، أثر الأنظمة كاللوائح في التنمية الإدارية، كتب عربية للنشر كالتوزيع
 .2006الإلكتركني، 

VIII. ر القانونيين، كتب عربية للنشر كالتوزيع د. عبد الفتاح خضر، الثقافة القانونية لغي
 .2006الإلكتركني،

IX. مبادئ القانوف، النظرية العامة للحق -د. عبد القادر الفار، المدخل لدراسة العلوـ القانونية- 
 .1993دار كائل للنشر كالتوزيع، عمٌاف ،الأردف، 

X.  دار الكتب -دراسة نظرية كتطبيقية مقارنة –د. عصمت عبد المجيد، مشكلات التشريع ،
 .2014العلمية، بيركت، لبناف، 

XI.  د. علي مجيد العكيلي ، العدالة التشريعية كدكرىا في حماية الحقوؽ المكتسبة ، مركز
(، 2(،العدد )22المستنصرية للدراسات العربية كالدكلية ، الجامعة المستنصرية ، المجلد )

 .2020بغداد، 
XII. 2012الكتب العلمية، بيركت، لبناف،  د. عيسى خليل خير الله، ركح القوانين، دار. 

XIII.  د. كريم سيد عبد الرزاؽ، منهجية قياس أثر التشريعات بين الممارسات كالخبرات الدكلية
كمتطلبات التطبيق في الدكؿ العربية، كلية الدراسات الاقتصادية كالعلوـ السياسية، جامعة 

 .2018الإسكندرية، 
XIV. نوف الإدارم، دار النهضة العربية، القاىرة، مصر، د. مصطفى أبو زيد فهمي، الوسيط في القا

2006. 
XV.  ،د. نجدت عقراكم، الاطار القانوني للأمن القانوني، دراسة تحليلية، منشورات دار دجلة

 .2011عمٌاف، الأردف، 
XVI.  ،2001د. ىماـ محمد محمود، المدخل إلى القانوف، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر. 
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XVII. لنظرية العامة للتشريع في العانوف الدكلي العاـ، دار الجامعة الجديد، د. كساـ نعمت إبراىيم. ا
 .2013الإسكندرية، مصر، 

XVIII. ،2016عيسى المزاريق، الصياغة التشريعية، دار زىراف للنشر كالتوزيع ، عماف، الاردف. 
XIX.  القاضي الدكتور  سرم محمود صياـ، المعايير الحاكمة لجودة صناعة التشريع، بحث منشور

المجلة  القانونية التي تصدر عن ىيئة التشريع كالرأم، العدد الأكؿ، المنامة، البحرين، في 
2014. 

:  الأطاريح وانرسائم الجايعيت وانبحىث انعهًيت وانتمارير:  حانخاا
I.  تقرير منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية حوؿ جدكدة التنظيم في بلداف الشرؽ الأكسط كشماؿ

(، دراسات حوؿ إصلاح السياسات ، الإصلاح التنظيمي في الشرؽ MENAأفريقيا )
الأكسط كشماؿ أفريقيا، تطبيق مبادئ السياسة التنظيمية من أجل تحقيق النمو الشامل،  

OECD Publishin  ،2018. 
II. بغداد، 1973لسنة  3د. أكرـ الوترم، فن إعداد كصياغة القوانين، مجلة القضاء العدد ،

 العراؽ.
III. ماؿ احمد حسن، ماىية الصياغة التشريعية كمقومات جودتها ، ملحق خاص بالمؤتمر د. خالد ج

السنوم الرابع )القانوف.. أداة للإصلاح كالتطوير( ، بحث منشور في مجلة كلية القانوف الكويتية 
 .2017، الجزء الأكؿ ، مايو 2العدد  -السنة الخامسة  -العالمية 

IV. ع القانوف الدكلي العاـ، مجلة الرافدين للحقوؽ، المجلد د. عامر عبد الفتاح الجومود، تشري
 .1997(، كلية القانوف جامعة الموصل، 2الأكؿ العدد )

V.  د. علي مجيد العكيلي ، العدالة التشريعية كدكرىا في حماية الحقوؽ المكتسبة ، مركز
(، 2عدد )(،ال22المستنصرية للدراسات العربية كالدكلية ، الجامعة المستنصرية ، المجلد )

 .2020بغداد، 
VI.  ..د. يحيى محمد مرسي النمر، المشاكل التي تواجو إعداد كإصدار كتنفيذ القوانين الإصلاحية

دراسة مقارنة، بحث منشور في مجلة كلية القانوف الكويتية العالمية، ملحق خاص بالمؤتمر 
،الجزء الأكؿ، مايو  2دد السنوم الرابع )القانوف.. أداة للإصلاح كالتطوير(، السنة الخامسة، الع

2017. 
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VII.  /دليل تقييم الأثر التنظيمي للتشريعات كالتدخلات الحكومية، معهد الحقوؽ كبرنامج سواسية
( كىيئة الأمم المتحدة للمرأة )  UNDPالبرنامج المشترؾ لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ) 

 (.UN WOMEN ،جامعة بيرزيت، راـ الله، فلسطين ،)2017. 
VIII. عبد الكاظم شبيب الساعدم، دكر السلطات العامة في مكافحة ظاىرة الفساد الإدارم   صباح

 .2008في العراؽ، أطركحة دكتوراه، كلية القانوف، جامعة بغداد، 
IX.  مجلس النواب العراقي، دليل الصياغة التشريعية، منشورات مجلس النواب العراقي بالتعاكف مع

كة ا لمتحدة" كمنظمة "دار الخبرة "العراؽ " بغداد، مؤسسة كيستمنستر للديمقراطية "الممل
 .2014العراؽ، 

: الدىالع الإنكتروَيت:  رابعاا
 موقع كزارة التخطيط العراقية متاح على الموقع الإلكتركني: 

https://old.mop.gov.iq/office_ministry/view/details?id=15&sub_content=25&i

d_sub_content=29&sub2content=show_sub2content 

 موقع مجلس القضاء الأعلى في العراؽ متاح على الموقع الإلكتركني:
 https://www.sjc.iq/view.4987 / 

 بوابة أكر الإلكتركنية، قاعدة التشريعات العراقية، متاح على الموقع الإلكتركني: 
https://iraqld.e-sjc-services.iq/main_ld.aspx 

 رسمي للكونغرس الأمريكي عبر الموقع الإلكتركني:الموقع ال
https://www.congress.gov/ 

المستشار ىشاـ حلمي، الأمين العاـ للجنة العليا للإصلاح التشريعي، مقاؿ منشور على الموقع  
 الإلكتركني:

https://www.youm7.com/story/2016/12/27 

www.alwadah.net/index   
www.alseyassah.com/news  

ا: الدصادر الأجُبيت
ا
 :خايس

I.  .2002 ،Paris  ،Presses Universitaires de France (PUF) ،L'inflation 

législative: Causes et conséquences ،Jean Bourgignon -               

II. "Le phénomène de l'inflation législative se manifeste par une 

multiplication excessive des lois et règlements, souvent sans nécessité 

immédiate ou en réponse à des préoccupations ponctuelles, ce qui peut 

entraîner une complexification du droit et une perte d'efficacité de l'ordre 

juridique.". 
III. Jean-Bernard Auby, Le Droit administrative, Dalloz, Paris, 2019. 
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IV. L'inflation législative désigne l'augmentation exponentielle des textes 

législatifs qui, au lieu de simplifier le droit, contribuent à son 

embrouillement et à sa complexité, rendant difficile leur compréhension 

et leur application pour les citoyens et les autorités." 

V. Pierre Avril et Jean Rivero, Droit administratif, Presses Universitaires de 

France (PUF), Paris, 2016. 
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