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 يهخض انثحث
Abstract  

ليؤكد ذلك  2005يعتمد النظاـ البرلماني كشكل لنظاـ الحكم في العراؽ، وجاء دستور عاـ 
(، وأيضاً بينت 47وبين طبيعة عمل السلطات الثلاث )التشريعية والتنفيذية والقضائية( إذ نصت المادة )

لنظاـ البرلماني ( وظائف البرلماف المتمثلة بالتشريع والرقابة والتي تعد واحدة من خصائص ا61المادة )
ضغوط من البيئة  إلىف السلطة التشريعية تعرضت ألا إالقائم على التعاوف والرقابة المتبادلة بين السلطات، 

المحيطة بها سواء كانت داخلية أـ خارجية، وتواجو الكثير من العقبات في طريقها، مثل المحاصصة 
ة والتنفيذية، والضغوط الإقليمية والدولية، إذ تؤدي السياسية، وكذلك طبيعة العلاقة بين السلطتين التشريعي

ي لسلطاتو في التشريع إحداث تأثير مباشر أو غير مباشر في ممارسة البرلماف العراق إلىىذه الضغوط 
 .والرقابة

Abstract 
The parliamentary system is adopted as a form of government in 

Iraq, and the 2005 Constitution came to confirm this and clarify the 

nature of the work of the three authorities (legislative, executive and 

judicial), as Article (47) stipulated, and Article (61) also clarified the 

functions of parliament represented by legislation and oversight, 

which is one of the characteristics of the parliamentary system based 

on cooperation and mutual oversight between the authorities. 

However, the legislative authority was exposed to pressures from the 

surrounding environment, whether internal or external, and faces 

many obstacles in its path, such as political quotas, as well as the 

nature of the relationship between the legislative and executive 

authorities, and regional and international pressures, as these 

pressures lead to a direct or indirect impact on the Iraqi parliament’s 

exercise of its powers in legislation and oversight. 
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 المقذيـــــح

Introduction  

 اودستورية  اوأثرت العملية السياسية في العراؽ وما رافقتها من معوقات سواء كانت )سياسية 
اجتماعية(، واعتماد مبدأ التوافق السياسي في صناعة القرار بصورة مباشرة على طبيعة النظاـ  اوثقافية 

)المؤسسة التشريعية( وطريقة عملها واتخاذ القرار فيها، وبالتالي أوجدت  السياسي وبناء مؤسساتو ومنها
راً ثانوياً مساعداً من )كدور ابتدائي(، وأخذت دو  خللًا في ممارسة دورىا الفاعل في التشريع والرقابة

 خلاؿ ترشيد وتعديل مشاريع القوانين والسياسات العامة. 
التحديات في العمل التشريعي والرقابي، التي باتت تشكل  الكثير منوقد واجو البرلماف العراقي 

معوقاً أساسياً ومستمراً أماـ أداء أعضاء مجلس النواب مهامهم، وما ترتب على ذلك من تعثر في مسار 
تراجع دور مجلس النواب بسبب عدة عوامل،  إلىسن التشريعات، وضعف الرقابة والمحاسبة، ما أدى 

تحديات، ومنها إشكالية العلاقة بين السلطة التشريعية من جهة والتنفيذية من والتي شكلت أىم محاور ال
جهة أخرى، وتباين تفسير كل جهة لصلاحياتها وواجباتها، وتأخر صدور التشريعات ذات الأثر المباشر 

ابي ممارسة العمل الني إلىحاجة لنواب  إلىوالمفصلي على القضايا المهمة التي تتعلق بالدولة، بالإضافة 
تفعيل دوره من خلاؿ الانتظاـ في عقد الجلسات واستخداـ وسائل الرقابة   إلىبحرية، وحاجة المجلس 

 كافة، وتعاوف السلطات وتنظيم وسلامة الاختصاصات داخل المجلس.
 إشكانٍح انثحث:اولاً. 

First: The Problem of the Statement:  

ثل في خصوصية التحديات التي عرقلت سير إف الإشكالية الأساسية التي يواجهها البحث تتم
النظاـ الداخلي لمجلس النواب والنظاـ  التشريعية، من حيث: العوامل الداخلية المتمثلة في عمل السلطة

الانتخابي وآلية تولية أعضائو، ونطاؽ اختصاصاتو في ميداف التشريع والرقابة، فضلًا عن العوامل الخارجية 
المحاصصة والتوافقية وغياب المعارضة وىيمنة السلطة التنفيذية  ؛في المحيطة بالمجلس والمتمثلة

ماىي العوامل واشكالية العلاقة بين المركز والإقليم. وينطلق البحث من تساؤؿ محوري رئيس مفاده: 
ويشتق من التساؤؿ  دائو لمهامو وصلاحياتو الدستورية،أالمؤثرة في عمل البرلماف العراقي وكيف أثرت في 

 الرئيس الأسئلة الفرعية الآتية:
 ثرت على السلطة التشريعية في أداء صلاحياتها الدستورية؟أما أىم العوامل التي  -
 صلاح لها؟التشريع والرقابة، وماىي سبل الإ التي واجهت عملية التأثيراىي أشكاؿ م -
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 انثحث: ٍحفرضثاٍَاً. 
Second: Research Hypothesis: 

المؤسسة التشريعية وعملية التشريع والرقابة في ف أفرضية اساسية مفادىا؛  إلىيستند البحث  
العراؽ تواجو مجموعة من المعوقات والتحديات القانونية والسياسية والاجتماعية، غالباً ما كانت الأحزاب 
السياسية سبباً لها، وانعكست ىذه التحديات على واقع السلطة التشريعية التي تعتبر ىي الركيزة الأىم في 

 .(في وظائفها الاساسية )التشريع والرقابةة، مما أثر على عملها العملية السياسي
 ثانثاً. أهًٍح انثحث:

Third: The Significance of the Study: 

 تتضح أىمية البحث في الجزئيات الآتية:
دراسة المؤسسة التشريعية بوصفها تعبر عن مدى قدرة السلطة التشريعية على الاستجابة للمطالب  .1

 إليها من المجتمع.التي تأتي 
 وصف وتحليل واقع الدور التشريعي والرقابي لمجلس النواب العراقي. البحثاوؿ يح .2
تسلط الضوء على أىم المعرقلات والمحددات التي شابت دور السلطة التشريعية في العراؽ بحيث  .3

   لا تزاؿ ىناؾ مشكلات كبيرة وعديدة على مستوى الاداء التشريعي لمجلس النواب.
 أهذاف انثحث:اً. راتع

Fourth: Aims of the Research: 

 ينطلق البحث من عدة أىداؼ يبتغي تحقيقها، وىي:
 .2005وصف التحديات التي تواجو مجلس النواب في اداء مهامو الموكلة ألية وفق دستور  .1
في عملية صنع السياسة العامة في  البرلمافتشخيص ومعرفة الصعوبات والخلل الذي يعتري دور  .2

 نظاـ السياسي العراقي.ال
 سبل تفعيل الدور التشريعي والرقابي للبرلماف. على التعرؼ  إلىسعى البحث ي .3
الخروج ببعض التوصيات التي من شأنها رفع مستوى أداء المجالس لتحقيق ما يصبو إليو المجتمع  .4

 العراقي.
 :انثحثيُاهج خايساً. 

Fifth: The Methodology: 

على أكثر مػن منهج منهػا المنهج القانوني المؤسسي الذي تبرز أىميتو في ضوء  البحثاعتمد 
طبيعة موضوع البحث لأنو يتعلق بالنظاـ السياسي وفي القلب منو المؤسسة التشريعية، ولبياف العوامل 
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 إلىويتأثر بو لذلك فهو بحاجة  النظاـ يؤثرالمؤثرة في عمل البرلماف العراقي، كما أف البرلماف ىو جزء من 
ىذا المنهج. والمنهج الوصفي الذي اعتمد لتبياف ووصف ماىية العوامل المؤثرة في عمل السلطة 
التشريعية، والذي يستهدؼ وصف وتحليل تأثر الدور التشريعي والرقابي للبرلماف العراقي بتلك العوامل 

 المعوقة لعملو.
 انثحث: هٍكهٍحسادساً. 

Sixth: Outline of the Research: 

مما يستوجب تسليط الضوء على أىم المحددات التي شابت دور السلطة التشريعية في العراؽ بعد 
، كما في البرلماف العراقي العديد من المشكلات الكبيرة، سيتم التطرؽ إليها تفصيلًا في 2003عاـ

 نقطتين:
 أولًا: التحديات)الداخلية( التنظيمية. 

 .يات الخارجيةثانيًا: التحد
 انذاخهٍح )انتُظًٍٍح( أولًا: انتحذٌاخ

First: Internal (Organizational) Challenges 

السلطة التشريعية( بمسارىا )سير ىناؾ جملة من العوامل التي ساىمت بشكل أو بآخر في عرقلة 
السليم والتي ىي في حقيقة الأمر تحديات داخلية دستورية عملت على تعطيل عمل البرلماف والقياـ 

 بالمرجو منو بالشكل الطبيعي، نفصلها فيما يلي من جزئيات: 
 :الاَتخاتً عهى تٍُح انبرلماٌتأثير انُظاو  .1

1. The Impact of the Electoral System On the Structure of Parliament: 

المؤسساتية لأي مجتمع ديمقراطي، ورغم ىذه  المقوماتيعد اختيار النظاـ الانتخابي أحد أىم 
مع الواقع المجتمعي والسياسي  اعلى أساس توافقه ةالأىمية إلا أنو نادراً ما يتم اختيار النظم الانتخابي

للدولة، بل تلعب مجموعة عوامل وظروؼ سياسية واجتماعية واقتصادية وحتى ثقافية دوراً في اختياره، 
مقاعد برلمانية، ولو أثر  إلىيحوؿ الأصوات عن طريقو  فالنظاـ الانتخابي ىو الأكثر عرضة للتلاعب لأف
  . (1) حزب الذي سيتولى السلطةحاسم في تعيين المرشح الذي سينتخب، وفي ال

إف الأىمية التي يكتسبها النظاـ الانتخابي، لما لو من آثار على مجريات الحياة السياسية في أي 
وسلبياتو، فهو بقدر ما يعتبر وسيلة لتحقيق  وبإيجابياتيمكن أف يعكس الواقع السياسي للدولة و دولة، 

. (2) عاملًا كابحاً يحوؿ دوف تحقيق المشاركة السياسيةوتجسيد الديمقراطية النيابية، يمكن أف يكوف 
هو جملة القواعد التي غايتها تحديد ففالقانوف الانتخابي يأتي انعكاساً لصورة النظاـ السياسي والمجتمع، 
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عملًا بمبدأ استمداد ، و (3) النيابيوشروط فوز المرشح بالمقعد  صفة المواطن الذي يخوض الانتخابات
مشروعية الحكم من الشعب، اتبعت أساليب وطرؽ عديدة لتكريس جوىر الديمقراطية، أي إظهار الإرادة 

ممارسة عملية على أرض الواقع وبالتالي تنظيم عملية ممارسة الاختيار  إلىالحرة للشعب وتحويلها 
العملية الانتخابية يمكن أف تؤثر من خلاؿ النظاـ الانتخابي المتبع  والانتخاب بشكل عملي، الا أف

 . (4) الإيجاببالسلب أو 
لنظاـ، يختفي العاملاف اللذاف انظاـ التمثيل النسبي ومع تطبيق ىذا  2003وقد تبنى العراؽ بعد

نسبة الأصوات  عادة ىو اختفاء الفروؽ الشاسعة بينفي الظهور حزبين كبيرين؛ لأف ما يحدث  إلىيؤدياف 
أو -التي يحصل عليها الحزب ونسبة المقاعد التي يحتلها بالفعل في البرلماف، ويصبح الحزب الثالث

والذي كاف الأكثر تضرراً من النظاـ الانتخابي في حالة نظم الانتخابات بالأغلبية، مستفيداً من  -الرابع
مثيل جميع المكونات والكتل نسبة ما تحصل ىذا النظاـ ىو الأكثر عدالة في تعن ، والمعروؼ (5)النظاـ

عليو من أصوات، ومن نتائجو تعدد الكتل السياسية المتمثلة داخل مجلس النواب، إلا أنو في الوقت 
كياف سياسي أف أو  حزب بمفرده لنفسو وعلى وفق معظم التجارب النيابية في العالم غالباً لا يسمح 

ائتلافات مع حزب أو و ومة ولابد من الدخوؿ في تحالفات يحصل على الأغلبية اللازمة لتشكيل الحك
أحزاب أخرى لغرض الحصوؿ عل الأغلبية اللازمة لتشكيلها، بل إف بعض فقهاء القانوف الدستوري يروف 

 .(6)أف نظاـ التمثيل النسبي لا يؤدي الغرض من الديمقراطية التي تقوـ على أساس حكم الأغلبية
كثرة الأحزاب وتعددىا في البرلماف، فهو   إلىثيل النسبي أنو يؤدي أبرز وأخطر عيوب نظاـ التمو 

يفتح باب البرلماف للأحزاب الكبيرة والأحزاب الصغيرة أيضاً كل بنسبة أصواتو التي حصل عليها، وىذا 
ىو موطن العيب لأف كثرة الأحزاب وتعددىا في البرلماف يجعل من الصعب قياـ أغلبية برلمانية متجانسة 

، وإذا قيل بأنو من الممكن أف يحدث تآلف أو ائتلاؼ بين الأحزاب التي تتقارب في مبادئها وثابتة
لتشكيل تلك الأغلبية، فإف ىذا القوؿ مردود عليو بأف تلك الأغلبية لن تكوف مستقرة ومتجانسة مما 

حكومي، والتي ظاىرة ضارة وىي عدـ الاستقرار ال إلىكثرة تغير الحكومات والوزارات أي يؤدي   إلىيؤدي 
 . (7)بدورىا تؤثر على السلطة التشريعية

 :تٍُح انسهغح انتشرٌعٍح الاتحادٌحإشكانٍح توازٌ  .2
2. The Problem of Balancing the Structure of the Federal Legislative 

Authority: 

ف الإشكالية في السلطة التشريعية الاتحادية العراقية تكمن في عدـ اكتماؿ بناء ىيكلها التنظيمي إ
المتمثل بمجلس الاتحاد، ولعدـ قدرة مجلس النواب إكماؿ عقد السلطة التشريعية بمجلسيها، الأمػر 
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ؽ عليها، وتارة أخرى تتوارى الػذي جعلها تعاني من اختلاؿ العلاقة بينها وبين السلطة التنفيذية، فتارة تتفو 
تحت ضغط آليات السلطة التنفيذية، خاصة أف ىنػاؾ مشاكل وقضايا تنظر بهػا السلطة التنفيذيػة من 
منظار سياسي ومجتمعي تحرـ عبره السلطة التشريعية، من إبداء رأيها ضمن الإطار العاـ لتداوؿ القضايا 

 .(8) دستورياً 
( الذي جاء فيها 137د عطل مجلس الاتحاد بالمادة )فضلًا عن ذلك المشرع الدستوري ق

حين صدور قرار  إلى)يؤجل العمل بأحكاـ المواد الخاصة بمجلس الاتحاد أينما وردت في ىذا الدستور، 
من مجلس النواب، بأغلبية الثلثين، بعد دورتو الانتخابية الأولى التي يعقدىا بعد نفاذ ىذا الدستور(، 

ف من المشرع وبعد تأجيلو العمل بمجلس الاتحاد أربع سنوات تضاؼ إليها ىذا الموق فيوالملاحظ 
لم ينص فيو على آليات  إذالمدة التي يتطلبها مجلس النواب المشكل في الدورة الانتخابية الثانية، 

تجدر ملاحظتو على اختصاصات  اتشريع عادي. وم إلىتشكيلو واختصاصو وكل ما يتعلق بو محيلًا ذلك 
السؤاؿ عن ماىية  إلىيدفع مما السلطة التشريعية الاتحادية أنها ميزت بين المجلسين، تمييزاً واضحاً 

مجلس  إلىالاختصاصات المحتملة لمجلس الاتحاد لاسيما إذا عرفنا أف أقوى الصلاحيات قد أنيطت 
 . (9) لا يعبر عن مصالح المكونات بصورة كافيةالنواب مما يعني أف الآخر سيكوف مجرد مجلس ضعيف و 

 : انسهغتين انتشرٌعٍح وانتُفٍيٌح. اختلال انتوازٌ تين3
3. Imbalance Between the Legislative and Executive Powers: 

 اداءيقصد بالتوازف، أف تتمتع السلطتاف التشريعية والتنفيذية بذات القدر من الفاعلية في 
ف تتدخل إحداىما في شؤوف الأخرى أو تطغي عليها، ويتحقق ذلك باستقلالها عػن اختصاصاتهما دوف أ

طبيعة العلاقة بين  2005بمراقبة كػل منها للأخرى، وقد حدد الدستور العراقي الصادر عاـو بعضها، 
ما  السلطتين التشريعية والتنفيذية ومعالمها، وفق قواعد النظاـ البرلماني، ولكن الواقع السياسي كثيراً 

يتخطى نطاؽ النصوص، بل كثيراً ما يكوف عكس ما ىو مقرر في النصوص الدستورية، حيث وجود ىيئات 
متعددة تمارس السلطة دوف مساواة حقيقية بينهم في الاختصاص، ويضع السلطة الحقيقية والاختصاصات 

 . (10)يةالمهمة في يد ىيئة واحدة، جاعلًا من الهيئات الأخرى مجرد ىيئات تابعة أو ثانو 
عند دراسة واقع السلطة التشريعية العراقية نلاحظ عدـ ملاءمة الإطار الدستوري لمقتضيات 
التوازف بينها وبين السلطة التنفيذية، إذ نلاحظ غلبة الثانية على الأولى رغم وجود الفصل بين السلطات، 

قوانين نجد أف من خلاؿ قراءة مواد الدستور والنظاـ الداخلي لمجلس النواب ذات الصلة بتشريع ال
السلطة التنفيذية كما لو كانت قد حلت محل السلطة التشريعية وصادرت صلاحياتها، حيث كانت في 
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الغالب محصورة في إطار اقتراح القوانين التي تقدـ من قبل عشرة نواب أو من قبل إحدى لجاف البرلماف 
. ومن (11)ي لم يطرأ عليها أي تغييرآلية التشريع في مجلس النواب والت إلىالدائمة، وكذلك بالاستناد 

التشريعية أيضاً وخضوعها للسلطة التنفيذية وجود أغلبية "جاىزة" مؤيدة للسلطة  السلطةمظاىر ضعف 
تعاظم دور  إلىالتنفيذية بشكل متكرر ومبالغ فيو، مما أفقد المجلس دوره الرقابي والمحاسبي ويؤدي 

 . (12) السلطة التنفيذية
 :برلماٍَح.ضعف انهجاٌ ان4

4. Weakness of Parliamentary Committees: 

اللجاف البرلمانية إحدى الأدوات الفاعلة التي يوظفها البرلماف في العمل التشريعي وعلى صعيد 
مواجهة السلطة التنفيذية، كما أنها تحقيق لفكرة العمل الجماعي بين أعضاء البرلماف في ممارسة سائر 

لماف، وبخصوص تجربة اللجاف البرلمانية في مجلس النواب العراقي فهناؾ دائرة المهاـ التي ينهض بها البر 
من السلبيات التي رافقت عمل اللجاف وبالشكل الذي انعكس وعلى نحو غير مرضٍ على أداء البرلماف 

 سواء ضمن سياؽ عملها أو في تحقيق أىداؼ أخرى، وأبرز النقاط على عمل اللجاف تكمن بالآتي:
ومحدودية الأعضاء المختصين بالشؤوف القانونية والفنية ببعض لجاف المجلس، وكما ىو . الغياب 1

معلوـ يتطلب عمل المجلس توفر الاختصاصات القانونية بكل لجاف المجلس علاوة على ضرورة توفر 
، (13)الاختصاصات الفنية بحسب اختصاص كل لجنة، بحسب ما تختص بو كل لجنة من لجاف المجلس

افتقار اللجاف للمستشارين القانونيين والفنيين المتخصصين، ويعاني بعض  إلىالدراسات  وتشير بعض
أعضاء تلك اللجاف من قلة الخبرة وتكليفهم بأعماؿ إدارية لا تتفق مع وظائفهم المفترضة داخل 

 .(14)اللجاف
. غياب القناعة المشتركة داخل اللجاف، ودالة تلك القناعة ىي عدـ الاستشارة برأي الغير والقدرة على 2

تغيير المعتقدات الذاتية والمواقف السياسية بناءً على معلومات مؤكدة، بل إف ىذا الأمر قد ميز عمل 
أف ىذه  إلىاف قد أفضى اللجاف البرلمانية في العراؽ من حيث إف الكشف الموضوعي لعمل ىذه اللج

اللجاف كانت غير مؤثرة ما دامت أي مهاـ تقوـ بها في البحث والكشف والتقييم ىو مؤطر في زاوية 
وجود نصوص دستورية وتنظيمية تعيق الرقابة فضلًا عن . (15) الشك وعدـ الثقة أو محاربة عمل الحكومة

قي، في فصلو العاشر)السؤاؿ والمساءلة البرلمانية حيث جاء النظاـ الداخلي لمجلس النواب العرا
(، مشابهاً لما جاء بالدستور من ذكر لأدوات الرقابة البرلمانية على 60-50والاستجواب( في مواده )
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أعماؿ الحكومة، دوف الاىتماـ بوصفها وذكر تفاصيل العمل بها، وقد أىمل ذكر الجوانب الشكلية 
 . (16)وع عاـ للمناقشة()طرح موض *والموضوعية في السؤاؿ والاستيضاح
 انتحذٌاخ الخارجٍح نهبرلماٌ :ثاٍَاً 

Second: External Challenges to Parliament 

التحديات الدستورية التي واجهت البرلماف التي وقفت حجر عثرة في طريق أدائو  إلىبالإضافة 
توجد ىنالك تحديات أكبر، ىي تحديات خارجية من خارج النظاـ منها الطائفية والمحاصصة والتدخلات 

ها الخارجية والأحزاب السياسية وأثرىا على العملية التشريعية وأيضاً تأثير الكتل السياسية على أعضائ
 طرؽ لو في النقاط التالية: نتداخل البرلماف وىو ما س

 المحاطظح انغائفٍح: .1
1. Sectarian Quotas: 

من أىم التحديات الفكرية والسياسية التي واجهت وتواجو النخب ** تعد إشكالية الطائفية
التأسيس لبناء  واجو، فخلاؿ ىذه الحقبة الطويلة من عمر الدولة 2003السياسية العراقية منذ الاحتلاؿ

، على الرغم من أف جميع الفئات كانوا تحديات كبيرة ىوية وطنية جامعة لأطياؼ الشعب العراقي ومكوناتو
متفقين في الرأي على أف الدولة الحديثة بمعناىا الحديث ىي الدولة التي يكوف المواطنوف فيها ولاءىم 

ولة وبحسب ىذا المفهوـ لم يتسن لها أف واحد للوطن، وتجمع بينهم مصالح مشتركة إلا أف ىذه الد
وطبيعة ميزاف الضغوط الداخلية من بعض الاطراؼ  الوجود، ولعل مرد ذلك كاف إلىتظهر في العراؽ 

إقامة ىذه الدولة، وىو  فضلًا عن التدخلات الخارجية في حكم المعادلة السياسيةيالقوى الداخلي الذي 
ريعية من عدة جوانب منها في ىيكلها ومنها ضغوطات واجهت ما انعكس بطبيعة الحاؿ على السلطة التش

 . (17)السلطة التشريعية بسبب الطائفية
إف ىدؼ أي دولة بعد خروجها من دائرة الاحتلاؿ ىو إقامة نظاـ سياسي يحقق لها الاستقرار 

يصعب والثبات من خلاؿ ما تضعو من برامج وسياسات، ولكن في بلد يشهد تعدد عرقي واثني وأقليات 
( ىي العنصر الرئيس الذي والعرؽ التحكم في استقراره وتكاملو، وفي الحالة العراقية حيث تعتبر )الطائفة

يحكم العملية السياسية، من خلاؿ توزيع السلطة بين مختلف الطوائف كحصص برلمانية ومناصب 
بحيث تمنع عرقلة  رؽوالع حكومية، من ىنا تبرز كإشكالية متعلقة بكيفية توزيع الحصص حسب الطائفة

النظاـ السياسي العراقي الجديد ىي طريقة توزيع  إلىالسلطة التشريعية في أدائها، وقضية القضايا بالنسبة 
مكوناتها الطائفية والعرقية؛ بالرغم من كل محاولات  إلىالسلطة بين القوى الرئيسة، والتي تعود في النهاية 



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                          2024 – ثانيالعدد ال –عشر  لثلمجلد الثاا

 

 
229 

للشيعة )المسألة المحورية في العراؽ ىي في النهاية الوزف النسبي تجاوز ىذا الواقع أو بالأحرى تغطيتو، ف
   . (18()والسنة والأكراد

بدأ منذ اللحظة الأولى التي تمت فيها  والعرقية تكريس المحاصصة الطائفيةف أجدير بالذكر 
كرسها ، التي  2003نيساف  عملية الشروع في بناء مؤسسات النظاـ السياسي الجديد في العراؽ بعد

 الاستراتيجيةبعد احتلالو للعراؽ وما العراؽ إلا مجرد مثل واحد من العديد من الأمثلة على  *الاحتلاؿ
وأصبحت أسس المحاصصة والحزبية أسساً يستند عليو في ، (19)أمريكية المعروفة بػ)فرؽ تسد( -الأنجلو

ـ، كما تجسدت في 2003ـ عا الانتقاليتشكيل مؤسسات الدولة العراقية منذ تشكيل مجلس الحكم 
العمل الحزبي، المذىبية والقومية والمساومة في تولي قيادة وإدارة المؤسسات الحكومية، على أساس 
تمثيل الهويات المكونة للبلاد بعيداً على اعتماد معايير الكفاءة والاختصاص في إدارة تلك 

  .(20)المؤسسات
ومنذ الدورة الأولى للبرلماف كانت ىنالك مشاكل داخل البرلماف بسبب المحاصصة الطائفية، 

مصالح  تخدـوانشغل مجلس النواب بالتوازنات السياسية ولم يتمكن من سن القوانين الأساسية التي 
وامتدت  .(21)الشعب العليا لا سيما قانوف الأحزاب وقانوف النفط والغاز فضلًا عن ضعف دوره الرقابي

التحكم في اللجاف لاسيما على صعيد اختيار أعضائها أو تحديد رئاستها والذي  إلىظاىرة المحاصصة 
السمات اللازمة سواء بقلة الخبرة وانعداـ الثقة والكفاءة أو عدـ فهم الآليات  إلىفي أغلبهم يفتقدوف 

فعاليتها، إذ غالباً ما يتم اختيار  والسياقات المتبعة التي تنظم عمل اللجاف وبالشكل الذي انعكس على
عن متابعة  افرؤساء اللجاف من خلاؿ المحاصصة السياسية بين الكتل، وعليو ىذا الأمر أضعف اللج

 . (22)وعملهاتها مهما
وفيما بعد اصبح تعبير المكوف السياسي يرمز عن المكوف الاجتماعي، حيث غدا النائب في 

و او مذىبو، ولم يغدو ممثلا لكل مكونات المجتمع كما ىو معروؼ في البرلماف ممثلًا لقوميتو او طائفت
جميع البلداف الديمقراطية، وىذا ما انتج عن عرؼ قائم بأف النائب قد لا يستطيع اف يبدى برأيو خارج 
نطاؽ انتمائو السياسي أو المكوناتي المجتمعي، ومن المؤكد انو لا يمكن اف يكوف لو تأثير ووجود خارج 

ءاتو مثلما الاخرين قد لا ينظروف لو إلا من خلاؿ انتماءاتو. وبذلك أصبح البرلماف في حالة مقطع انتما
شبو واجهة  إلى تحوؿالاوصاؿ بين الاحزاب السياسية الفئوية، مما نتج عن غياب دور البرلماف الذي قد 

 .(23)للسلطة التنفيذية
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 :فق انسٍاسً في المؤسسح انتشرٌعٍحانتوا .2
 2. Political Consensus in The Legislative Institution: 

، لم يكتفوا بمبدأ المحاصصة 2003لا شك أف القائمين على العملية السياسية بعد التغيير عاـ 
بأف كل قرار أو فعل من الممكن اعادة * المكوناتية، بل اضافوا وفرضوا مبدأ التوافق، ويعني بالتوافقية

وجود وقبوؿ المحاصصة المكوناتية، وبذلك يكوف اتخاذ القرارات والتشريعات  صياغتو، ذلك وفقاً لمنطق
وجدير  .(24)2003منسجمة على وفق مراعاة لمصالح القائمين على الحكم في العراؽ ما بعد التغيير عاـ 

مأسسة بالذكر إف الدستور العراقي الدائم لم ينص على الديمقراطية التوافقية، إذ أف الاحزاب عملت على 
الانتماءات الأثنية والفرعية، وثبتت انقساماتها، وكرس حالة ضعف الثقة بين ىذه المكونات. فعلى الصعيد 

طائفياً اثنياً وليس توافقاً  السياسي أفرز الوضع الذي سارت عليو العملية السياسية بعد سقوط النظاـ توافقاً 
لميداف السياسي، وتسييس الانتماءات سياسياً، إذ جرى إدخاؿ خلافات النسيج الاجتماعي في ا

 . (25) ولاءات سياسية إلىالمجتمعية المختلفة، وتحولها 

وفػػػي الديمقراطيػػػة التوافقيػػػة يكػػػوف رئػػػيس الحػػػزب أو الكتلػػػة الحزبيػػػة صػػػوت قػػػد يسػػػاوي أو يفػػػوؽ 
ت أصوات نواب كتلتو، وفي التصويت ينتظر الجميع رأي رئيس الحزب، ولذلك يػتم التصػويت علػى القػرارا

المهمػػة مػػن طريػػق التوافقػػات، وغالبػػاً شػػرط التوافػػق يعػػد مػػن معوقػػات القػػرار السياسػػي والتشػػريعي، ونتيجػػة 
التوافقػػات مػػررت التشػػريعات بأسػػلوب الصػػفقة، وبػػذلك تنػػازؿ كػػل طػػرؼ عػػن معارضػػتو علػػى الػػرغم مػػن أف 

مجلػس النػواب ليسػت  سػنهاأي أف القوانين المهمة التي يصػدرىا وي. (26) المعارضة تصب للمصلحة العامة
مػػػن المصػػػالح  مػػػع مػػػدخلات النظػػػاـ السياسػػػي وإنمػػػا انطلاقػػػاً  لمتطلبػػػات الشػػػعب وتماشػػػياً  حقيقيػػػاً  انعكاسػػػاً 

أصػػبح تصػػويت أعضػػاء مجلػػس النػػواب علػػى مشػػاريع القػػوانين بالتشػػاور مػػع  حيػػثالذاتيػػة للكتػػل السياسػػية 
مصػلحة  وفػقلتصويت بػالرفض أو بػالقبوؿ ا إلىقادة الكتل خارج قبة المجلس، وبعدىا يتم توجيو الأعضاء 

 الدولػة فػي السياسػي القػرار تعطيػل ىػي التوافقيػة تجربػة الديمقراطيػة أفرزتهػا التػي . إذف المشػكلةالكتلػة
 القرار السياسي وبالتالي تعطيل المحاصصة ورسخ العامة رسم السياسة التوافقية عرقل تطبيق أف إذ العراقية

 .  (27) السياسية العملية في المشاركة الكتل بين توافق عدـ حصوؿ حاؿ في
 ىشاشة وضعف مفاىيم القيم السياسية الديمقراطية وغيابها كافة إلىومن ثم يؤدي ىذا التوافق 

وفي مقدمتها الاغلبية السياسية وكذلك المعارضة السياسية، حيث إف التوافق في ىذه الحالة يحاوؿ اف 
ىي القاعدة الجوىرية المتبعة من قبل المعارضة، ويكوف الركوف تعتبر يجهض على قضية الاختلاؼ التي 

التشريعية حيث  السلطةوإف لتأثير التوافق السياسي انعكاس واضح على . (28) المحاصصة المكوناتية إلى
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يعد آلية معطلة للقرار السياسي والتشريع، فضلًا عن تعطيلو للدور الرقابي الذي يعد صماـ اماف من 
 وتتمثل، اتتعسف السلطة التنفيذية، لذلك ولأىمية تلك التشريعات مررت بأسلوب الصفقات والمساوم

ي مقابل قبوؿ الأطراؼ الأخرى بتنازؿ كل طرؼ عن معارضتو للتشريع المؤيد من قبل الطرؼ الآخر ف
 . (29)بالتشريع المؤيد من قبلو

اف و  ،) التنفيذيوالسياسي ) للقرار التشريعي معرقلة آلية ومما سبق نستنتج، اف التوافقية عدت
 السياسي النظاـ في العامة معوقات صنع السياسة التطبيق العملي للديمقراطية التوافقية يعد من أىم

 العراقي. 
 تُافس انكتم انسٍاسٍح داخم انبرلماٌ: .3

3. Competition Between Political Blocs Within Parliament: 

برز في العراؽ بعد الاحتلاؿ الأمريكي أحزاب وتيارات سياسية وتكتلات حزبية وشبو حزبية، قاـ 
لممارسة العمل السياسي من جهة،  ةكبير   رغبةبتأسيسها قوى وشخصيات حملت أسماء مختلفة لتعبر عن 
من  عدد كبير جداً . واف ظهور (30) المصالحومن جهة أخرى تعكس ىذه التنظيمات صراع قياداتها على 
طويلة من سيطرة نظاـ الحزب الواحد ال الفترةالأحزاب كاف رد فعل لحالة الاختناؽ السياسي الذي خلفتو 

وضى انطلقت معها الإرادة الفردية والجماعية لتأسيس على السلطة السياسية، وما ترتب عليها من ف
، فقد أتاحت ظروؼ انهيار النظاـ السابق، فرصة للأحزاب والتيارات السياسية (31)تكتلات سياسية

إعادة ممارسة العمل بعلنية، وقد قادت ظروؼ  إلىعارضة للنظاـ السابق، والتي كانت اغلبها موالدينية 
شعورىا بوجود تهديد لهويتها أو كيانها فتشكلت  بدافعالصراع على السلطة ببعض الأحزاب السياسية 

، فقد وجدت حرية تكوين الأحزاب السياسية وحرية التنافس بين (32)للمطالبة بحقوؽ الفئات التي تمثلها
تزايد  إلى. وىو ما أدى (33)اقع في المؤسستين التشريعية والتنفيذيةالأحزاب من أجل بلوغ مختلف المو 

التحالفات في العملية السياسية العراقية، وىذه التحالفات ترتكز على أساس ىش لا يعتمد و التكتلات 
، (34)على البرامج السياسية والحزبية مما أوجد صداه في الاصطفاؼ الطائفي على حساب الهوية الوطنية

و الواقع بعد الاحتلاؿ بكونو عبئاً ثقيلًا قيدت بموجبو توجهات القائمين على إدارة العملية فما فرض
فيما بينهم، الأمر الذي أعطى فرصة  الخلافاتالسياسية وحصرىا في نطاؽ ضيق، وقد اسهم في تعزيز 

ضها واقع الحاؿ، ركة التي يفر تللتدخلات الخارجية والداخلية في التأثير بقراراتهم وفقاً للمصلحة المش
كتل في البرلماف من أجل التصويت على بعض العلى  اتطو فالإدارة الأمريكية غالباً ما كانت تمارس الضغ

وتخلق في الوقت نفسو حالة  ،القرارات والقوانين التي تصب في مصلحتها على حساب الكتل الأخرى
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المشتركة بين  2008عاـ  الاتفاقية الأمنيةفي عملية اتخاذ القرار، ولعل التصويت على  والارباؾمن التوتر 
وجود دليل على حجم الضغط الذي مورس داخل البرلماف من أجل إقرارىا بالرغم من ابرز العراؽ وأمريكا 

عارضة شديدة من أغلب الكتل البرلمانية التي قاطعت الجلسات اللاحقة لمجلس النواب احتجاجاً على م
 .(35) عملية اتخاذ القرار

 :عارضح داخم انبرلماٌغٍاب الم .4
4. Absence of Opposition Within Parliament: 

لا شك أف المسار على الديمقراطية التوافقية، مسار قد نتج عنو غياب المعارضة البرلمانية، نتيجة 
اف غالبية القوى السياسية والاحزاب التي فازت بعدد من المقاعد البرلمانية سعت للاشتراؾ في السلطة 

في النظاـ النيابي، لأنو لا التنفيذية خشية من التهميش، ومن المؤكد ضرورة وجود معارضة برلمانية منظمة 
وجودىا يحد من عدـ ، حيث إف البرلمافيمكن انتاج ديمقراطية حقيقية من غير وجود معارضة داخل 

نظرية التمثيل البرلماني التي تضفي الشرعية على جميع القرارات، اذف لابد من وجود المعارضة حيث 
اقتراح بدائل و فيها خلل والصادرة عن البرلماف، يتمثل دورىا في تصحيح مسار القرارات والتشريعات التي 

ىشاشة الدور  إلىومن الجدير بالذكر أف غياب المعارضة في الدولة العراقية، أدى  .(36)للقرارات الصادرة
الرقابي للبرلماف العراقي، نتيجة التغاضي من طرؼ عن أخطاء الطرؼ الآخر، وىذا ايضاً ينتج بأف تكوف 

ذية ومفاصلها خاضعة للتوافق السياسي، مما يدؿ الحجم الكبير لتأثير الديمقراطية محاسبة السلطة التنفي
التوافقية على الرقابة البرلمانية ومن ثم اضعافها. وىذا ما يدؿ بأف البرلماف العراقي لا توجد فيو اي 

ها البرلماف في الحالات النادرة التي يقوـ فيو معارضة تقوـ بالمهاـ منها الرقابة على مهاـ الحكومة، 
، إذ إف  بتنشيط دوره الرقابي، غالبا ما يكوف لحسابات ذاتية أو من أجل التسقيط السياسي ضد الخصوـ
في حاؿ قياـ اي نائب باستجواب احد الوزراء أو رؤساء الهيئات، يكوف دوف جدوى لعدـ توافر الدعم 

لتهمة والتسقيط من بعض النواب الكافي من القوى السياسية والأحزاب داخل البرلماف، بل قد يتعرض ل
المعارضة داخل البرلماف يعد من  وجود. إذ إف عملية (37)بأنو قاـ بالاستجواب لأغراض سياسية انتخابية

العوامل المنشطة للحياة البرلمانية بصورة عامة والدور الرقابي بصورة خاصة، فأف غياب أو تهميش ىذا 
 . (38)الحضور يضعف الرقابة البرلمانية

المعارضة السياسية في الدوؿ الديمقراطية تعد جزءاً من نظامها وجود ستنتج من ذلك إف ن
السياسي، ولذلك يجمع الفقو الدستوري على انو لا ديمقراطية ولا نظاـ ولا ضماف للحريات العامة بدوف 
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السياسية برمتها كما ، وفي حاؿ غيابها يختل النظاـ الديمقراطي وقد تتعثر العملية حقيقية وجود معارضة
 . (39)ىو حاصل في العراؽ

 تسهظ انسهغح انتُفٍيٌح عهى انسهغح انتشرٌعٍح:  .5
5. The Executive Authority Dominates the Legislative Authority: 

( من الدستور على 47نصت المادة )حيث أعتمد الدستور العراقي مبدأ الفصل بين السلطات، 
شريعية، والتنفيذية، والقضائية( تمارس اختصاصاتها ومهماتها على أساس مبدأ أف السلطات الثلاث )الت

الفصل بين السلطات. ولكن الممارسة السياسية الفعلية كشف بصورة جلية عن تداخل حقيقي في 
السلطات. وبهذا أصبحت ىناؾ قوة وغلبة للسلطة التنفيذية على السلطة التشريعية إذ كانت العلاقة بين 

التشريعية والتنفيذية في الدولة تتجسد في الحلقة الهامة إلا وىي حلقة التشريع فاف مشاريع  السلطتين
القوانين التي قدمت على طاولة البحث والتشريع من الحكومة ومن يمثلونها في السلطة التنفيذية، وجاءت 

( من 60ة )على حساب السلطة التشريعية، وعلى ما يطرحو المجلس عن طريق أعضائو وفقاً للماد
الدستور العراقي الدائم، ليطرح ذلك إشكالية تابعية البرلماف للحكومة وليس العكس واف تفعيل ىذه 

وبدى جلياً ملامح تراجع  التشريعات ستكشفو أرجحية للصفقات والتعاوف الحزبي على حساب الحكومي.
دور البرلماف في ىذا المجاؿ من خلاؿ تزايد الدور التشريعي للسلطة التنفيذية إذ أصبحت تشارؾ 
البرلماف في التشريع وتنافسو، وشهد دور البرلماف تراجعاً كبيراً في مجاؿ تقديم اقتراحات القوانين 

لطة التنفيذية واتضحت ىيمنة السلطة التنفيذية وبالمقابل تزايد عدد مشروعات القوانين المقدمة من الس
في ىذا المجاؿ إذ أف الأغلبية الساحقة من القوانين الصادرة من البرلماف ىي ذات المصدر الحكومي 
على أساس أف الحكومة ىي الأجدر على تفهم طبيعة التشريعات لمواجهة ىذه المشكلات وىذا الأمر 

   .(40)البرلماف إلىشروعات القوانين الحكومية انعكس بصورة مباشرة على تزايد عدد م
إف معظم المعلومات المطلوبة للقياـ بالرقابة البرلمانية يملكها الطرؼ الخاضع للرقابة  تبينكما 

نفسو، بحكم ىيمنتو على السلطة، لذلك فاف عدـ توافر المعلومات يعيق قياـ القائمين بالرقابة بممارسة 
لخاضعين لو. وبالرغم من إف النظاـ الداخلي لمجلس النواب العراقي قد نص دورىم الرقابي في مواجهة ا

/ثالثاً( على أف من صلاحيات عضو البرلماف "طلب المعلومات والوثائق من أية جهة 32في المادة )
أف السلطة التنفيذية ليست متعاونة في توفير المعلومات مع السلطة  إلىرسمية". إلا إف الواقع يشير 

ية، فعندما يريد النائب تقصي أمر معين فانو يستعين بالموظفين في الملاؾ الإداري، ولكن )السلطة التشريع
 .(41)تحاسب الموظف الذي يزود البرلماني بوثائق تدين مخالفات السياسيين(غالبا ما 
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 :قح تين انسهغح المركسٌح والإقهٍىإشكانٍح انعلا .6
6. The Problem of the Relationship Between the Central Authority and The 

Region: 

نظاـ سياسي وإداري جديد واتجهت البلاد نحو تغيير جوىري  إلى، انتقل العراؽ 2003بعد عاـ 
إرساء دعائم الفيدرالية واللامركزية  إلىفي المفاىيم والقيم والمبادئ السياسية، وتوجو النظاـ السياسي 

، إذ منح الإقليم والمحافظات غير المنتظمة 2005الإدارية، وتوج ىذا الاتجاه في الدستور العراقي لسنة
، (42)بإقليم، صلاحيات سياسية وإدارية واسعة فضلًا عن صلاحيات مشتركة مع السلطات الاتحادية

تهم بالبرلماف الاتحادي لديهم عدد لا يستهاف بو من المقاعد بمشارك ديةكر لاالاحزاب وجدير بالذكر أف 
( 57) 2010( مقعداً وفي الدورة الثانية58) 2006فعلى سبيل المثاؿ كاف لديهم بالدورة الأولى عاـ 

( مقعداً، ومن خلاؿ ذلك يتبين أف الاحزاب الكردية عن 62، فلديهم )2014مقعداً أما في الدورة الثالثة 
والعملية السياسية   العملية التشريعية داخل البرلماف ي البرلماف يعتبروف مؤثرين وبقوة فيطرؽ نوابهم ف

وغالباً ما  ،، وما يلاحظ على النواب الأكراد انحيازىم وبشكل كبير للإقليم على حساب المركزككل
القوانين يعرقلوف التشريعات التي تتعارض مع مصالحهم ومصالح الإقليم برفض تصويتهم على مقترحات 

أو بالتصويت بالضد من ىذه المقترحات، وسبب ذلك ىو فقداف الثقة بين بعض الأطراؼ الرئيسة في 
، ولا شك أف العملية السياسية في (43)طراؼ خارجيةأ وتأثيرالعملية السياسية، وسيادة مبدأ التخوين 

 إلىبين الفرقاء السياسيين، ما أدى العراؽ تمر بأزمة حقيقية بسبب انعداـ التوافق ووجهات النظر المتباينة 
  . (44)تعطيل الحياة النيابية والحكومية في آف واحد

وكمثاؿ على قدرة النواب الأكراد على تعطيل مقترحات القوانين ىو عندما تصاعدت وتيرة 
الخلافات بين المركز والإقليم عندما أرسل مجلس الوزراء الاتحادي مشروع قانوف انتخابات مجالس 

مجلس النواب الاتحادي للتصويت عليو،  إلى، 2008 لسنة( 21)حافظات غير المنتظمة بإقليم رقم الم
فقد أصدرت حكومة إقليم كردستاف بياناً حددت فيو موقفها الرافض من تمرير مشروع قانوف انتخابات 

اسية في مجالس المحافظات، وعدت تمريره في مجلس النواب مخالفة دستورية وتهديداً للعملية السي
عبر الكرد أنو لا يجوز تمرير ىذا القانوف داخل مجلس النواب بغياب نواب "التحالف  حيثالعراؽ، 

الكردستاني"، وإذا أقر ىذا القانوف فإنو غير دستوري ولا يخدـ بأي شكل من الأشكاؿ الأمن والاستقرار 
  . (45)والتعايش السلمي

تداخل وتعارض وتنازع بين السلطات الاتحادية من وكنتيجة ممارسة الصلاحيات المذكورة يظهر 
جهة، وسلطات الإقليم من جهة أخرى، وذلك بسبب عدـ وضوح النصوص من حيث الدلالة أو لخلافات 
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في تفسير النصوص الدستورية أو القانونية، أو بتعمد إحدى السلطات التجاوز على اختصاصات سلطة 
النخب السياسية من قبل اعد الموضوعية المعتمدة العادلة بتعاد عن تطبيق القو لاأخرى، وذلك بسبب ا

ع وليس التنافس الانتخابي مما أثر سلباً في أداء النظاـ را العراقية، لاسيما وأنها تعمل في إطار الص
 . (46)السياسي العراقي بشكل علم والسلطة التشريعية بشكل خاص

 انضغوط الخارجٍح )الإقهًٍٍح وانذونٍح(: .7
7. External Pressures (Regional and International): 

، تواجو الكثير من الضغوطات والتحديات 2003إف السلطة التشريعية في العراؽ بعد العاـ 
دولية، واف تأثير ىذه الضغوط والتحديات في النظاـ السياسي يكوف لو دور فاعل القليمية و الإالخارجية 

للمجتمع العراقي وما يعانيو ىذا المجتمع من ازمات ومشاكل ومؤثر، نتيجة عدـ وجود تماسك داخلي 
قليمية المحيطة والدولية ذات التأثير، أف لإداخلية مركبة، وىذا مما يمهد ويسهل الطريق أماـ الدوؿ ا

تفرض رؤياىا على النظاـ السياسي وبذلك تكوف حاجزاً كبير أماـ عمل السلطة التشريعية في العراؽ، من 
ممارسة الضغوط والػتأثير على الكثير من القيادات  إلىالمباشر في الشؤوف الداخلية أضافة خلاؿ التدخل 

 . (47)الحزبية والسياسية التي تتفق وتناغم أجندتها مع اجندات ىذه الدوؿ
بسبب الاستقطاب الإقليمي لتوجو الكتل أو الكيانات السياسية في العراؽ وتقاربها معها ودوره في 

فضلًا عن الدعم  .(48)لسياسية أصبح لو انعكاسات على سير العملية السياسية في العراؽاتفاؽ الكتل ا
الخارجي لمطالب أطراؼ سياسية عراقية معينة، بما يؤسس لقياـ محاور وتحالفات عراقية أجنبية متضادة، 

رجية لها اثرىا إذ اف التحديات الخا. (49)منع تحقيق السياسات والأىداؼ الوطنية المنشودة إلىمما يؤدي 
( وعلى كافو المستويات، حيث كاف لها الدور 2003البالغ على العملية السياسية العراقية بعد العاـ )

السلبي في عدـ الاستقرار الداخلي وذلك بالتأثير على الكتل السياسية والفاعلة في العملية السياسية 
والمتمثلة في دوؿ الجوار الجغرافي من الدوؿ العربية قليمية إالعراقية. والتحديات الخارجية نوعين منها 

ىداؼ لأوغير العربية، ىذه التحديات كاف لها الاثر البالغ في عرقلو العملية الديمقراطية وابعداىا عن ا
اما الصراعات الداخلية المتمثلة  .(50) قليمية في داخل الساحة العراقيةلإالوطنية بسبب الصراعات ا

القوى السياسية في العراؽ تتحرؾ ضمن اجندات بعض ة والقوى الفاعلة فيها، حيث اف بالأحزاب السياسي
تعثر العمل السياسي داخل العراؽ واضعفت جميع  إلىمرتبطة بالخارج ادت ىذه الاجندات والضغوطات 

دافعات التنمية المجتمعية وكاف الهدؼ الاوؿ ىو عدـ انجاح التجربة الديمقراطية في العراؽ اما 
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وتأثيره على مجمل العملية السياسية والسلطة التشريعية  المتمثلة بالتدخل الامريكي فهي تحديات الدوليةال
 .  (51) الخصوصفي 

 الإرهاب واَعذاو الأيٍ: .8
8. Terrorism and Insecurity: 

اف يكوف العراؽ  إلىفي بعض مناطق العراؽ ولد فراغا" أمنياً" أدى  يةلإرىابالجماعات ااف وجود 
باستهداؼ كل من تطوع  ةالإرىابيللجماعات المسلحة، فبدأت الجماعات  ةمفتوحة وأمننفوذ منطقة 

، فضلا" عن الاغتياؿ السياسي، اذ أصبحت ىذه الظاىرة نتيجة متوقعة ةالعراقي الاجهزة الأمنيةللعمل في 
حكوميين واعضاء في مجلس  وثابتة في العمل السياسي تضمنت عمليات خطف واغتياؿ لمسؤولين

النواب عن حضور بعض اعضاء مجلس حجة لتغيب  المتردي منيلأحتى اصبح الوضع ا ،النواب
الجلسات والاجتماعات وخاصة رؤساء الكتل وعدـ اىتمامهم بالمجلس وممارسة دورىم الرقابي على 

 .(52)ضعف في مستوى الاداء داخل مجلس النواب إلىادى ذلك  يلالحكومة. وبالتا
 الخاتمـــــــح
Conclusion 

تمثل السلطة التشريعية المصدر الأصيل للتشريع وىي إحدى أىم الأدوات التي يمكن أف تستعين 
بها النظم السياسية في تعضيد وتدعيم الديمقراطية وحكم الشعب، وأف فاعلية البرلمانات يمكن أف 

نظاـ للحكم تعكس حالة التحوؿ الديمقراطي القائم في النظاـ السياسي؛ ومن ىنا فالنظاـ الديمقراطي ك
يراد بو التغيير الذي يصب في مصلحة المواطنين ويتطلب أف يكوف للبرلماف سلطة حقيقية بوصفو الممثل 

، وأىمها ىو 9/4/2003للشعب صاحب السيادة. وشهد الواقع السياسي في العراؽ تطورات كبيرة منذ 
ات أغلبية سياسية تكونت من تغيير النظاـ السياسي القائم على نظاـ الحزب الواحد، وتشكيل حكومة ذ

مجموعة من الأحزاب، التي ظهرت على الساحة السياسية في أعقاب تغيير النظاـ السياسي، وتبنى 
حكم الأغلبية )الدستور العراقي الدائم النظاـ البرلماني كنظاـ حكم، والذي يفترض أف يقوـ على قاعدة 

برلماف سواء كانت حزباً أو ائتلافاً يضم مجموعة التي تحصل على أكبر عدد من المقاعد في ال (السياسية
 .الوزراءمن الأحزاب، وىي التي تشكل الحكومة وتنتخب رئيس 

(، في توزيع المناصب والمكوناتية إلا أف القاعدة التي بات معمولًا بها ىي)المحاصصة الطائفية
ىذه الإجراءات ولم  إلىيشر وتقاسمها وفق تفاىمات سياسية بين الكتل، وعلى الرغم من أف الدستور لم 

ينص عليها قانوناً، إلا أنها باتت عرفاً ملزماً في تشكيل الحكومات التي تعاقبت على السلطة في العراؽ 
خلق و عدد من الإشكاليات، كاف من أبرزىا عدـ الاستقرار السياسي  إلى، وىذا بدوره أدى 2003بعد عاـ
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أداء مهامو الأساسية والمتمثلة بالتشريع والرقابة، وغياب المعارضة  في يواجو تحديات كبيرةبرلماف 
 واستقلاليتو.وعدـ السياسية وأزمة عدـ اقة بين الكتل البرلمانية وتعطيل القرار السياسي 

وظيفتو لوضح المعوقات المتعددة التي حالت دوف تأدية البرلماف العراقي يل البحث الذا جاء ىذ
غير أنو لا بد من  وقع منو والتي نص عليها في نظامو الداخلية ومواده الاساسية.بالشكل المطلوب والمت

حصيلة من الاستنتاجات التي تخص  إلىالنظر في تطويره وتصحيح مساره، انطلاقاً من ذلك توصلنا 
 :، وىي كالتاليالعمل النيابي في العراؽ

إف عدـ الاتفاؽ بين أبرز مكونات الكتل السياسية على طبيعة المشاريع التي يمكن أف تكوف لها  .1
الأولوية في التشريع القانوني بسبب تعارض الإرادات واختلاؼ المصالح التي ينطلقوف منها في رسم 

تي يمكن لها أف تتخذ الأغلبية البرلمانية ال إلىالافتقاد  نتيجةماىية الأطر العامة لمثل تلك المشاريع، 
اللجوء للمساومات والتوافقات سبيلًا لتبني مثل تلك  إلىالقرارات بكل يسر وسهولة، مما يضطر 

القرارات واستمرارية التحالفات المتقاربة في العمل معاً داخل مجلس النواب خدمة لمصالحها الفئوية 
 بعيداً عن المصلحة العامة.

س التوافقية والمحاصصة وىيمنة السلطة التنفيذية على إف طبيعة تشكيل الحكومة على أسا .2
صلاحيات السلطة التشريعية قد عطل الدور الرقابي للبرلماف، فعلى الرغم من ممارسة الأعضاء 

 إلىلدورىم الرقابي لمراقبة أعضاء السلطة التنفيذية إلا أنها اتصفت بالضعف، وحتى في حالة اللجوء 
صالح تدخل في إطار التنابذ السياسي مما جعل ىذه الوظيفة شبو الرقابة فإنها توظف لأغراض وم

 معطلة.
مجلس النواب يعاني من خلل كبير في بنيتو الداخلية بفعل أسباب وعوامل متعددة من ذلك القانوف  .3

الانتخابي الذي تم اعتماده، ومن ثم تكريس مبدأ المحاصصة وغياب المعارضة البرلمانية مما انعكس 
 ء المجلس ومجمل نشاطو.سلباً على أدا

الغياب المتكرر لأعضاء البرلماف، بشكل دائم الذي يحوؿ دوف انعقاد أكثر من نصف الاجتماعات  .4
بسبب انعداـ النصاب القانوني، كما يبدو أف غالبية النواب ليس لديهم الاطلاع الكافي على ما 

ئهم وفاعليتهم، وإشغاؿ مجلس يتضمنو النظاـ الداخلي للمجلس من مواد، مما ينعكس سلباً على أدا
النواب بأمور لا تعد من أعمالو واستغلاؿ جلساتو لتحقيق أىداؼ سياسية وحزبية بعيدة عن واجبات 

 النائب.

 

 الخاتمـــــح
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عدـ وجود مؤىلات وخبرات وكفاءات علمية للكثير من أعضاء مجلس النواب، فالنائب في مجلس  .5
لكفاءة، وكاف ذلك سبباً في فشل دور البرلماف النواب العراقي لا يمتلك الثقافة الواسعة والخبرة وا

إف  إلىمما جعل العمل يسير على وفق المصالح والخواطر وليس على وفق الأولويات، إضافة 
الصراعات الحزبية والسياسية كلها عطل من نسب الإنجاز والتي يتحملها جميع المشاركين في 

 ن مصالحها.الحكومة، لأف كل وزير أصبح تابعاً لكتلتو ومعبراً ع
 فضلًا عن النتائج المستخلصة يمكن طرح ما يلي من توصيات:

ينبغي لنا إذ ما أردنا الاستمرار بالنظاـ البرلماني أف نعمل على تصحيح المسارات الخاطئة التي 
حدثت ولا تزاؿ تحدث نتيجة لتطبيق النظاـ البرلماني بصورتو الحالية، ويقتضي الأمر لتصحيح المسار 

 : ، وىي كالتاليبجملة من الأمور من خلاؿ الإصلاح السياسي ومن ثم التعديل الدستوريالقياـ 
الدستورية المحافظة على استقلاؿ السلطات الثلاث بصورة متوازنة، وأف يكوف عمل المؤسسات  .1

التشريعية والتنفيذية( ضمن إطار الدستور مع ضرورة ضماف حيادية واستقلاؿ القضاء، مع الالتزاـ )
 مل الديمقراطي المبني على أسس صحيحة والتي من شأنها أف تحفظ للعراؽ وحدتو واستقلالو.بالع

ينبغي وضع خطط تشريعية تفصيلية وفق الحاجات المجتمعية الملحة ليس على وفق الأىواء  .2
والأمزجة، لأف التشريع من أىم المهاـ الملقاة على عاتق مجلس النواب، فضلًا عن وضع نصوص 

كن جمهور الناخبين من مساءلة ممثليهم، وجعل البرلماف أكثر شفافية في أداء دوره قانونية، تم
 والانفتاح على وسائط الإعلاـ والجمهور.

إعادة النظر بالنظاـ الانتخابي ذي التمثيل النسبي الذي أخذ بو العراؽ فلم يؤسس ىذا النظاـ  .3
احدة من دعامات القانوف الصحيح من برلماناً فعالًا ولم يساعد على خلق معارضة سياسية بعدىا و 

خلاؿ مراقبتها للحكومة والعمل على حماية حقوؽ المواطنين وحرياتهم، وضماف وصوؿ الأشخاص 
 الذين يمثلوف الشعب تمثيلًا عادلاً وحقيقياً. 

العمل على تفعيل دور اللجاف الرقابية، وىذا يتمثل بتوفير الأدوات والصلاحيات اللازمة لهذه  .4
اللجاف التي تمكنها من تغطية الأنشطة الحكومية كلها والعمل على بناء ووضع قواعد وأدوات 
 وإجراءات رقابية تكوف أكثر صرامة، في مساءلة الجهاز التنفيذي وضماف الحصوؿ على المعلومات

 الكافية منو. 
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ينبغي الابتعاد عن التوافقية السياسية في تشكيل الحكومة، وتفعيل المسؤولية الوزارية أماـ البرلماف،  .5
عرقلة عمل الحكومة، مع تحقيق الشيء الأىم  إلىوخلق معارضة فاعلة داخل البرلماف بما لا يؤدي 

 ئيس الجمهورية. وىو تقوية صلاحيات رئيس مجلس الوزراء مقابل تقليل صلاحيات ر 
 الهــوايــش
Endnotes 

عبدة سعد، وآخراف، النظم الانتخابية دراسة حوؿ العلاقة بين النظاـ الانتخابي والنظاـ السياسي، بيروت، منشورات  (1) 
 .18، ص2005، 1الحلبي الحقوقية، ط

الجزائر، رسالة ماجستير منشورة، جامعة  عبد المالك زغود، النظم الانتخابية والتمثيل الحزبي في الهيئة التشريعية في (2)
 .7، ص2014ورقلة، كلية العلوـ السياسية، قسم تنظيمات سياسية وإدارية، -قاصدي مرباح

(، العدد 10د. ثناء فؤاد عبد الله، لقيمة السياسية والفلسفية للعملية الانتخابية، مجلة الديمقراطية، المجلد ) (3)
 .7، ص2010(، 39)

عبد الحميد النعيمي، اشكالية النظاـ الانتخابي وانعكاساتو على تركيبة النظاـ السياسي في العراؽ، مجلة  أنظر: حازـ(4) 
 .7، ص2009(، 28الجامعة المستنصرية، العدد )

 أنظر تفصيلًا: (5)
اىرة، مركز د. مازف حسن، النظم الانتخابية دراسة مقارنة لأنواعها وآثارىا والانعكاسات على السياؽ المصري، الق .1

 . 58، ص2011المحروسة للنشر، 
 .180، ص2009. د. طارؽ فتح الله خضر، النظم السياسية، القاىرة، دار النهضة العربية، 2

أنظر: د. عبد الله عبد الغني بسيوني، النظم السياسية: أسس التنظيم السياسي الدولة، الحكومة، الحقوؽ والحريات (6) 
 .244، ص1984الجامعية للطباعة والنشر، العامة، بيروت، الدار 

 .284، 2007د. محمد رفعت عبد الوىاب، النظم السياسية، الاسكندرية، دار الجامعة الجديدة، (7)
(، رسالة 2003أنظر: بشػرى حسيػن صالػح، العلاقة بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية في العراؽ بعد عاـ )(8) 

 .160كلية العلوـ السياسية، قسم النظم السياسية والسياسات العامة، ص  دكتوراه، جامعة النهرين،
، 2003مجيد نجف زوار علي، دور السلطة التشريعية في صنع السياسات العامة في جمهورية العراؽ بعد عاـ  (9)

السياسات العامة، دراسة في المعوقات، رسالة ماجستير، جامعة النهرين، كلية العلوـ السياسية، قسم النظم السياسية و 
 .151، ص2013
بشار نصرالدين محمد شيت، التوازف والاستقلاؿ بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في العراؽ )دراسة مقارنة(، (10) 

 .145رسالة ماجستير منشورة، جامعة الاسكندرية، كلية الحقوؽ، قسم القانوف العاـ، ص
ريعية بين السلطتين التنفيذية والتشريعية الواقع وآفاؽ المستقبل، مجلة د. صباح عبد الرزاؽ كبة، العملية التش(11) 

 .357، ص2011(، 24-23قضايا سياسية، العدداف )



 2024 - ثانيلالعدد ا –عشر  لثالمجلد الثا                          والسياسيةمجلة العلوم القانونية 

 

 
240 

أحمد عبد اللطيف السيد، دور رئيس الدولة في النظاـ السياسي الديمقراطي النيابي البرلماني دراسة مقارنة، ( 12) 
 .201، ص2014، 1الرياض، مكتبة القانوف والاقتصاد، ط

د. ىاتف المحسن الركابي، التنظيم الدستوري والعملية التشريعية في النظاـ الفيدرالي في العراؽ وفق دستور  (13)
 .356، ص2016، 1، بغداد، دار الأساتذة والنشر، ط2005جمهورية العراؽ لسنة 

ة والتنفيذية في الأنظمة نقلًا عن: د. ىاتف محسن كاظم، تشريع القوانين ودور السلطتين التشريعي (14)
 .415، ص2017الاتحادية)الفيدرالية(، بيروت، دار السنهوري، 

 2003مجيد نجف زوار علي، دور السلطة التشريعية في صنع السياسات العامة في جمهورية العراؽ بعد عاـ  (15)
 .160دراسة في المعوقات، مرجع سبق ذكره، ص

  (.50،55العراقي، المواد )ينظر: النظاـ الداخلي لمجلس النواب 
ـ، رسالة ماجستير، جامعة بغداد، كلية العلوـ 2003أيػمػن أحػمػد مػحػمػد، الفساد السياسي في العراؽ منذ عاـ ( 16)

 .124، ص2012السياسية، فرع النظم السياسية، 
    إف الدين ىو أحد المتغيرات الأساس في المجتمع، لذلك نجد في المجتمعات المتعددة الأدياف، يبرز ىذا العامل

كأحد معايير التباين بين الجماعات. وىذا التباين والتنوع الديني لا يكتسب أىميتو إلا إذا ترتب عليو تنافس أو تنازع أو 
ة( أو الثروة أو السلطة )الطائفية السياسية(، ومن ىنا يبرز الفرؽ بين الطائفة صراع في مجالات القيم )الطائفية الاجتماعي

التنوع في المعتقدات والممارسات الدينية بين الأفراد والمجموعات التي يتكوف منو  إلىوالطائفية، فالمفهوـ الأوؿ يشير 
ى فرض ىيمنتها السياسية والتعصب ضد اعتماد الطائفة والعمل عل إلىالمجتمع. أما الطائفية فهي نهج سياسي يشير 

الطوائف الأخرى "وىي في الوقت نفسو، استخداـ التنوع الديني لتحقيق أىداؼ سياسية واقتصادية أو ثقافية مثل 
المحافظة على مصالح ومزايا مكتسبة، أو النضاؿ من اجل تحقيق تلك المصالح لزعماء وأبناء طائفة معينة في مواجهة 

والطائفية بهذا المعنى ىي استخداـ الدين كوسيلة لتحقيق أىداؼ دنيوية. عدي فالح حسين، العنف الطوائف الأخرى. 
دراسة ميدانية، رسالة ماجستير، جامعة بغداد، كلية العلوـ السياسية، قسم النظم  2003السياسي في العراؽ بعد 

 .  37-36، ص ص2010السياسية، 
ثرىا في حياه العراؽ السياسية، رسالة دكتوراه، جامعة بغداد، كلية العلوـ أنظر: أحمد علي محمد، الطائفية وأ( 17) 

 .366، ص2008السياسية، قسم العلوـ السياسة، 
د. جهاد عودة و ميراف حسين، الطائفية والمليشيات الشيعية السياسية والمسلحة في العراؽ، القاىرة، المكتب  (18)

 .4، ص2015، 1العربي للمعارؼ، ط
 بخلط الأوراؽ وتأجيج الصراع الطائفي لضرب القوى بعضها  2003سياسة الأمريكية في العراؽ بعد عاـأخذت ال

ببعض، وىذا يندرج ضمن الاستراتيجية الأمريكية التي تعمل على البقاء في العراؽ لعقود قادمة، وتقوـ على أساس إشعاؿ 
ؽ، أو على الأسس العرقية في المجتمع العراقي من أجل الفتن والاقتتاؿ الطائفي سواء على الأسس الجغرافية في العرا

جعل الجميع بحاجة دائمة للدعم الأمريكي. عبد الرزاؽ علي حمادي، الأطماع الخارجية في نفط العراؽ وانعكاساتها 
 . 85، ص2016على مشكلة كركوؾ، رسالة ماجستير، جامعة قناة السويس، كلية التجارة، قسم العلوـ السياسية، 



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                          2024 – ثانيالعدد ال –عشر  لثلمجلد الثاا

 

 
241 

د. ىيثم غالب الناىي، الدولة وخفايا إخفاؽ مأسستها في المنطقة العربية، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية،  (19)
 .217، ص2016، 1ط
، بغداد، 1، ط2005منتصر حسين جواد، البرامج الانتخابية وأثرىا في اداء النظاـ السياسي العراقي بعد العاـ  (20)

 .332 – 331، ص ص2020انكي للنشر والتوزيع،
دراسة في الاسباب وسبل  2003عبد المطلب عبد المهدي موسى، ظاىرة العنف السياسي في العراؽ بعد عاـ (21)

 .65، ص2017، 1المواجهة، عماف، دار غيداء للنشر، ط
 أنظر: مجيد نجف زوار علي، دور السلطة التشريعية في صنع السياسات العامة في جمهورية العراؽ بعد عاـ (22) 

 .160-159دراسة في المعوقات، مرجع سبق ذكره، ص ص 2003
بين تحديات الداخل والخارج، رسالة  2014خالد حميد عيسى، الاصلاح السياسي في العراؽ بعد العاـ  (23)

 .80، ص2021ماجستير، جامعة بغداد، كلية العلوـ السياسية، فرع النظم السياسية، 
  نشػأ مفهوـ الديمقراطية التوافقية، وجرى تداولو ببعض الدوؿ الاوربية ذات التنوع الاجتماعي، مثل بلجيكا والنمسا

بعض دوؿ العالم الثالث، وخصوصا لبناف وماليزيا،  إذ تقوـ الديمقراطية  إلىوسويسرا، وكذلك كندا ثم امتد المفهوـ 
ة بين أبناء الشعب الواحد بحيث يتوزع الشعب على قوى سياسية لكل منها التوافقية على خلفية واقع التباين أو التجزئ

التوافق في حاؿ انعداـ الثقة  إلىخلفيتها وخصوصيتها التي تجعلها مختلفة ومتمايزة من غيرىا، حيث يتم اللجوء 
جتماعياً والتي تعاني المتبادلة بين ىذه القوى، لذلك جاءت الحاجة للديمقراطية التوافقية في بعض الدوؿ المنقسمة ا

 حالة عدـ الاستقرار السياسي. 
 اربع خصائص ىي: إلىوقد صاغ عالم السياسة )ارنت ليبهارت( تعريف الديمقراطية التوافقية استناد 

 . الحكم من خلاؿ ائتلاؼ واسع من الزعماء السياسيين من كافة المكونات المهمة في المجتمع التعددي.1
 ي للتمثيل السياسي للمكونات داخل مرافق الدولة.. النسبية كمعيار اساس2
 . الفيتو المتبادؿ او حكم )الاغلبية المتراضية( التي تستعمل كحماية اضافية لمصالح الاقلية الحيوية.3
 . درجة عالية من الاستقلاؿ لكل مكوف في ادارة شؤونو الداخلية الخاصة.                4

، الاستراتيجيةوافقية في مجتمع متعدد، ترجمة: زينة حسني، بيروت، معهد الدراسات ارنت ليبهارت، الديمقراطية الت
 .47، ص2006

بين تحديات الداخل والخارج، مرجع سبق  2014خالد حميد عيسى، الاصلاح السياسي في العراؽ بعد العاـ  (24)
 .83ذكره، ص

سبل تحقيقو، مجلة قضايا سياسية، العدد  -اتو خيري عبد الرزاؽ جاسم، الاستقرار السياسي في العراؽ: محدد (25)
 .107، ص2019(، كلية العلوـ السياسية، جامعة النهرين، 56)
: دراسة سياسية تحليلية 2003طالب جبار حسن، الاحزاب السياسية العراقية وعملية بناء السلاـ بعد عاـ ( 26)

 .163، ص2022فرع النظم السياسية،  تقويمية، رسالة دكتوراه، جامعة بغداد، كلية العلوـ السياسية،
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شيماء معروؼ فرحاف، التوافقية السياسية في العراؽ وأثرىا في الأداء الحكومي، مجلة دراسات دولية، مركز  (27)
 .138، ص 2013(، 27المستنصرية للدراسات العربية والدولية، العدد )

(، كلية 36جاسم محمد عبدالكريم، الديمقراطية التوافقية في العراؽ الجديد، مجلة العلوـ السياسية، العدد ) (28)
 .206، ص2018العلوـ السياسية، جامعة بغداد، 

ـ، رسالة 2003مجيد جعفر مجيد جاسم، التوافق السياسي وانعكاسو على النظاـ السياسي العراقي بعد عاـ  (29)
 .130، ص2013بغداد، كلية العلوـ السياسية، فرع النظم السياسية،  ماجستير، جامعة

شروؽ إياد خضير، الاحزاب الإسلامية وإشكالية الديمقراطية في العراؽ دراسة تحليلية نقدية، مجلة دراسات  (30)
 .147، ص2013(، 50دولية، العدد )

واقع والتحديات، حلب، مركز إدراؾ للدراسات .. ال2003أنظر: زىير عطوؼ، التجربة الحزبية في العراؽ بعد (31)
 .3، ص2018والاستشارات، 

فالح عبد الجبار وأخراف، تطور الاحزاب السياسية في العراؽ، مجلة مدارؾ للبحوث والدراسات، السنة الثانية،  (32)
 .79، ص2007(، 7العدد )

نصر محمد علي الحسيني، النظاـ الحزبي وأثره في أداء النظاـ السياسي للولايات المتحدة الأمريكية دراسة حالة  (33)
، رسالة دكتوراه، جامعة النهرين، كلية العلوـ السياسية، قسم النظم السياسية والسياسات 2003الحرب على العراؽ

 .16، ص2012العامة، 
باقر السوداني، اداء البرلماف العراقي رؤية تقويمية، التقرير الاستراتيجي العراقي  عبد الجبار عيسى السعيدي و (34)

 .84، ص2011(، 5الثالث، مجلة حمورابي للبحوث والدراسات الاستراتيجية، العدد)
 -2003مها جابر سلماف الربيعي، النظاـ السياسي في العراؽ بحث في الديمقراطية التوافقية وإشكالياتها) (35)

، ص. 2011(، رسالة ماجستير، جامعة النهرين، كلية العلوـ السياسية، قسم النظم السياسية والسياسات العامة، 2009
 .194-193ص

وصاؿ نجيب العزاوي واحمد عدناف كاظم، العلاقة بين الحكومة والمعارضة في الدوؿ العربية، بغداد، المركز  (36)
 .33، ص2009العراقي للدراسات الاستراتيجية، 

بين تحديات الداخل والخارج، مرجع سبق  2014خالد حميد عيسى، الاصلاح السياسي في العراؽ بعد العاـ  (37)
 .66-65ذكره، ص. ص 

، رسالة ماجستير، جامعة بغداد، كلية العلوـ 2003أحمد يحيى ىادي، الدور الرقابي للبرلماف العراقي بعد  (38)
 .103ص، 2010السياسية، فرع النظم السياسية، 

ـ، رسالة دكتوراه، جامعة بغداد،  2003سيناء علي محمود، آليات تعزيز عمل النظاـ السياسي في العراؽ بعد عاـ  (39)
 .191، ص2015كلية العلوـ السياسية، فرع النظم السياسية، 

نة(، رسالة سيف عباس حسين، ظاىرة الاستقرار وعدـ الاستقرار الحكومي في النظم البرلمانية )دراسة مقار  (40)
 .42، ص2015ماجستير، الجامعة المستنصرية، كلية العلوـ السياسية، قسم النظم السياسية والسياسات العامة، 
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 .127، صمرجع سبق ذكرهـ، 2003أيػمػن أحػمػد مػحػمػد، الفساد السياسي في العراؽ منذ عاـ  (41)
 ( من الدستور.115( والمادة )110أنظر: المادة ) (42)
د. رضا عبد الجبار سلماف الشمري وإياد عايد والي البديري، بناء الدولة العراقية الجديدة والفيدرالية، النجف  (43)

 .29، 2009، 1الاشرؼ، دار الضياء للطباعة، ط
 .4، ص2013(، 49د. ىشاـ بشير، العراؽ.. تصاعد الأزمة بين المركز والإقليم، مجلة الديمقراطية، العدد) (44)
حسين حسن سفيح الساعدي، آلية صنع السياسة العامة في النظاـ السياسي البرلماني دراسة حالة العراؽ  علي (45)

، 2013، رسالة ماجستير، جامعة النهرين، كلية العلوـ السياسية، قسم النظم السياسية والسياسات العامة، 2003بعد 
 .124ص

(، 10صصة والمشروع الوطني، مجلة شؤوف عراقية، العدد)صالح محمد عبد، الديمقراطية التوافقية بين المحا (46)
 .5، ص2008

بين تحديات الداخل والخارج، مرجع سبق  2014خالد حميد عيسى، الاصلاح السياسي في العراؽ بعد العاـ  (47)
 .84ذكره، ص

ـ، مرجع سبق 2003مجيد جعفر مجيد جاسم، التوافق السياسي وانعكاسو على النظاـ السياسي العراقي بعد عاـ  (48)
 .131ذكره، ص

: دراسة سياسية تحليلية 2003طالب جبار حسن، الاحزاب السياسية العراقية وعملية بناء السلاـ بعد عاـ  (49) 
 .198-197تقويمية، مرجع سبق ذكره، ص.ص 

التحديات وافاقها أحمد فاضل داود، مستقبل العملية السياسية والديمقراطية في العراؽ دراسة تحليليو في  (50)
، 2013(، السنو السادسة، 6(، عدد )4المستقبلية، مجلة جامعو تكريت للعلوـ القانونية والسياسية، المجلد )

 .330ص
التجربة العراقية، رسالة  إلىالامير حسين، إدارة التنوع في الدولة دراسة نظرية مقارنة مع الإشارة  سحر حربي عبد (51)

 .308، ص2016كلية العلوـ السياسية، فرع النظم السياسية، دكتوراه، جامعة بغداد،  
 .275، ص2015عمر عبد الله عفتاف، أثر التغير في النظاـ الدولي على العراؽ، بغداد، مكتبة السنهوري،  (52)

 المظـــــــادر
 أولاً. انوثائق:
 )أ(. انذساتير:

I.  2005، 4012العدد  العراقية،، الوقائع 2005الدستور العراقي لعاـ. 
 )ب( الأَظًح وانقواَين: 

I.  2007، 4032العدد  العراقية،، الوقائع 2006النواب النظاـ الداخلي لمجلس. 
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 ثاٍَاً. انكتة انعرتٍح والمترجمح:
I.  أحمد عبد اللطيف السيد، دور رئيس الدولة في النظاـ السياسي الديمقراطي النيابي البرلماني

 .2014، 1مكتبة القانوف والاقتصاد، طدراسة مقارنة، الرياض، 
II.  ارنت ليبهارت، الديمقراطية التوافقية في مجتمع متعدد، ترجمة: زينة حسني، بيروت، معهد

 .2006، الاستراتيجيةالدراسات 
III.  الطائفية والمليشيات الشيعية السياسية والمسلحة في العراؽ، وميراف حسينجهاد عودة ،

 .2015، 1، طالقاىرة، المكتب العربي للمعارؼ
IV.  رضا عبد الجبار سلماف الشمري وإياد عايد والي البديري، بناء الدولة العراقية الجديدة

 .2009، 1والفيدرالية، النجف الاشرؼ، دار الضياء للطباعة، ط
V. الواقع والتحديات، حلب، مركز إدراؾ 2003 زىير عطوؼ، التجربة الحزبية في العراؽ بعد ..

 .2018للدراسات والاستشارات، 
VI.  ،2009طارؽ فتح الله خضر، النظم السياسية، القاىرة، دار النهضة العربية. 

VII. عبد الغني بسيوني، النظم السياسية: أسس التنظيم السياسي الدولة، الحكومة، الحقوؽ  عبد الله
 .1984والحريات العامة، بيروت، الدار الجامعية للطباعة والنشر، 

VIII. دراسة في  2003العنف السياسي في العراؽ بعد عاـ عبد المطلب عبد المهدي موسى، ظاىرة
 .2017، 1الاسباب وسبل المواجهة، عماف، دار غيداء للنشر، ط

IX. دراسة حوؿ العلاقة بين النظاـ الانتخابي والنظاـ  :عبدة سعد، وآخراف، النظم الانتخابية
 .2005، 1السياسي، بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية، ط

X.  ،2015أثر التغير في النظاـ الدولي على العراؽ، بغداد، مكتبة السنهوري، عمر عبد الله عفتاف. 
XI.  ،مازف حسن، النظم الانتخابية دراسة مقارنة لأنواعها وآثارىا والانعكاسات على السياؽ المصري

 . 2011القاىرة، مركز المحروسة للنشر، 
XII.  2007الجديدة،محمد رفعت عبد الوىاب، النظم السياسية، الاسكندرية، دار الجامعة. 

XIII.  منتصر حسين جواد، البرامج الانتخابية وأثرىا في اداء النظاـ السياسي العراقي بعد العاـ
 .2020، بغداد، انكي للنشر والتوزيع،1، ط2005

XIV.  ىاتف المحسن الركابي، التنظيم الدستوري والعملية التشريعية في النظاـ الفيدرالي في العراؽ
 .2016، 1، بغداد، دار الأساتذة والنشر، ط2005لسنة وفق دستور جمهورية العراؽ 
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XV.  ىاتف محسن كاظم، تشريع القوانين ودور السلطتين التشريعية والتنفيذية في الأنظمة
 .2017الاتحادية)الفيدرالية(، بيروت، دار السنهوري، 

XVI.  دراسات ىيثم غالب الناىي، الدولة وخفايا إخفاؽ مأسستها في المنطقة العربية، بيروت، مركز
 .2016، 1الوحدة العربية، ط

XVII.  ،وصاؿ نجيب العزاوي واحمد عدناف كاظم، العلاقة بين الحكومة والمعارضة في الدوؿ العربية
 .2009بغداد، المركز العراقي للدراسات الاستراتيجية، 

 ثانثاً. انذورٌاخ والمجلاخ:
I. ؽ دراسة تحليليو في أحمد فاضل داود، مستقبل العملية السياسية والديمقراطية في العرا

(، عدد 4التحديات وافاقها المستقبلية، مجلة جامعو تكريت للعلوـ القانونية والسياسية، المجلد )
 .2013(، السنو السادسة، 6)

II.  ثناء فؤاد عبد الله، لقيمة السياسية والفلسفية للعملية الانتخابية، مجلة الديمقراطية، المجلد
 .2010(، 39(، العدد )10)

III. الديمقراطية التوافقية في العراؽ الجديد، مجلة العلوـ السياسية، العدد معبد الكريمد جاسم مح ،
 .2018(، كلية العلوـ السياسية، جامعة بغداد، 36)

IV.  حازـ عبد الحميد النعيمي، اشكالية النظاـ الانتخابي وانعكاساتو على تركيبة النظاـ السياسي في
 .2009(، 28دد )العراؽ، مجلة الجامعة المستنصرية، الع

V.  سبل تحقيقو، مجلة قضايا  -خيري عبد الرزاؽ جاسم، الاستقرار السياسي في العراؽ: محدداتو
 .2019(، كلية العلوـ السياسية، جامعة النهرين، 56سياسية، العدد )

VI.  ،شروؽ إياد خضير، الاحزاب الإسلامية وإشكالية الديمقراطية في العراؽ دراسة تحليلية نقدية
 .2013(، 50سات دولية، العدد )مجلة درا

VII.  شيماء معروؼ فرحاف، التوافقية السياسية في العراؽ وأثرىا في الأداء الحكومي، مجلة دراسات
 .2013(، 27دولية، مركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية، العدد )

VIII. ؤوف عراقية، صالح محمد عبد، الديمقراطية التوافقية بين المحاصصة والمشروع الوطني، مجلة ش
 .2008(، 10العدد )

IX.  صباح عبد الرزاؽ كبة، العملية التشريعية بين السلطتين التنفيذية والتشريعية الواقع وآفاؽ
 .2011(، 24-23المستقبل، مجلة قضايا سياسية، العدداف )
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X.  عبد الجبار عيسى السعيدي و باقر السوداني، اداء البرلماف العراقي رؤية تقويمية، التقرير
(، 5ستراتيجي العراقي الثالث، مجلة حمورابي للبحوث والدراسات الاستراتيجية، العدد)الا

2011. 
XI.  ،فالح عبد الجبار وأخراف، تطور الاحزاب السياسية في العراؽ، مجلة مدارؾ للبحوث والدراسات

 .2007(، 7السنة الثانية، العدد )
XII. ،(، 49مجلة الديمقراطية، العدد ) ىشاـ بشير، العراؽ.. تصاعد الأزمة بين المركز والإقليم

2013. 
 عارٌح:راتعاً. انرسائم والأ

I.  أحمد علي محمد، الطائفية وأثرىا في حياه العراؽ السياسية، رسالة دكتوراه، جامعة بغداد، كلية
 .2008العلوـ السياسية، قسم العلوـ السياسة، 

II.  رسالة ماجستير، جامعة بغداد،  ، 2003أحمد يحيى ىادي، الدور الرقابي للبرلماف العراقي بعد
 .2010كلية العلوـ السياسية، فرع النظم السياسية، 

III.  ـ، رسالة ماجستير، جامعة 2003أيػمػن أحػمػد مػحػمػد، الفساد السياسي في العراؽ منذ عاـ
 .2012بغداد، كلية العلوـ السياسية، فرع النظم السياسية، 

IV. ؿ بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في العراؽ بشار نصرالدين محمد شيت، التوازف والاستقلا
)دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير منشورة، جامعة الاسكندرية، كلية الحقوؽ، قسم القانوف العاـ، 

2015. 
V.  بشػرى حسيػن صالػح، العلاقة بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية في العراؽ بعد عاـ

النهرين، كلية العلوـ السياسية، قسم النظم السياسية والسياسات (، رسالة دكتوراه، جامعة 2003)
 .2012العامة، 

VI.   بين تحديات الداخل  2014خالد حميد عيسى، الاصلاح السياسي في العراؽ بعد العاـ
 .2021والخارج، رسالة ماجستير، جامعة بغداد، كلية العلوـ السياسية، فرع النظم السياسية، 

VII. التجربة  إلىسين، إدارة التنوع في الدولة دراسة نظرية مقارنة مع الإشارة مير حالأ سحر حربي عبد
 .2016العراقية، رسالة دكتوراه، جامعة بغداد، كلية العلوـ السياسية، فرع النظم السياسية، 
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VIII.  سيف عباس حسين، ظاىرة الاستقرار وعدـ الاستقرار الحكومي في النظم البرلمانية )دراسة
تير، الجامعة المستنصرية، كلية العلوـ السياسية، قسم النظم السياسية مقارنة(، رسالة ماجس

 .2015والسياسات العامة، 
IX.  ـ، رسالة 2003سيناء علي محمود، آليات تعزيز عمل النظاـ السياسي في العراؽ بعد عاـ

 .2015دكتوراه، جامعة بغداد، كلية العلوـ السياسية، فرع النظم السياسية، 
X. دراسة 2003حزاب السياسية العراقية وعملية بناء السلاـ بعد عاـ طالب جبار حسن، الا :

سياسية تحليلية تقويمية، رسالة دكتوراه، جامعة بغداد، كلية العلوـ السياسية، فرع النظم السياسية، 
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