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 المحاضرة الاولى

 المفاهيم الرئيسية للمالية العامة

 تعريف علم المالية العامة  -: اولاا 

عرؾ بعض الكتاب المالٌة العامة بانه )) العلم الذي ٌعالج النفقات العامة والإٌرادات       

       العامة وٌشمل كافة العلاقات الضرورٌة المختلفة  والمتداخلة ومناقشتها (( كما ٌعرؾ بانه

)) العلم الذي ٌبحث فً كٌفٌة حصول السلطات العامة على الموارد الاقتصادٌة المختلفة 

واستخدامها لإشباع الحاجات العامة والآثار الاقتصادٌة المختلفة الناتجة عن ذلك (( وحدٌثا" 

مة وآثار ٌعرؾ علم المالٌة العامة ))بانه دراسة النشاط الاقتصادي والمالً للدولة والسلطات العا

هذا النشاط على مبادئ الحٌاة العامة . وٌتكون هذا النشاط فً عملٌات تقوم بها الدولة على جزء 

من الإنتاج الاجتماعً والدخل واستخدامها لإشباع الحاجات العامة والآثار الاقتصادٌة المختلفة 

 الناتجة عن ذلك (( . 

 الحاجات العامة والحاجات الخاصة -: ثانياا 

حاجات خاصة )فردٌة( وهً الحاجات التً نشأة مع  -قسٌم حاجات الإنسان الى قسمٌن :ٌمكن ت 

نشوء الخلقٌة , حٌث قام الإنسان باتباعها بالاعتماد على جهده الخاص من دون معاونة الآخرٌن 

مثل )حاجة الإنسان الى المأكل والملبس ... الخ ( وهذه الحاجات الخاصة من الطبٌعً ان ٌبذل 

جهدا" شخصٌا" او مقابل نقدٌا" لقاء إشباعه لهذه الحاجة الخاصة كذلك ٌتم إشباعها من  الإنسان

قبل هٌئات خاصة  , اما القسم الثانً من الحاجات فهً الحاجات العامة )الجماعٌة( وٌمكن عدها 

احدى الأسس العامة التً ٌستند الٌها التطور الاقتصادي والاجتماعً والسٌاسً للمجتمعات 

ة , فمع بروز الحاجة المشتركة شعر الأفراد بضرورة قٌام جهة تتولى تنظٌم حاجاتهم الحدٌث

وإشباعها كونهم افراد مستؽلٌن لا ٌمكنهم إشباعها بشكل فردي ومن هذا المنطلق نشأة الهٌئات 

العامة بإشكالها المختلفة ومن ثم تطورت لتأخذ شكل الحكومات فً الوقت الحاضر والتً من 

ئٌسٌة اشباع الحاجات الجماعٌة  مثل حاجة  الأفراد الى )خدمات الامن والدفاع وظائفها الر

والقضاء ( لذلك ٌمكن القول ان الحاجات الجماعٌة هً تلك الحاجات التً تقوم بإشباعها هٌئات 

 اعها الأفراد او الهٌأة الخاصة عامة لتحقٌق منفعة جماعٌة والحاجات الخاصة هً التً ٌقوم بإشب

 معايير تحديد الحاجة العامة   -: ثالثاا 

ٌتجه هذا المعٌار الى ان الحاجة تكون فردٌة اذ قام الأفراد  -: معٌار طبٌعة من ٌقوم بالإشباع -1

بمهمة إشباعها وجماعٌة اذا قامت الدولة بتلك المهمة , وٌنتقد هذا المعٌار لانه ٌعتمد على الجهة 

 القائمة بالإشباع ولٌس الحاجة نفسها . 

ٌعتمد هذا المعٌار على أساس ان الحاجة تكون خاصة   -: معٌار مصدر الإحساس بالحاجة -2

اذا كان مصدر الإحساس بها فردٌا" , وعلى العكس تكون عامة اذ كان مصدر الإحساس بها 

جماعٌا" , وٌنتقد هذا المعٌار لان الإحساس بالحاجة العامة او الجماعٌة ٌتم من خلال افراد 

, كما ان بعض الحاجات لا تقوم الدولة بإشباعها لوحدها بل ٌشاركها فً ذلك  الجماعة نفسها
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الامر القطاع الخاص رؼم ان الإحساس بها جماعٌا" ومن ثم ٌتولى القطاع الخاص امر إشباعها 

 مثل )الخدمات التعلٌمٌة والصحٌة( .

ساس ان الدولة تقوم ٌقوم هذا المعٌار على ا -: معٌار اكبر منفعة ممكنة باقل نفقة ممكنة -3

بإشباع الحاجة العامة بصرؾ النظر عن التكلفة المادٌة , اي لا ٌحكمها قانون التكلفة والمنفعة 

فً حٌن ان الافراد ٌحكمهم ذلك المبدأ فهم ٌسعون الى تحقٌق اقصى منفعة ممكنة باقل كلفة 

اوسع من مضمونها  ممكنة ٌنتقد هذا المعٌار لإعطاء المنفعة التً تتخذها الدولة مضمونا"

بالنسبة الى الحاجات الخاصة وهو مضمون ٌشتمل على عناصر ؼٌر اقتصادٌة لا ٌمكن تقوٌمها 

 بالنقود . 

ٌذهب هذا المعٌار الى ان الحاجة جماعٌة او عامة اذا كانت  -: معٌار الدور التقلٌدي للدولة -4

خلً والعدالة , اما ما عدا ذلك فٌعد داخلة فً الوظٌفة التقلٌدٌة للدولة وهً الامن الخارجً والدا

فردٌا" , ٌنتقد هذا المعٌار ذلك ان الدولة لم تعد حبٌسة الفلسفة التقلٌدٌة بل تجاوزت ذلك من 

الدولة الحارسة الى المتدخلة والدولة المنتجة حٌث تجاوزت وظائؾ الدولة التقلٌدٌة الى وظائؾ 

عن إقامة التوازن الاجتماعً والاقتصادي  اخرى اكثر سعة وشمولا" وعمقا" كمسؤولٌة الدولة

 فً المجتمع  .

ٌعتمد هذا المعٌار فً تحدٌد الحاجة العامة  -: معٌار طبٌعة الحاجة وطبٌعة القائم بإشباعها -5

  -على عنصرٌن ٌجب اجتماعهما معا" لا ضفاء صفة العمومٌة وهذان العنصران هما :

 ان ٌحقق اشباع الحاجة منفعة جماعٌة . - أ

 دخل اشباع الحاجة فً طبٌعة دور الدولة ..ان ٌ - ب

وٌعد هذا المعٌار من اكثر المعاٌٌر قبولا" فهو اكثرها دقة فً تحدٌد طبٌعة الحاجة العامة ومن 

 ثم تمٌٌزها عن الحاجة الخاصة . 

قضاء الهٌئات العامة للحاجات العامة ٌكون بواسطة قٌامها بخدمات ٌطلق  الخدمات العامة :

 -امة , والخدمات العامة نوعان :علٌها خدمات ع

 خدمات عامة ؼٌر قابلة للتجزئة . -1

 خدمات عامة قابلة للتجزئة . -2

 

من الخدمات العامة ٌتمٌز بعدم إمكان تجزئتها وبالتالً فهً لٌس للبٌع وتقدمها  :فالنوع الاول

الدولة مجانا" لكافة الأفراد مثل خدمات الدفاع الخارجً على سبٌل المثال فهً خدمة عامة لا 

ٌمكن تجزئتها وبالتالً لا تستطٌع الدولة معرفة مقدار انتفاع كل فرد من هذه الخدمة حتى 

ته بثمنها لذلك فان نظام الأثمان لا ٌصلح لقٌاسها لعدم تأثرها بظروؾ العرض تستطٌع مطالب

 والطلب . 

هً الخدمات القابلة للتجزئة فهً الخدمات التً ٌمكن معرفة مقدار انتفاع كل :  اما النوع الثاني

 فرد من هذه الخدمة ومن ثم ٌكون بالمستطاع تحدٌد ثمن هذه الخدمة , مثل خدمات الطبٌب التً

ٌقدمها للمرضى فً المستشفٌات العامة من السهولة حساب ثمنها , وبالتالً تستطٌع الدولة ان 
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تأخذ ثمنها كاملا" من المرٌض او قد تأخذ اقل من ثمنها وقد لا تأخذ اي مقابل نظٌر هذه 

 الخدمات .

 : المالية العامة والمالية الخاصة  رابعاا 

 -والمالٌة الخاصة من خلال الاتً :ٌمكن ان نمٌز بٌن المالٌة العامة 

الدولة تحدد إنفاقها اولا" ثم تعٌن مقدار ما ٌلزمها من الإٌرادات  -من حٌث أسلوب الإنفاق : -1

التً تؽطً النفقات , وٌجب فً الظروؾ المادٌة الا تزٌد الإٌرادات عن النفقات حتى لا ٌحرم 

 باستقطاعها كضرائب منهم .الأفراد من أموال لٌست الدولة فً حاجة الٌها وذلك 

اما الفرد فٌقدر دخله اولا" ثم ٌنفق فً حدود ذلك الدخل وٌرجع هذا الفرق الى ان قدرة الدولة 

 على الاقتراض اوسع من قدرة الفرد فهً باقٌة وثقة المقترضٌن بها اكبر من ثقتهم بالأفراد .

ربح , بل لاعتبارات اخرى هدؾ قٌام الدولة بالمرافق العامة لٌس ال -: من حٌث الهدؾ -2

كإتاحة الفرصة للانتفاع بالخدمة للجمٌع بدون تمٌٌز , لكن لا ٌنفً ذلك ان الدولة قد تحصل 

على موارد مالٌة للمٌزانٌة العامة نتٌجة لتولٌها  بعض المشروعات مثل المنتزهات والمتاحؾ 

 ...الخ .

لطرق التً ٌتبعها الأفراد فعلٌها الطرق الحسابٌة للدولة تختلؾ عن ا -من حٌث التنظٌم : -3

تثبٌت القٌود بالدفاتر الحكومٌة , وأثبات الإٌرادات التً قبضت فعلا" خلال السنة المالٌة بٌنما 

المشارٌع الخاصة تسٌر على مبدأ استحقاق النفقة او الإٌراد , وذلك لتحمٌل كل مدة حسابٌة 

 لمالً للمشروع خلال سنتها المالٌة .بإٌراداتها ونفقاتها فقط , حتى ٌمكن معرفة المركز ا

 : علاقة المالية العامة بالعلوم الأخرىخامساا 

ٌهتم علم الاقتصاد بدراسة القوانٌن المتعلقة بالظواهر  -: المالٌة العامة والاقتصاد -1

الاقتصادٌة, اي بالعلاقات المتعلقة بإنتاج وتوزٌع السلع والخدمات التً تشبع حاجات الإنسان 

تمع وذلك باستخدام الموارد الاقتصادٌة المحدودة والموجودة تحت تصرؾ الجماعة. فً المج

وتهتم المالٌة العامة بدراسة النشاط المالً والاقتصادي للدولة وهً بصدد إشباعها للحاجات 

العامة وذلك باستخدام جزء من موارد المجتمع المحدودة . ومن هنا نرى ان علاقة المالٌة 

د  هً علاقة الجزء بالكل فالظاهرة المالٌة العامة هً ظاهرة اقتصاد , وهذا العامة بالاقتصا

ٌستلزم ضرورة خضوعها لقواعد التحلٌل الاقتصادي وضرورة اتساق السٌاسة المالٌة  مع 

 السٌاسة الاقتصادٌة .

ان  ان الأوضاع السٌاسٌة والإدارٌة للدولة تؤثر فً مالٌتها العامة حٌث -: المالٌة والسٌاسة -2

 نفقاتها وإٌراداتها تختلؾ من دولة لأخرى حسب اتجاهها السٌاسً .

القانون هو الأداة التنظٌمٌة التً ٌلجأ الٌها المشرع لوضع القواعد  -: العامة والقانون المالٌة -3

العامة الملزمة فً مختلؾ المٌادٌن ومنها المٌدان المالً فتأخذ مختلؾ جوانب المالٌة العامة من 

نفقات وإٌرادات ومٌزانٌة شكل قواعد قانونٌة وٌطلق على مجموع هذه القواعد القانونٌة بـ 
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وخاصة  ( والصلة وثٌقة بٌن التشرٌع المالً وبٌن فروع القانون الأخرى . )التشرٌع المالً

القانون العام فالدستور ٌتضمن القواعد الأساسٌة الضرائب وعقد القروض وقواعد إقرار 

المٌزانٌة او اعتمادها بمعرفة السلطة التشرٌعٌة وكٌفٌة مراقبة تنفٌذها , والقانون الإداري ٌنظم 

 ٌحتاج الى نفقات عامة ٌتولها تنظٌمها التشرٌع المالً .  ة وهذاسٌر المرافق العام

هناك صلة بٌن المالٌة العامة والنظم الاجتماعٌة فالإصلاح  -: المالٌة العامة وعلم الاجتماع -4

الاجتماعً وتقلٌل الفوارق الاجتماعٌة , واعادة توزٌع الدخل بٌن الافراد كل ذلك ٌتوقؾ على 

 ولة .الموارد المالٌة للد

 : عناصر المالية العامة وأهدافهاسادساا 

الدولة لا تستطٌع ان تؤدي الخدمات العامة للأفراد الا اذا تم الحصول  -النفقات العامة : -1

على مبالػ مالٌة للوصول الى خدمات الأفراد مثل لابد للدفاع عن الوطن من الحصول على 

الآلات والمعدات الحربٌة والعتاد ..الخ وهذه كلها سلع مادٌة وجوب الاستعانة بالجنود والضباط 

اي الحصول على خدمات أولئك الأفراد . هذه الخدمات وهذه الأموال  وكل من ٌعمل للدفاع ,

اما ان تحصل علٌها الدولة جبرا" او مجانا" واما ان تحصل علٌها بمقابل , وطرٌقة الاستٌلاء 

الجبري او المجانً طرٌقة ضعٌفة الإنتاج وعلى ذلك فلٌس امام الدولة للحصول على هذه السلع 

شرائها , فالهٌئات العامة لا تستطٌع ان تشبع حاجات الأفراد الجماعة الا تحمل النفقات وذلك ب

الا اذا تحملت نفقات مختلفة وهً اثمان السلع والخدمات الأزمة لتأدٌة الأعمال وهذه ما نسمٌها 

 بالنفقات العامة . 

ؽطٌتها ٌلزم للقٌام بالنفقات العامة تدبٌر الموارد المالٌة اللازمة لت -الإيرادات العامة : -2

وتحصل الدولة على هذه الإٌرادات من أملاكها ومشارٌعها , اي ما ٌعرؾ بإٌرادات الدومٌن 

كذلك الضرائب والرسوم والؽرامات والإصدار النقدي ... الخ , وتختلؾ هذه المصادر من حٌث 

 الاهمٌة كما تختلؾ اراء المختصٌن حول الالتجاء الٌها وتعرؾ هذه بالإٌرادات العامة .

لا بد للدولة ان تضع برنامج محدد وقواعد واضحة مرسومة لنفقاتها  -الموازنة العامة : -3

وإٌراداتها العامة وعادة" ما تكون على شكل وثٌقة تعرؾ بالموازنة العامة تتضمن تقدٌرات 

 النفقات والإٌرادات العامة خلال فترة زمنٌة قادمة ؼالبا" ما تكون سنة . 
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  المالية العامة أهدافسابعا: 

ٌمكن معرفة أهداؾ المالٌة العامة من خلال مقارنتها بالمالٌة الخاصة  ذلك ان الأخٌرة هدفها  

هو تحقٌق نفعا" للفرد فً شكل نقدي او تقوٌمه بالنقود اما هدؾ المالٌة العامة هو تعظٌم الفائدة 

الهدؾ ممكنة ٌمكن القول ان الاجتماعٌة القصوى التً تحقق اكبر قدر من الإشباع وباقل تكلفة 

المتطورة ٌمثل فً بلوغ اقصى مساهمة فً الحفاظ  الضمنً للنظام المالً فً الدول الرأسمالٌة

على النظام الرأسمالً وتطوره فً ظل الصراعات الاجتماعٌة التً ٌنطوي علٌها النظام . ومن 

هنا ٌرى اؼلب أساتذة المالٌة العامة فً هذه البلدان ان على المالٌة العامة ان تخدم تحقٌق 

 -الأهداؾ التالٌة :

 رار الاقتصادي .المحافظة على الاستق -1

 تحقٌق العدالة فً توزٌع الدخل . -2

 تحقٌق توزٌع امثل للموارد . -3

 دعم النمو الاقتصادي . -4

هو تحقٌق اقصى مساهمة فً اشباع الاحتٌاجات  اما هدؾ المالٌة العامة فً ظل الاشتراكٌة

المالٌة جزءا" من الاجتماعٌة وإنجاز الخطط العامة لتنمٌة الاقتصاد الوطنً وهنا تشكل الخطط 

 نظام التخطٌط الذي ٌحكم حٌاة المجتمع فً هذه البلدان .

ٌتمثل فً تحقٌق اكبر مساهمة ممكنة فً انجاز المهام  اما هدؾ المالٌة العامة فً البلدان النامٌة

الكبرى التً تواجه هذه البلدان اي الأهداؾ التً ترتبط بالخروج من دائرة التخلؾ والتبعٌة فً 

 ممكن . اقل زمن

 


