
 الاطار النظري لمموازنة العامة
 :وأركانها الموازنة العامة مفهوم أولًا: 

اثيقفففل تت ففف ن ااهفففو  أن التعريفففل العفففوا لة ااعافففل العو فففل لةعالفففل ك ي فففرج  فففن ا فففور  
تقعيراً لافقوت العالل اايراعاتهو ل عة  حععة ا قبةل  ن الع ن  وعةً سال ااحعة االتي يفتا 

(، أي أن  فهففففاا ال ااعاففففل العو ففففل يت فففف ن فةسفففففل العالففففلعيرهو فففففي  ففففا  أهففففعال تقفففف
 ر يعتين: 

  اكالفففن أاهفففو تقفففعير : اتت ثفففر ففففي تقفففعير أرنفففوا ال بفففولا التفففي يات فففر الح فففار  ةيهفففو  فففن
ال  وعر ال  تةففل لييفراعات العو فل، ا فتلد تقفعير ل رنفوا التفي يتانفا اافونهفو  ف ر  فعة 

لافقفففوت اايفففراعات العالفففل ااكرنفففوا ال قفففعرة بهفففو نوبةفففل  سفففتقبةيل ، فهفففي اتن تقفففعير احت فففولي 
 ي  ن الجعا ب حل هته اكرنوا.  لةعيوعة االاق ون لأاهو    ت لة ستقبر اك

  الثوايففففل أاهففففو إجففففوعة لةسففففة ل التاففففريعيل : ايق ففففع بولجففففوعة الت ففففعي   ففففن نبففففر السففففة ل
الح ا فففل. اي فففب  التافففريعيل أا ال  الفففل بولتافففريا  ةفففن  افففرا  ال ااعافففل الفففتي تقع ففف  

ال ارا  بهته اكجفوعة نوااافوً يجيفع لةح ا فل ااففو  ال  فرافوت اتح فير اكيفراعات، اأن 
تت تا السفة ل التافريعيل أا ال  الفل عسفتاريوً بحف   رانبفل أ  فور السفة ل التافيتيفل ب ففل 

  ؤثرة . 

 فل حف  القيفوا االجعير بولفت ر أن   ف ان اكجفوعة ي تةفل، إت في فو ي فق الافقفوت يع في الح ا  
بولافففففو  بففففتات ال بففففولا أا بعنففففر  اهففففو أا  ففففعا القيففففوا بهففففو ، ا ففففو اكجففففوعة لييففففراعات فهففففي ااجبففففل 
التح فففففير  بقفففففوً لا فففففاق القفففففاااين ال قفففففررة لة فففففراشب، اا  بقفففففو ل  ورسفففففل الح ا فففففل لاافففففو هو 

 . - ويراعاتهو  ن الق و  العوا –اكنت وعي 
   
في  ن تحعيع ال فوهيا  ،لسيوسيل ااكجت و يل لة ااعال العو لاف ً   ن الأبعوع اكنت وعيل اا  

 الرشيسيل لة ااعال ب ا   و ارع  ن تعوريل   تةفل لهو  و يعتي:
ال فهفففففففاا ال حوسفففففففبي لة ااعافففففففل: االفففففففتي يا فففففففر الفففففففن  ااهفففففففو ارنفففففففوا حسفففففففوبيل تاففففففف ر  - أ

اك ت ففففففوعات ال    ففففففل اال تانففففففا اافونهففففففو ااكيففففففراعات ال تانففففففا تح ففففففيةهو  فففففف ر 
 ع ايل نوع ل  وعة  و ت ان سال. عة 

ال فهفففففففففاا الرنفففففففففوبي لة ااعافففففففففل: تعفففففففففع ال ااعافففففففففل الأعاة الرنوبيفففففففففل لةسفففففففففة ل التافففففففففريعيل   - ب
ل رانبففففففل ا  ففففففور السففففففة ل التافيتيففففففل،  ففففففن  فففففف ر اكلتففففففعاا بوك ت ففففففوعات ال    ففففففل 
لهففففففو، لةتحقيفففففف  بففففففون الاحففففففعات نففففففع نو ففففففت بتحقيفففففف  الأهففففففعال ال  ةابففففففل، اهففففففتا  ففففففو 



التقةيعيفففففففل   ااعافففففففل اك ت فففففففوعات( اك يهفففففففتا ال فهفففففففاا الرنفففففففوبي  تؤ فففففففع  ةيففففففف  ال ااعافففففففل
 لة ااعال بولت  ي  اا عاع البرا ج.

 ا العالفففففل ات يفففففرهفففففا ح فففففر ففففففي  فتي ال فهفففففاا الت  ي فففففي لة ااعافففففل : ان الت يفففففر الففففف -جفففففف  
 فففففففن العالفففففففل الحورسفففففففل الفففففففن العالفففففففل ال تع ةفففففففل ا  ورسفففففففتهو ل ااففففففف ل اكنت فففففففوعيل،  عارهفففففففو

إيجففففوع تففففااعن حقيقففففي ل نت ففففوع القففففا ي، أثففففر  ةففففن  فهففففاا ال ااعاففففل  ارغبففففل الح ا ففففوت فففففي
، اأ ففففففب  يا ففففففر اليهففففففو أي ال ااعاففففففل أاهففففففو أعاة سيوسففففففيل لةت  ففففففي ، اأ ففففففب  هاففففففود لالتقةيعيفففففف

ربفففففف  بففففففين التقففففففعيرات ابففففففين تحقيفففففف  الأهففففففعال، اأ ففففففبحت ال ه ففففففل الجعيففففففعة هففففففا التحةيففففففر 
 ل رنوا ب ا  السيوسوت العو ل.

 ففففففن نففففففواان  1/6أ ففففففو في ففففففو ي ففففففق ال ااعاففففففل العو ففففففل فففففففي العففففففرا   فقففففففع جففففففو  فففففففي القسففففففا  
عاففففففففل الفعراليففففففففل فففففففففي اا ففففففففعاع ال إبففففففففعن ي ففففففففان   2009لسففففففففال  49العارة ال وليففففففففل تي الففففففففرنا 

العففففرا   ةفففففن   فففف  التا يفففففل اكنت ففففوعيل االسفففففعي الففففن اسفففففتقرار اكنت ففففوع ال ةفففففي االسيوسفففففل 
عافففففل الفيعراليفففففل، ايقع ففففف  الفففففن اا فففففعاع  افففففرا  ال إليفففففل باكنت فففففوعيل ....(، ايقفففففاا اعيفففففر ال و

تافففففففرين الأار  فففففففن  فففففففر سفففففففال الفففففففن السفففففففة ل  10 جةفففففففا الفففففففاعرا  لة  فففففففوعنل  ةيهفففففففو ففففففففي 
.  األففففففعا القففففففواان ان يففففففتا التاففففففوار  ففففففا 7/6التاففففففريعيل، ل ففففففرس ال  ففففففوعنل حسففففففب القسففففففا 

جففففففففرا ات ا ففففففففعاع   ففففففففل رأ ا اعيففففففففر الت  ففففففففي  حففففففففار الأاليففففففففوت االت  ياففففففففوت االت ايففففففففر اا 
  ال ور.

هففففتا ا الجففففعير بولففففت ر أن هاففففود اقففففو  ا ففففت ل جاهريففففل بففففين  فهففففاا ال ااعاففففل ا  فففففوهيا   
ت تةففففففل ال ااعاففففففل العو ففففففل لةعالففففففل  ففففففن ال يعاايففففففل الع ا يففففففل لة ؤسسففففففوت التجوريففففففل أ ففففففر  ، ف
 ب و يعتي:

ال ااعافففففل العو فففففل لةعالفففففل هفففففي تقفففففعير لييفففففراعات االافقفففففوت العو فففففل، بيا فففففو ال يعاايفففففل  - أ
 الع ا يل لة ؤسسوت ال و ل أ ار ا  اا.

ارنففففففوا ال ااعاففففففل العو ففففففل تقعيريففففففل لسففففففال  قبةففففففل، بيا ففففففو ارنففففففوا ال يعاايففففففل الع ا يففففففل    - ب
 فعةيل لسال   ت. 

ي  ففففن أن ي هففففر فففففي  ااعاففففل العالففففل  جففففع اا فففففوشس، ك ياجففففع فففففي  ثففففر تلففففد   - ت
 في ال يعاايل الع ا يل لة ؤسسل التجوريل.

الففففففففل فففففففففي بعايففففففففل العففففففففوا بيا ففففففففو تح ففففففففر ال يعاايففففففففل تح ففففففففر ال ااعاففففففففل العو ففففففففل لةع - ث
 الع ا يل في اهويل العوا.

هففففففتا اتت يففففففع ال ااعاففففففل  ففففففن الحسففففففوب ال تففففففو ي لةعالففففففل، فول ااعاففففففل تحتففففففاي أرنففففففوا تقعيريففففففل  
لةافقفففففوت ااكيفففففراعات  ففففف ر  فففففوا، بيا فففففو الحسفففففوب ال تفففففو ي يحتفففففاي الأرنفففففوا الفعةيفففففل لةافقفففففوت 



 قوراففففففل بففففففين ارنففففففوا ال ااعاففففففل االحسففففففوب ال تففففففو ي ااكيففففففراعات  فففففف ر السففففففال افسففففففهو ا ففففففن ال
 ي  ن  عرفل  ع   حل تقعيرات ال ااعال. 

 
 : مبادئ الموازنةثانياً 
 رغا أن بعس هته ال بوعئ فقع أه يت  إك أاهو تبقن تستع ي العراسل، اأها هته ال بوعئ هي:  

ي ان ت عي   : جر  العرل ال ولي  ةن إ عاع ال ااعال ل عة سال، اأنسنوية الموازنة -1
السة ل التاريعيل  ةيهو ساايوً، اأن يتا تافيتهو   ر  عة سال، لتا يعع هتا ال بعأ راس وً 

 في الا ا ال وليل في العولا.

اهاود  عة أسبوب ك تيور  عة السال لأن غولبيل الحسوبوت العو ل اال و ل تحعع بولسال 
بحسوبوت ال ااعال.  تلد فإن تح ير  اب و ل حسوبوت الع ر القا ي، التي تعع اثيقل ال ةل

ال ااعال ا اوناتهو اا ت وعهو يت ةب انتوً اجهعاً  بيرين ليا  ن السهر أن يت رر في  عة ن يرة 
 تقر  ن السال.

اك يستحب في تات الانت أن تعيع ال عة  ن السال ل عابل إ عاع تقعيرات عنيقل لةافقوت   
إجرا  التقعيرات اا ت وعهو، ف ً   ن إ  وايل إ عول  ااكيراعات لتبو ع ال عة الع ايل بين

الرنوبل لةسة ل التاريعيل  ةن ال ااعال لا ا تعت أ ثر  ن سال، أ و إتا ن رت فتؤعي الن إرهو  
 اارتفو  في الت وليل.
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تا   ا لافقوت أيل افقوً لهتا ال بعأ ت ان ال ااعال العو ل او ةل لةافقوت ااكيراعات العو ل، ف  ي 
 ؤسسل أا   ةحل  و ل  ن ايراعاتهو، اك ي  ق أي اا   ن اكيراعات بتات  لأاج   عيال 
 ن أاج  الافو ، ابتلد تست يا أجهعة الرنوبل ساا  التافيتيل أا التاريعيل  ن تحقي  رنوبتهو 

هتا ال بعأ يقاا  ةن   ةن الافقوت العو ل اتتوبا  و رافقهو  ن تبتير ا إسرال. اي  ن القار أن
 ع و تين ه و: 

  عا جااع إجرا  ال قو ل بين الافقوت ااكيراعات: فول ؤسسوت الح ا يل نع تح ر 
ايراعاً اتتح ر ت وليل بول قوبر، ا ةيهو اتبو  أحع اكسةابين أ و اسةاب ال ااعال ال وفيل 

أن ت  ا  ن أا ال ااعال الج وليل. إت ب قت ن اكسةاب الأار  يس   لة ؤسسل 
اج ولي ايراعاتهو اج ولي افقوتهو، بحيث ك ي هر في ال ااعال إك ال بةا ال وفي(، أ و 
اكسةاب الثواي   فيعرج في ال ااعال  وفل ايراعات اافقوت ال ؤسسل  ه و   رت، اها 
اكسةاب الاوشا لأسبوب سيوسيل تتعة  بولرنوبل الأسبوب  وليل ت ال التبتير في الافو  

  ا ي(.الح



 ت ثر احعة ااحعة ت ب   عا جااع ت  يق ايراع  عين لافو   عين: فوكيراعات
ب و ةهو في ال ااعال اتاج   ن  ريقهو لت اير الافو  الح ا ي ب و ة ، عاا و ت ييع 
كافو  عان آ ر   و يقاي الرنوبل التاريعيل. اأ يراً فإن هاود استثاو ات ترع  ةن  بعأ 

تا ال بعأ، الا ار، فول يعاايوت غير العوعيل اال ستقةل اال ةحقل تا ر  اراً لة راج  ن ه
 تلد في حور  قع القراس العو ل ال ورجيل ات  يق ح يةتهو ليافو   ةن 
 ارا وت التا يل، انبار التبر وت اتاجههو ل  ةحل  ؤسسل  عيال هي  ار أ ر  

 لة راج  ن هتا ال بعأ. 
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ايق ع ب  إعراج  وفل الافقوت ااكيراعات لةعالل ال تانا إافونهو أا تح يةهو،   ر عارة ال ااعال  
في اثيقل ااحعة. أي في  ااعال ااحعة ا عا تععع ال ااعاوت، اير ي هتا ال بعأ لتحقي  غويوت 

لةعالل  ن   وليل اانت وعيل اسيوسيل، ف ن اوحيل  وليل تسهر هته الع ةيل  عرفل ال ر ع ال ولي
  ر   ةيل ال قورال بين الافقوت العو ل. اك ي  ن الا ار الن تلد إك إتا  وات  ر افقوت 
 العالل اايراعاتهو  احعة في  ااعال ااحعة تسهر  عرفل العجع اأسوليب ت اية  أا تحق  فوشس.  

ي اا   وايوت ا ن اوحيل انت وعيل تسهر نيوا اسبل اسبل ال  يوت ال وليل الن الع ر القا  
إ وعة تاعيا الع ر القا ي، ا ن اوحيل سيوسيل تسهر   ةيل الرنوبل التاريعيل إتا احعت افقوت 
يراعاتهو. ا ا  ر تلد اجع حوكت استثاو  الن جواب ال ااعال العو ل لةعالل تاجع  العالل اا 

 - ااعاوت غير  وعيل ا ستقةل ا ةحقل  ولآتي:
 ااعاوت  اف ةل  ن  ااعال العالل العو ل، اتت  ن ال ااعال ال ةحقل: اتعرل بعاهو  - أ

إيراعات اافقوت بعس اكعرات أا ال ؤسسوت التي ك تت تا بولا  يل ال عاايل 
ال ستقةل، لتا فإن أها   وش هو  إاهو  ااعال إعارة  و ل غير  ت تعل بولا  يل 

ن ايراعتهو اافقوتهو ك ت هر  في ال ااعال العو ل ال عاايل ال ستقةل  ن ا  يل العالل اا 
ا و التي ي هر في تةد ال ااعاوت فوشس أا  جع ال ااعاوت ال ةحقل، أي هاود  لةعالل، اا 
التعاا  ن هته ال ؤسسوت بترحير فوشس  ااعاتهو الن ال ااعال العو ل، ابولع ا تقاا هته 
الأ يرة بسع العجع الحو ر في ال ااعال ال ةحقل ب و تقع    ن إ واوت لهته 

 سوت(.ال ؤس

ال ااعال ال ستقةل: هي  يعاايل   ةحل  و ل أا  ؤسسل  و ل تت تا بولا  يل   - ب
ال عاايل ال ستقةل، ا ن   وش هو أاهو تعاع ل  ةحل  و ل أا ار ل  و ل تات 
ا  يل  عاايل  ستقةل  ن ا  يل العالل، ات  ا هته ال ااعاوت لأح وا  و ل 

ن أن تحال  الن ال ااعال العو ل لةعالل، بهو،  تلد تحتف  بفوشس إيراعتهو لافسهو عا 



ات  ي العجع التي تعواي  أ و بإ وال تاولهو  ن العالل، اي ان لهو ح ا ال وال 
ا و بقراس تعقعهو لهته ال ويل.   ال  ااحل لة ارا وت ال و ل، اا 

يل ال ااعال اكستثاوشيل  غير العوعيل(: ايق ع بهو تةد ال ااعاوت التي تا ا ب فل انت -جف
أا استثاوشيل أا في  رال غير  وعيل ات ار ب اارع استثاوشيل، بحيث لا أعرجت الافقوت 
ااكيراعات ال ت ارة فيهو   ن ال ااعال العو ل لةعالل، أعت الن  عا إ  و   ارة حقيقيل 
 ن  حل ال قوراوت اتقعي هو لأ ااا   تةفل. اتستع ر بعس العار ال ااعاوت غير العوعيل 

رافوت التسة  أا لعر   ورثل  بيعيل أا   وفحل ر اع انت وعي أا القيوا لت  يل   
 ب ارا وت إاتوجيل  بر .  

 
 ون التااعن في  ر الا ريل التقةيعيل يستةعا اجاع  ااعال  و ل ب   توازن الموازنة:  -4

 جع اب  فوشس، ا ن ثا جو ت الا ريل ال ياعيل  ؤ عة  رارة تع ر العالل،  ن 
افقوتهو لتحفيع ال ةب الفعةي اتحقي  التااعن اكنت وعي، اع اتهو لت اير   ري  عيوعة

تةد العيوعة  ن  ري  القراس العو ل، أا اك عار الاقعي ال ولي أانوت ال سوع لتحفيع 
ال ةب ال ةي، أا بولع ا إحعاث فوشس في ال ااعال العو ل أانوت الت  ا لتقةيق 

 ستا  التا ير ال و ر،   و يعاي أالايل التااعن ال ةب الفعةي تحقيقوً لةتااعن  اع 
 اكنت وعي بولاسبل لةتااعن ال ولي، أي إح ر التااعن ال ةي  حر التااعن الجعشي .  

 


