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امِينَ بِالْقِسْطِ شُهَدَاءَ أيَُّهَا الَّذِينَ آمَنوُا كُونُ  يَا ﴿ وا قوََّ
ِ وَلوَْ عَلىَٰ أنَْفسُِكُمْ أوَِ الْوَالِدَيْنِ وَالأْقَْرَبِينَ ۚ إِنْ يكَُنْ  َّ๡ِ
َّبِعوُا الْهَوَىٰ أنَْ  ُ أوَْلىَٰ بِهِمَا ۖ فلاََ تتَ َّ๡َغَنيِا̒ أوَْ فقَِيرًا فا

َ كَانَ بِمَا تعَْدِلوُا ۚ وَإنِْ تلَْوُوا أوَْ تعُْرِضُوا فَ  َّဃ َّإِن
  ﴾تعَْمَلوُنَ خَبِيرًا

 
 صدق الله العظيم                                                    
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  أ
 

 الإهداء
 

كان له الفضل الأول في بلوغي  الذيإلى صاحب السيرة العطرة، والفكر المستنير،   _

 ).التعليم العالي (والدي الحبيب

  إلى من وضعتني على طريق الحياة، وجعلتني رابط الجأش وراعتني حتى صرت كبيراً  _

 ( أمي الغالية).

 ( زوجتي الحبيبة). من ملأت حياتي بالتحدي، وتخطي الصعابإلى  _

 المشرق بإذن االله ( أولادي). لرؤية مستقبلهممن أتشوق  إلى _

 قي (إخواني وأخواتي).بتوف الفرحينسندي في الحياة و الذين همإلى  _

  ( الأستاذ الدكتور خليفة إبراهيم عودة).إلى من كان لي خير أستاذٍ  _

 إلى من نادى ويبقى ينادي بحقوق الإنسان وحرياته الأساسية._ 

 

 

 

 أهدي هذا الجهد

 الباحث

 

 
 



 

  ب
 

  العرفانشكر وال

 ١٢تعالى ( ومن شكر فإنما يشكر لنفسه)  سورة لقمان الأية قال

 "وجلَ  زَّ عَ من لم يشكر الناس، لم يشكر الله "ه الكريم (صلى الله عليه وسلم) قال رسول

 اللهم لا يطيب الليل إلا بشكرك... ولا يطيب النهار إلا بطاعتك... يا ذا الجلال و الإكرام.

أن يطيب لي تمنى أن تنال رضاكم. أحمد الله تعالى القدير على ما أكرمني به من إتمام هذه الرسالة التي أ

شراف على هذه ) لتفضله مشكوراً بالإبراهيم عودةخليفة إأتوجه بالشكر الجزيل للأستاذ الدكتور( 

الرسالة ولما قدمه لي من عون ومساعدة وإرشاد وتوجيه والذي سوف يبقى فضله عليَ ديناً في عنقي ما 

 حييت، نسأل الله أنَ يجازيه على صبره خير الجزاء.

جامعة  ى جميع تدريسي قسم الدراسات العليا في كلية القانون والعلوم السياسيةوأتقدم بالشكر الجزيل إل 

 ديالى أنار الله طريقكم وجعلكم الله منبراً للعلم ويحفظكم من كل سوء.

 وبالأخص الست(سميرة شكور) جامعة ديالى -ولا أنسى بالذكر كادر مكتبة كلية القانون والعلوم السياسية

جامعة بغداد، ومكتبة المعهد القضائي، شكري وعرفاني لهم لتسهيلهم حصولي على  -ومكتبة كلية القانون

 .ه الرسالةما احتجت إليه من مصادر ومراجع أسهمت إسهاماً كبيراً في أنجاز هذ

أتقدم بالشكر والتقدير إلى جميع زملائي وزميلاتي لما قدموه لي من عون ومساعدة في الدراسة وكما 

 ).جاسم أخص بينهم زميلي (حسين رشيدوإعداد هذه الرسالة و

 يكما أتقدم بالشكر والتقدير إلى جميع منتسبين شركة ديالى العامة لمنحهم الدعم والمساندة في حصول

 على الشهادة العليا. 

وكما أشكر كل من كادر إدارة كروب الدراسات العليا وقناة الفكر القانوني العراقي وقناة فلسفة النص 

 .ه الرسالةمصادر والمراجع التي أسهمت في أنجاز هذالجنائي على ال

إخراج هذا البحث خير الجزاء ويجعل ما قدموه في سائلاً الله سبحانه وتعالى أنَ يجزي جميع من أسهم في 

 ميزان حسناتهم، والحمد Ϳ رب العالمين.

 الباحث



 الملخــص
 

  ث
 

  الملخص

حق التقاضي من الأمور الأساسية في  فكرة تنظيم حقوق الإنسان وحرياته الأساسية ومنها دّ عَ تُ     

، ركيزة من خاصةالمجتمعات المعاصرة، إذ أصبحت حقوق وحريات الإنسان عموماً، وحق التقاضي 

هذا الحق من الحقوق الطبيعية للأفراد ولصيقة بشخصية الإنسان التي لا  دُّ عَ ركائز الدولة القانونية، إذ يُ 

 لأفراد.لِ  العامةِ  من الحقوقِ  دُّ عَ ا تُ هنَّ دها، لأَ يتقبل التنازل عنها أو تقي

القانون العراقي، في ظل  فيتسلط الضوء على التنظيم الدولي لحق التقاضي وأثره  الدراسة هذهِ  نَّ إِ      

 نقص التي تعانيها النصوص الدستورية والقانونية العراقية في تنظيم حق التقاضي.التعارض وال

هميته وطبيعته ماهية حق التقاضي وبيان أَ  في ،حق التقاضيتنظيم   يمفاهمال إذ تطرقنا في دراستنا إلى     

ً  هتنظيم طرقو، وتمييزه عن الحقوق الأخرى والتطور التاريخي لهُ  وسماته ً ووطنيا وبيان طرق دوليا

المبادئ  بيان أهم فيالمعايير الدولية لتنظيم لحق التقاضي  خلالمن ، انتهاكاً وأخلالاً له دُّ عَ ته التي تُ مصادر

بحقوق الإنسان ،التي لها الدولية والإقليمية المعنية  التي نصت عليها الصكوك العامة والضمانات القضائية

، من خلال المعايير الوطنية لتنظيم حق التقاضيو، الدولية بيان أنظمة التقاضي جرىوعلاقة في تنظيمه 

 .ورية والقانونيةأهم المبادئ والضمانات القضائية الواردة في النصوص الدست

نصوص القانونية للمعايير الدولية المتعلقة بتنظيم حق التقاضي التي نصت عليها ال كما تطرقنا إلى     

نصوص الدستورية والقانونية الموضوعية الو والإقليمية المعنية بحقوق الإنسان، الصكوك الدولية

  تطبيقات قضائية من المحاكم العراقية،والإجرائية المختلفة ذات العلاقة بموضوع البحث وأسنادها ب

تشخيص نقاط التشابه والاختلاف لالدولية وبين النصوص الوطنية  قارنةوالمالقانونية  تحليل النصوصو

 قتراح الصياغات القانونية أفيما بينها، وتحديد النصوص الوطنية التي تتعارض مع المعايير الدولية، و

 .لدوليةمة مع المعايير اءجعلها أكثر مواو

في النصوص  الواردةضمانات العامة لحق التقاضي ال أهم بيانإلى وكذلك تطرقت دراستنا       

الدستورية والقانونية (الموضوعية والإجرائية) العراقية، وكذلك في النصوص القانونية الواردة في 

ليط الضوء على نقاط التشابه فيما بينها، وتس قارنةالمالمعايير الدولية التي نصت عليها الصكوك الدولية و

والاختلاف في النصوص الوطنية، وأقتراح الصياغات القانونية لمعالجة تلك الاختلافات بالشكل الذي 

 يتوافق وينسجم مع تلك المعايير. 

 .لاستنتاجات نذكر منهال دراسةال تتوصل وقد     



 الملخــص
 

  ج
 

 أغلب ه، وحقاً دستورياً عاماً، نصت عليهتبشخصي ةصيقللوا من حقوق الإنسان، دُّ عَ يُ  حق التقاضي نُّ أَ  _١

 .دساتير الدولقليمية المعنية بحقوق الإنسان، ومعظم الصكوك الدولية والإ

توفير المبادئ والضمانات القضائية لضمان  من خلال ،تنظيم حق التقاضي المشرع في يبرز دور _٢ 

ضي في النصوص الدستورية تنظيم إجراءات التقا عن طريقممارسة الأفراد لحقهم في التقاضي، 

  والقانونية بالشكل الذي يتوافق وينسجم مع النصوص الواردة في المعايير الدولية لتنظيم حق التقاضي. 

 :مقترحات من أهمهاة دَ عْ بَ  دراسةال صَ لَ ا خَ مَ كَ      

ً والشرعة الدولية  دّ ضرورة عَ  _١ لحقوق الصكوك الدولية والإقليمية المعنية بحقوق الإنسان عموما

 معايير دولية ،مظلم ين مم العراق إليها، أضنأ اءُ وَ ، سَ ، التي تنظم حق التقاضيالإنسان بوجه الخصوص

 .واجبة التطبيق

 تناقضات الواردة في النصوص الدستورية والقانونية التي لا تتوافق معالكافة الاختلافات و ةزالإ  _٢

 .الشريعة الإسلاميةتعارض مع أحكام تلا  نَّ على أَ الدولية  المعايير

شكل الذي يضمن لكافة الأفراد ممارسة حق التقاضي أمام الضرورة تنظيم إجراءات التقاضي ب _٣

 إلغاء جميع النصوص التشريعية المانعة والمقيدة لممارسة حق التقاضي. ، وذلك المحاكم الوطنية

نشاء المحاكم إِ ، من خلال بعدوضع استراتيجية عملية للأنتقال إلى نظام التقاضي عن  _ نرى ضرورة٤ 

ً بالشكل الذي يمكن المتقاضين من تسجيل  ً معلوماتيا ً تقنيا الإلكترونية وتنظيم إجراءات التقاضي تنظيما

دعواهم القضائية وتقديم الأدلة والبينات وحضورهم جلسات المحاكمة وأجراء التحقيق والمحاكمة بصورة 

والبساطة في إجراءات التقاضي والشفافية في الحصول على  علنية على النحو الذي يضمن تحقيق السرعة

المعلومات، فضلاً عن إختصار الزمن والجهد والنفقات وتقليل عناء ازدحام المتقاضين والمراجعين في 

المحاكم وخاصةً في ظل الظروف التي نمر بها من أنتشار الأوبئة الخطيرة شديدة العدوى وسريعة 

الخطورة التي قد يتعرضون إليها المتقاضين عند حضورهم إلى  فضلاً عننا، الانتشار، منها وباء كورو

 .المحكمة، وخاصةً في دعاوى الجنايات والأحوال الشخصية

 



 المحتويات
 
 

  ح
 

 البند
 

 رقم الصفحة الموضوع

 ٥-١ المقدمة 

 ٧٢-٦ لحق التقاضي المفاهيمير اطالإ الفصل الأول

 ٧ ماهية حق التقاضي المبحث الأول

 ٧ التعريف بحق التقاضي المطلب الأول

 ٧ تعريف حق التقاضي الفرع الأول

 ١١ أهمية حق التقاضي الفرع الثاني

 ١٤           التطور التاريخي لحق التقاضي   الفرع الثالث

 ١٩ وطبيعته الفلسفة النظرية لحق التقاضي المطلب الثاني

 ١٩  الأسس النظرية لحق التقاضي الفرع الأول

 ٢٥ طبيعة حق التقاضي الفرع الثاني

 ٣٠ سمات حق التقاضي الفرع الثالث

 ٣٥ التقييدحق التقاضي بين التنظيم و المبحث الثاني

 ٣٥ الحقوق القانونية الأخرى منتنظيم حق التقاضي وتمييزه  المطلب الأول

 ٣٦ تنظيم حق التقاضي الفرع الأول

 ٤٢           صور حق التقاضي   الفرع الثاني

 ٤٨ الحقوق القانونية الأخرى منتمييز بين حق التقاضي ال الثالثالفرع 

 ٥٥ حق التقاضي تقييد المطلب الثاني

 ٥٦ لحق التقاضي لتقييد الكليا الفرع الأول

 ٥٩ لحق التقاضي تقييد الجزئيال الفرع الثاني

 ١٣٧-٧٣ المعايير الدولية لتنظيم حق التقاضي الفصل الثاني

 ٧٤ دئ الدولية العامة لتنظيم حق التقاضيالمبا المبحث الأول

 ٧٤ الأساسية لتنظيم حق التقاضي الدولية المبادئ المطلب الأول

 ٧٥ حق الإنسان في المساواة أمام القضاء الفرع الأول

 ٧٩ عادلة حق الإنسان في محاكمة قانونية الفرع الثاني



 المحتويات
 
 

  خ
 

 ٨٨ قاضيلتنظيم حق الت الدولية الضمانات القضائية المطلب الثاني

 ٨٨ مبدأ شرعية الجرائم والعقوبات الفرع الأول

 ٩٣ الحق في الدفاع الفرع الثاني

 ٩٨ الحق في الطعن الفرع الثالث

 ١٠٢ الدولية الصكوك الدولية لتنظيم حق التقاضي وأنظمة التقاضي المبحث الثاني

 ١٠٣           در الدولية لتنظيم حق التقاضياالمص  المطلب الأول

 ١٠٣ المصادر الدولية الفرع الأول

 ١٠٨ المصادر الإقليمية الفرع الثاني

 ١١٨ القيمة القانونية للمصادر الدولية المنظمة لحق التقاضي الفرع الثالث

 ١٢٢ نظمة التقاضي الدوليةالأ المطلب الثاني

 ١٢٣ لحق التقاضي التقليديةالدولية أنظمة  الفرع الأول

 ١٢٨ لحق التقاضي الحديثة دوليةلأنظمة ا الفرع الثاني

 ٢٠٦-١٣٨ القانون العراقي فيالتقاضي  حقتنظيم  الفصل الثالث

 ١٤٠           المعايير الوطنية لتنظيم حق التقاضي  المبحث الأول

 ١٤٠ في القانون العراقي المبادئ العامة لتنظيم حق التقاضي المطلب الأول

 ١٤١ القضاءمبدأ المساواة أمام  الفرع الأول

 ١٤٣ عادلة الحق في محاكمة قانونية الفرع الثاني

 ١٥٥ في القانون العراقي المبادئ القضائية لتنظيم حق التقاضي المطلب الثاني

 ١٥٥ مبدأ شرعية الجرائم والعقوبات الفرع الأول

 ١٦٣ الحق في الدفاع الفرع الثاني

 ١٦٨        الحق في الطعن   الفرع الثالث

 ١٧٣ في القانون العراقي الضمانات العامة لحق التقاضي حث الثانيالمب

 ١٧٤ الضمانات الدستورية لحق التقاضي المطلب الأول

 ١٧٤ الفصل بين السلطات الفرع الأول

 ١٧٧ المساواة أمام القانون الفرع الثاني

 ١٨١ الحق في القاضي الطبيعي الفرع الثالث

 ١٨٤ نية لحق التقاضيالضمانات القانو المطلب الثاني
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 ١٨٤ الضمانات المتعلقة بالقضاة الفرع الأول

 ١٩٧           الضمانات المتعلقة بتنظيم ممارسة حق التقاضي   الفرع الثاني

 ٢١٣-٢٠٧ الخاتمة 

 ٢٣٧-٢١٤ المصادر والمراجع 

 A-C ملخص باللغة الإنجليزية 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

المــقـدمــة 



 
 

 لمـقـدمةا
 

١ 
 

 مقدمةال

 وع الدراسةأولاً: موض

ً وحرياته الأساسية من المواضيع التي لاَ  الإنسانِ  تنظيم حقوقِ  دّ عَ يُ       ً دوليا على المستويين  قت اهتماما

 إذ، وزاد هذا الاهتمام بعد الحرب العالمية الثانية ،وحق التقاضي بشكل خاصُّ  عامٍ  العالمي والإقليمي بشكلٍ 

، على عاتقها إعداد العديد من الاتفاقيات والمواثيق ١٩٤٥تبنت منظمة الأمم المتحدة التي أنشت سنة 

ً دولية ملزمة لدول الأطراف في منظمة ، الأمم المتحدة الدولية لتنظيم حقوق الإنسان والتي تعد صكوكا

معايير دولية لتنظيم الحقوق والحريات الأساسية للإنسان ، وكذلك نظمت المنظمات الإقليمية العديد  عدَّهاب

ة والإقليمية معايير دولية نصوص الصكوك الدولي دّ عَ قيات والمواثيق المعنية بحقوق الإنسان ، وتُ من الاتفا

على شكل مبادئ وضمانات عامة  وردتللأنظمة الوطنية لتنظيم الحقوق والحريات والتي  ستلهاما مصدر

  مرنة دون الدخول في التفاصيل.

حقوق نية بحقوق الإنسان دول الأطراف بضرورة احترام الألزمت الصكوك الدولية والإقليمية المعو        

أتخاذ كافة التدابير التشريعية وغير التشريعية التي تراها مناسبة  التي نصت عليها وذلك عن طريق

لضمان كفالة تلك الحقوق والحريات لجميع أفرادها الذين يخضعون لسيادتها وولايتها دون تمييز ، أو 

لجنس، أو اللون، أو العنصر، أو اللغة، أو الدين، أو الطائفة، أو الرأي سياسي، أو تفرقة بينهم على أساس ا

 غير سياسي، أو الأصل الوطني، أو الاجتماعي، أو الثروة، وأي وضع أخر.

وتختلف دول العالم في طريقة تنظيمها لحقوق الإنسان وحرياته الأساسية بحسب أنظمتها ومذاهبها      

 ً لاختلاف الأيديولوجيات والفلسفات السائدة والنظام السياسي المطبق في الدولة، لذلك  المختلفة وكذلك وفقا

ً  نَّ فإِ   ،تمتع الأفراد بحقوقهم وحرياتهم الإنسانية ومنها حق التقاضي تختلف من مجتمع لأخر ضيقاً وأتساعا

القانون الأساسي والاسمى  عدَّهب ،القاعدة الأساسية التي يرتكز عليها النظام القانوني في الدولة دّ عَ فالدستور يُ 

فيها والذي يحتل قمة التنظيم القانوني، وتتمركز في مواده الأحكام التي تتضمن المقومات الأساسية 

 ً ً  ،للمجتمع سياسيا د بموجب نصوصه حقوق وحريات الأفراد، وكذلك ينظم حِ تَّ واجتماعياً، كما تَ  ،واقتصاديا

وقضائية) وعلاقاتها مع  ،وتنفيذية ،العامة الثلاث (تشريعية القواعد الحاكمة لاختصاصات السلطات

حقوق والحريات العامة للأفراد، البعضها وعلاقاتها مع الأفراد والقيود التي يفرضها على السلطات لحماية 

تلتزم السلطات الثلاث وكافة  إذوالالتزام بنصوصه،  ويفرض الدستور احترام أحكامه على الجميعِ 

َ أجهزتها فيما  تكون متوافقة مع أحكام الدستور،  نْ تصدره من قوانين وأعمال وقرارات وأحكام قضائية بأ

إقرار المشرع الوطني  نَّ ك يعتمد احترام الدستور على مدى إيمان الشعب وحرصه عليه، لذلك فإِ وكذل
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ذه الحقوق المبادئ والضمانات التي تكفل تنظيم ه الأفراد ومنها حق التقاضي عبرلحماية حقوق وحريات 

 والحريات.

فجر التاريخ  ذْ منُ ولقد كفل القضاء حماية الحقوق والحريات الأساسية للأفراد ومنها حق التقاضي، فَ      

ث الطمأنينة في ه يعمل على إقرار الأمن و بنَّ حمل القضاء أمانة تحقيق العدل بين الجماعات البشرية، لأَ 

عتداء عليها وتحقيق العدل بين الأفراد ونصرت يعمل على رد الحقوق وردع الاونفوس الناس، 

القضاء الحصن المتين الذي يلجأ إليه الأفراد لحماية حقوقهم وحرياتهم المحمية  دّ عَ المظلومين، لذلك يُ 

مام المحاكم القضائية كافة لهم ممارسة حق التقاضي أ تاحةٌ إِ  عن طريق ، وذلكبموجب الدستور والقانون

نهم ، وهذا يتطلب انتقال بهذه الحقوق والحريات ومنها حق التقاضي من ميدان دون تمييز، أو تفرقة بي

التنظيم النظريات الفلسفية والمبادئ الأخلاقية والإيديولوجية إلى ميدان الممارسة الواقعية من جانب الأفراد 

ة والإجرائية التي إيجاد وتنظيم الوسائل وطرق القانوني أجانب، وذلك عن طريق مكانوا مواطنين، أأَ  اءٌ وَ سَ 

تضمن تطبيقه وممارسته من قبل جميع الإفراد ،وذلك بتنظيم إجراءات التقاضي بالشكل الذي يبسط ويسهل 

 نْ للمواطنين من ممارسة حقهم في لجوئهم إلى المحاكم القضائية بمختلف أنواعها ودرجاتها والتي يجب أَ 

ي انتهاك أَ تفصل في منازعاتهم كافة وردع تكون متخصصه ومستقلة وحيادية ومشكلة بموجب القانون ل

يقع على حقوقهم وحرياتهم المحمية بموجب الدستور والقانون، وكذلك توفير كافة الضمانات القضائية 

ى دَ حْ في الأحكام القضائية التي تعد إ الإجرائية التي تكفل حق التقاضي وتشمل الحق في الدفاع والطعن

 ي المجتمع.مقومات تحقيق العدالة الجنائية ف

هذا بتقرر الصكوك الدولية والإقليمية  نْ أصبح من الضروري أَ  ولكون هذا الحق من الحقوق الطبيعية،      

تنظمه وتضمنه القوانين الموضوعية والإجرائية وتعترف به جميع  تكفله دساتير الدول وأنَ  نْ الحق وإِ 

 مصادرته وحرمان الأفراد من ممارسته.أو انتهاك يؤدي إلى  ،اعتداء يّ تصونه من أَ  المحاكم وأنَ 

في القانون العراقي، وذلك من أجل تنظيم حق التقاضي  لهذا كان هذا الموضوع محط عناية الباحثو     

تسليط الضوء على أهم المبادئ والضمانات الواردة في النصوص الدستورية والقانونية المتعلقة  عن طريق

وقانون  ٢٠٠٥من دستور جمهورية العراق الصادر سنة في كل  وردتبتنظيم حق التقاضي التي 

المعدل، قانون ١٩٦٩) لسنة٨٣المعدل، وقانون المرافعات المدنية رقم (١٩٦٩) لسنة١١١العقوبات رقم (

) ١٦٠المعدل، وقانون التنظيم القضائي رقم (١٩٧١) لسنة٢٣أصول المحاكمات الجزائية رقم (

ي لها علاقة متربطة بتنظيم حق التقاضي، ومحاولة المقارنة المعدل، مع بعض القوانين الت ١٩٧٩لسنة

المعايير الدولية المتعلقة بهذا الموضوع والتي نصت عليها  الواردة فيبينها وبين النصوص القانونية 

وذلك من أجل بيان وتحديد مواطن الالتقاء والاختلاف بينها وبين  الصكوك الدولية المعينة بحقوق الإنسان
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ولية وإظهار النصوص الدستورية والقانونية التي قد تعاني غموضاً، أو نقصاً، أو غياباً النصوص الد

 .دراسةتشريعياً، مستعينين بموقف القضاء حيال المسائل المطروح لل

 همية الدراسةثانياً: أ

، نظراً م في حياة الأفراد والمجتمعاتمهتبرز أهمية البحث من خلال بيان أهمية حق التقاضي ودوره ال     

من أهم  دُّ عَ حق التقاضي يُ  نَّ لهذا البحث تكمن في أَ  فالأهمية العلميةمن أهمية علمية وعملية،  هُ لما لَ 

حماية الحقوق  ونية وضمان الأمن القضائي عبرالحقوق، ولا يمكن الاستغناء عنه لتحقيق الدولة القان

كون جميع الحقوق والحريات الأساسية ل، جب الدستور والقانونات الأساسية للأفراد المحمية بمووالحري

الحق مفترض أساس في قيام السلطة القضائية بوظيفتها في  اَ ممارسة هذَ  نَّ مرهونة بكفالة هذا الحق، كما أَ 

لجوء الأفراد إليها طالباً  لدىحماية الحقوق والحريات التي كفلها الدستور والقانون وردع الاعتداء عليها 

 الحماية القضائية.

تكمن في دفع المشرع الوطني لتنظيم إجراءات التقاضي في المنازعات ، فالأهمية العمليةأما       

تكريسها في  سلطات الدولة، عن طريقومؤسسات  القضائية التي تحصل بين الأفراد، أو بين الأفراد

معايير نصوص دستورية وقانونية (موضوعية وإجرائية) على غرار النصوص القانونية الواردة في ال

الدولية المتعلقة بتنظيم حق التقاضي التي نصت عليها الصكوك الدولية والإقليمية المعنية بحقوق الإنسان، 

 مَّ ومحاولة بيان أوجه التوافق والتعارض بينها وبين النصوص الدولية الواردة في تلك الصكوك، ومن ثَ 

لاستعمال الأمثل ممارسة هذا الحق وصولاً لتنظيم و التعرف على التجارب المختلفة لدول العالم في كيفية

له، والمبادئ والضمانات الأفضل لتحقيقه، إذا ما يشكل هذا الموضوع من أهمية في وضع النصوص 

، أو تعاني من نقصٍ قد الدستورية والقانونية الموضوعية والإجرائية المخالفة للمعايير الدولية والتي 

 ً ً لغموضا ً تشريعا قتراح الصياغات القانونية الأفضل إ زالة ذلك التعارض عن طريقبحث في إ، أو غيابا

والأنسب ، لتكون تلك النصوص أكثر موائمة مع المعايير الدولية المتعلقة بتنظيم حق التقاضي التي نصت 

عليها الصكوك الدولية والإقليمية المعنية بحقوق الإنسان، وكذلك التأكيد على النصوص التي توفر 

 .التعرض له من خلال دراستنا هذه يجرينونية، والتي تنسجم مع تلك المعايير وهو ما سالضمانات القا

 ثالثاً: مشكلة الدراسة

نصوص الدستورية والقانونية الختلاف في لاهما. وجود بعض ال: أوعدة أمورفي  دراسةن مشكلة المُ كْ تَ      

عض النصوص الدستورية في ب وتعارض التي تنظم حق التقاضي، وثانيهما. وجود نقص وغموض

مع النصوص القانونية الواردة في المعايير الدولية المتعلقة بتنظيم  والقانونية المعنية بتنظيم حق التقاضي
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 التي تعد جمهورية العراق عضواً فيها والإقليمية دوليةال تفاقياتلاالرغم من وجود بعض اب ،حق التقاضي

 يلي: وتتفرع عن هذه مشكلات بعض التساؤلات وكما

 _ ما هو موقف القانون الدولي من تنظيم حق التقاضي؟١

 _ما هو موقف القانون العراقي من تنظيم حق التقاضي؟٢

 _ ما مدى الموائمة بين القانون العراقي والقانون الدولي فيما يتعلق بتنظيم حق التقاضي.٣

 هداف الدراسةرابعاً: أ

 القانون العراقي على الآتي: فيحق التقاضي وأثره في التنظيم الدولي ل تركز أهداف الدراسة     

 بيان موقف القانون الدولي من تنظيم حق التقاضي. -١

 بيان موقف القانون العراقي من تنظيم حق التقاضي. -٢

 بيان موائمة قواعد القانون العراقي لقواعد القانون الدولي المنظمة لحق التقاضي. -٣

تناول هذا الموضوع بالبحث والدراسة ، وهذا ما دفعنا نحو  كل هذه التساؤلات تعكس مدى أهمية نَّ _ أَ 

  إختيار الموضوع.

 طاق الدراسةخامساً: ن

القانون العراقي) سيكون في  فيلموضوع (التنظيم الدولي لحق التقاضي وأثره  اق دراستناطَ ن نِ أَ      

كالإعلان العالمي  ،لإنسانالنصوص القانونية الواردة في الصكوك الدولية والإقليمية المعنية بحقوق ا

، ١٩٦٦والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الصادر سنة ١٩٤٨لحقوق الإنسان الصادر سنة 

، والاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان الصادرة ١٩٥٠والاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان الصادرة سنة

، والميثاق العربي لحقوق ١٩٨١شعوب الصادر سنة، والميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان وال١٩٦٩سنة

، مع الإشارة إلى أهم الاتفاقيات والمبادئ الدولية ذات العلاقة بموضوع بحثنا ٢٠٠٤الإنسان الصادر سنة

والمصادق عليها من قبل جمهورية العراق، كاتفاقية حظر التعذيب وجميع أشكال المعاملة القاسية 

، وكذلك التطرق إلى المبادئ ١٩٨٩واتفاقية حقوق الطفل لسنة١٩٨٧نةونافذة س ١٩٨٤وللاإنسانية لسنة

، ٢٠٠٣لسنة بانجلور(بنغالور) للسلوك القضائي، ومبادئ ١٩٨٥الأساسية لإستقلال السلطة القضائية لسنة

القواعد الدستورية التطرق إلى ، من خلال ٢٠٠٥دستور جمهورية العراق الصادر سنةلوكذلك التطرق 

) ١١١التقاضي، وكذلك القواعد القانونية لكل من قانون العقوبات رقم ( م حقالمتعلقة بتنظي

وقانون أصول المحاكمات ، المعدل١٩٦٩) لسنة٨٣المعدل، وقانون المرافعات المدنية رقم (١٩٦٩لسنة
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المعدل، فضلاً ١٩٧٩) لسنة١٦٠وقانون التنظيم القضائي رقم (، المعدل١٩٧١) لسنة٢٣الجزائية رقم (

 ،ين الأخرى التي تطرقت لتنظيم حق التقاضيعن القوان

 دراسةنهج السادساً: م

القانون العراقي، ومحاولة  فيالبحث في الجوانب المتعددة لتنظيم الدولي لحق التقاضي وبيان أثره  نَّ أَ      

لى بقصد الوصول إ ،المنهج التحليليو ،المنهج التاريخي الاعتماد علىتطلب منا  الإلمام بجميع تفاصيله،

 وذلك على النحو الآتي: بيان مادة الدراسة

بيان مراحل  لمن خلا : عن طريق استعراضنا للتطور التاريخي لحق التقاضيالمنهج التاريخي _١

 .وكذلك تأصيله القانوني تطور هذا الحق في العصور والشرائع المختلفة، ومنها حضارة العراق

في موضوع البحث وتحليلها ومحاولة ترجيح  المتعلقةِ  اءِ استعراض الآر : وذلك لأجلِ المنهج التحليلي -٢

أحدها مع  توضيح أهم الأسباب والمسوغات التي دفعتنا لذلك وكذلك تحليل النصوص الدستورية والقانونية 

 القانون العراقي. فيومن ثم بيان مدى أثرها  ،المذكورة في القانون العراقي وفقاً لمنظور المعايير الدولية

 هيكلية البحثسابعاً: 

التنظيم الإشكالية المذكورة أعلاه في إطار المنهجية المتبعة، يقتضي تقسيم موضوع  عنالإجابة      

وسنخصص الفصل ، مقدمة وثلاثة فصول وخاتمةالقانون العراقي إلى  فيالدولي لحق التقاضي وأثره 

ماهية حق  في الأول تناولسنن وسنقسمه على مبحثي، لحق التقاضي مفاهيمير الاطالأول ونبحث فيه الإ

تعرف على أسسه وطبيعته وسماته أما الالتقاضي من خلال بيان تعريفه وأهميته وتطوره التاريخي و

فيه كيفية تنظيمه وصوره إذ سنوضح نتناول فيه تنظيم حق التقاضي وطرق مصادرته، سالمبحث الثاني 

فيه في المعايير  سنبحثإلى الفصل الثاني و قلسننتوتمييزه بين الحقوق الأخرى وطرق مصادرته. ومن ثم 

في الأول المبادئ الدولية العامة  سنقسم هذا الفصل على مبحثين سنتناولالدولية لتنظيم حق التقاضي و

أوضحنا فيه المبادئ الأساسية لتنظيم حق التقاضي والضمانات القضائية له ، أما  دْ قَ لتنظيم حق التقاضي، فَ 

فيه  سنبينتطرق إلى بيان الصكوك الدولية لتنظيم حق التقاضي وأنظمة التقاضي،  دْ قَ المبحث الثاني فَ 

في الفصل  سنبحثالمصادر الدولية والإقليمية لحق التقاضي وأنواع أنظمة التقاضي الدولية. ومن ثم 

 سنخصصعلى مبحثين  إذ سنقسمهالقانون العراقي  فيالثالث موضوع أثر التنظيم الدولي لحق التقاضي 

فيه أهم المبادئ العامة والقضائية لتنظيم حق التقاضي،  سنبينالأول للمعايير الوطنية لتنظيم حق التقاضي و

فيه الضمانات الدستورية  إذ سنوضح ،ضمانات العامة لحق التقاضيالفي المبحث الثاني  سنتناول مَّ ومن ثَ 

الاستنتاجات والمقترحات  مَ تضمنت أهَ والقانونية لحق التقاضي. وستنتهي دراستنا لهذا الموضوع بخاتمة 

 .صلنا إليها خلال الدراسةالتي تو
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 الفصل الأول

 لحق التقاضي مفاهيمير الاطالإ

 

ت الحامي والمدافع للحقوق والحريا دّ عَ يُ وَ  ،حق التقاضي، هو حق أصيل من حقوق الإنسان الأساسية     

و يأمنوا على تلك الحقوق والحريات الأساسية، أ حق عام، إذ بدونه يستحيل على الأفراد أنَ  عدَّهالأخرى ب

تأكيد الوذلك ب ،هذا الحق بأهتمام دولي كبير من قبل منظمة الأمم المتحدة يردوا الاعتداء عليها. كما حظيّ 

ساسية، كما له الدور في حماية حقوق وحريات عليه في الإعلانات والمواثيق والعهود والمبادئ الدولية الأ

مام القضاء دون أالإنسان عن طريق تحقيقه للأمن والاستقرار وتحقيق العدل بين الأفراد بصورة متساوية 

 تمييز، أو تفرق بينهم بسبب اللون، أو الطائفة، أو الجنس، أو الانتماء السياسي، أو الاجتماعي.

ا الحق الصفة العالمية بعد تضمينه في العديد من الصѧكوك الدوليѧة العالميѧة منهѧا ب هذسَ تَ د أكْ قَ لأهميته فَ      

تشѧريعات الدوليѧة والوطنيѧة التѧي تسѧعى إلѧى معظѧم حقاً مѧن حقѧوق الإنسѧان، وتكريسѧه فѧي  بعدَّهوالإقليمية 

يهѧا الѧواردة فѧي المعѧايير الدوليѧة التѧي نصѧت عل تنظيم حق التقاضي عن طريق وضع المبادئ والضѧمانات

(موضѧѧوعية  فѧѧي نصѧѧوص قانونيѧѧة الصѧѧكوك الدوليѧѧة العالميѧѧة منهѧѧا والإقليميѧѧة المعنيѧѧة بحقѧѧوق الإنسѧѧان

الدولة يقع على عاتقها مسؤولية  ا أنَ مَ كي تضمن ممارسته من قبل الجميع أمام القضاء، بِ وإجرائية) عامة، 

ق التقاضي في الجهات القضائية الحفاظ على حقوق الأفراد وحرياتهم العامة، فمن واجبها تنظيم ممارسة ح

 نَّ لغرض الفصل في المنازعات التي تحدث بѧين الأفѧراد، كمѧا أَ  ،ستقلاليةلانزاهة واالفر فيها الحيادية واتتو

 كونها السلطة المختصة في ممارسة التقاضي أمام جميع محاكمها.لهذا الحق يرتبط بالسلطة القضائية، 

ماهيѧѧة حѧѧق  شѧѧرح منѧѧا حѧѧق التقاضѧѧي فѧѧي أبعѧѧاده القانونيѧѧة يتطلѧѧبهيمي لالإطѧѧار المفѧѧال الإحاطѧѧة بجѧѧْولأَ      

 التطѧور ومراحѧل والوطني أهميته على الصعيد الدوليوبيان  بهتعريف ال وما يتضمنه من خلالالتقاضي، 

، وبيѧان القانونيѧة د اختلفѧت الآراء بѧين فقهѧاء القѧانون حѧول مفهѧوم حѧق التقاضѧي وطبيعتѧهقѧَفَ  ،التاريخي لѧه

صѧѧوره وتمييѧѧزه مѧѧن ثѧѧم نبѧѧين  ،علѧѧى المسѧѧتوى الدسѧѧتوري والقѧѧانوني الأساسѧѧية لѧѧه وطѧѧرق تنظيمѧѧهالسѧѧمات 

 .من قبل المشرع الوطني تقييدهطرق توضيح و ،المشابهة له خرىالحقوق القانونية الأَ 

 مبحثѧين، نتنѧاول فѧيالفصل على  هذا الإحاطة بالاعتبارات السابق ذكرها سنعتمد إلى تقسيم لِ جْ ومن أَ       

 .تقييدالمبحث الأول بيان ماهية حق التقاضي، ونبحث في المبحث الثاني حق التقاضي بين التنظيم وال
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 المبحث الأول
 ماهية حق التقاضي

 

بيان مراحل تطور  تطلب الوقوف عن طريقالمواضيع المهمة والمتشعبة التي تحق التقاضي من  دّ عَ يُ       

ليس بالأمر  هُ نَّ ؛ لأَ مهلقراء نشأة حق التقاضي وتحديد معاستلازمة وضرورية هذا الحق، وهي وقفة لا

السهل تفهم أية فكرة بمعزل عن نشأته والتعريف به وتحديد طبيعته وأهميته وبيان أهم سماته وتنظيمه على 

توضيح طرق مصادرته  الصعيد الوطني وبيان أهم مميزاته التي يتميز بها عن الحقوق الأخرى ومن ثمَّ 

مطلبين، نخصص المطلب الأول  علىسنقسم هذا المبحث  فإننا ما تقدموبناءً على  ،لمشرع الوطنيمن قبل ا

 بيان نظريات حق التقاضي و طبيعته.لللتعريف بحق التقاضي والمطلب الثاني 

 المطلب الأول

 التعريف بحق التقاضي

 

تقسيم هذا  يجري نْ تطلب منا أَ ا يذَ هذا الحق من مختلف الجوانب، لِ لالمفاهيم العامة  ستنطرق إلى     

الثاني بيان أهمية حق الفرع في قاضي، وتحق الالأول تعريف  الفرع نتناول فيع، وفرثلاثة  علىالمطلب 

 التطور التاريخي لحق التقاضي.  فنبحث فيه الثالثما الفرع أالتقاضي، 

 الفرع الأول

 تعريف حق التقاضي

 

عريف هذا الحق لغةً وكذلك اصطلاحاً، ومن ثم التعريف الفقهي أن تعريف حق التقاضي يتطلب بيان ت     

 .وذلك في الفقرات الأتية:لحق التقاضي 

 أولا: التعريف اللغوي لحق التقاضي.

)، والثانية كلمة الحقأن مصطلح حق التقاضي هو كلمة مركبة من كلمتين هما: الأولى كلمة (      

 على حدة، وكما الأتية: ، وهذا يتطلب منا تعريف كل منها(التقاضي)
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 ،الباطل لا جامع بينهماضد  قٌّ فالحٌ  ،)١(لباطل، فهو يفيد الصحة والاستقامة. هو نقيض االحق لغةً  -١

ثبوت الذي لا الووبمعنى الوجوب،  ،ل والسلام والملكالموجود الثابت والعدل والصدق والما ويعني

 )٢(يقبل التغير حين الاستعمال على الأقل.

بمعنى طلبتهٌ بمعنى حاكمته،  فيقالَ قاضيته حقي فقاضنيِ  ،الطلب ،عني المطالبةت. ةً التقاضي لغ -٢

رافعه إلى القاضيِ، وتقاضي (فعل) تقاضي إلى يتقاضى، تقاض، تقاضياً،  أيفأعطاني، وتأتي قاضاه 

 فهو متقاضٍ، والمفعول متقاضً، ويقال تقاضى المتخاصمان إلى القاضيِ، والتقاضي على وزن

أو  ين، بمعنى طلبه منه،دمن قضىَ يقضي قضاءً بمعنىِ تحاكما وترافعا إليه، ويقال تقاضاهٌ ال(تفاعل) 

أي طلب رفع الأمر إلى  ،ليه أن يقضيه والتقاضي مصدر تقاضيإِ قبضه، وستقضى فلان، أي طلب 

 )٣(.القضاء

 التقاضي. لحق الاصطلاحي تعريفالثانياً: 

١ ً فكرة الحق من الأفكار  نْ ات الفقه القانوني للحق وذلك يعود إلى أَ د اختلفت تعريفقَ . لَ _ الحق اصطلاحا

التجريدية التي يصعب تحديد معناها من حيث طبيعته وجوهره، مما أدى إلى ظهور عدة اتجاهات في 

 )٤(:تعريفه، يمكن حصرها بأربعة مذاهب هي

َ الفقيه (سافني) والذي عرف الحق بِ  . يتزعم هذا المذهبالمذهب الشخصي - أ ه "قدرة أو سلطة إرادية نَّ أ

ويجعل هذا المذهب من الحق يلحق صاحبه لهذا سمي  ،)٥( تثبت للشخص يستمدها من القانون "

 الإرادة هي التي تنشأ الحق وهي التي تعدله وهي التي تنهيه. نَّ بالمذهب الشخصي، لاَِّ 

َ ف الحق بِ ماني (إهرينج) والذي عرل. يتزعم هذا المذهب الفقيه الأالمذهب الموضوعي - ب ه "مصلحة نَّ أ

 عن طريقموضوعه وليس  الحق ينظر إليه عبر نَّ يحميها القانون " ويتضح من خلال التعريف أَ 

صاحبه، ويتكون من عنصرين: عنصر جوهري (المصلحة)، وعنصر شكلي (الحماية القانونية 

 )٦(المتمثلة في الدعوى القضائية).

وفرارا) يجمع هذا المذهب  ،وميشو ،وسالي ،ء ( جلينك. يتزعم هذا المذهب الفقهاالمذهب المختلط - ت

وبين ما هو هدف للحق أخذاً بالمذهب  ،بين ما هو شرط لمباشرة الحق أخذاً بالمذهب الشخصي
                                                 

 .٦٢، ص١٩٨٥مختار الصحاح ، إخراج دائرة المعاجم، مكتبة لبنان، بيروت ،يحيى بن زكريا الرازي، أبو بكر محمد بن  )١(
      .٢٥٦، ص١٩٩٩، دار التراث العربي، بيروت، ٣،ط٣أمين محمد عبد الوهاب، محمد الصادق العبيدي، لسان العرب، ج )٢(
 .١٨٦در للنشر، بيروت، بلا سنة طبع، ص، دار صا١محمد بن مكرم بن منظور الأنصاري، لسان العرب، ج) ٣(
 .١٦ص -١٤، ص٢٠٠٤د. رمضان أبو السعود، النظرية العامة للحق، دار الجامعية الجديدة للنشر، الإسكندرية،  ) ٤(
 .٧١، ص ٢٠٠٩د. جبار جابر طه، النظرية العامة لحقوق الإنسان، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  ) ٥(
 .١٤، ص١٩٧٥مطبعة راية زين، السليمانية ،،البرزنجي، الاشتراط لمصلحة الغير د. سعدي إسماعيل  ) ٦(
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َ الموضوعي، حيث يعرف الحق بِ  ا ذَ ن أنصار هَ ه "إرادة ومصلحة في نفس الوقت "، ويلاحظ أَ نَّ أ

هم اختلفوا حول تغليب نَّ  أَ ين ( الإرادة والمصلحة )، إلاَّ المذهب كانوا متفقين على الجمع بين عنصر

ه "قدرة إرادية ، فعرف الحق عند من يغلبون عنصر الإرادة بأنَّ ذين العنصرين على الآخرِ أحد ه

سبيل تحقيق مصلحة يحميها القانون "، أما من يغلبون عنصر المصلحة يمنحها القانون للشخص في 

 َ  )١(.ا القانون ويسهر على تحقيقها والدفاع عنها قدرة إرادية معينة "ه "مصلحة يحميهنَّ فيعرف بأ

هو عبارة عن استئثار  ه"عرف الفقيه البلجيكي الأستاذ (دابان) الحق بأنَّ  المذهب الحديث. - ث

ً  (اختصاص)  شخص بشيء، ما استئثار ( فالاستئثار والتسلط ،)٢( ) يحميه (يقره) القانون" اختصاصا

هما يمثلان وجهان نَّ أَ  إذتسلط)، و -لك فهو يعرف الحق بكلمة مركبة (استئثارهما عنصرا الحق، لذ

 لحقيقة واحدة.

َ ف      ،   )٣( نفراد، أما بشيء أو بقيمة ماختصاص شخص على سبيل الأإفيقصد به  ،ا الاستئثار في الحقمَّ أ

 )٤( يعني التصرف بحرية في الشيء موضوع الحق.ف ،أما التسلط في الحق

أو سلطة يمنحها القانون لشخص ويوفر لها  ،ه ميزةحن نميل إلى المذهب الذي يعرف الحق بأنَّ ون     

عتبارها جزاء الذي يفرض عند انتهاك هذه الميزة لإاليضع لها  إذالحماية عن طريق الدعوى القضائية، 

لكل شخص وقع  أنَّ  إذْ  ،نطبق على حق التقاضيتوبوصفها ميزة  ،ذات قيمة اجتماعية كبيرة في المجتمع

أو الانتصاف لنفسه ممن ظلمه  ،يلجا إلى القضاء لرد ذلك الاعتداء نْ عليه اعتداء على حق من حقوقه أَ 

 وسلبه حقه.

٢ _ ً وهذا يتطلب توضيحاً  ،مصطلح التقاضي مشتق من القضاء نَّ أَ  . فيما سبق ذكرهُ التقاضي اصطلاحا

َ بشكل موجز لمعنى القوعرض ن ناأنفلمعنى التقاضي،  ه "إنهاء نَّ ضاء، فعرف بعض فقهاء الشرعية بأ

ً ب)٥(الخصومة وقطع المنازعات على وجه خاص " ه "الإخبار عن حكم شرعي على نَّ أ، وعرف أيضا

"الحكم بين الخصوم بالقانون الإسلامي بكيفية  هعرفه أحد الفقهاء المعاصرين بأنَّ كما ،)٦( سبيل الإلزام "
                                                 

  النظرية العامة للقانون والنظرية العامة للحق)، دار النهضة للطباعة والنشر،  د. محمود نعمان، موجز المدخل القانون ( )١(
 .١٦٨، ص ١٩٧٥بيروت،      

 .١٣١، ص٢٠١٥ ، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،١٥القانونية، ط عبد القادر الفار، المدخل لدراسة العلوم )٢(
 .١٦د. رمضان أبو السعود، مصدر سابق، ص  )٣(
  د. عبد الباقي البكري و د. علي محمد بدير، المدخل لدراسة القانون، دار الكتب للطباعة والنشر، جامعة الموصل  )٤(

 .٢١٩ص -٢١٨ ص،١٩٨٩،    
  ، دار الفكر ٥وف بابن عابدين الحنفي، حاشية رد المختار على الدار المختار شرح تنوير الأبصار، جمحمد أمين المعر )٥(

 .٣٥٢، ص٢٠٠٠للطباعة والنشر، بيروت،     
 .٩، ص٢٠٠١برهان الدين بن فرحون، تبصرة الحكام في أصول الأقضية ومنهاج الإحكام، دار الكتب العلمية، بيروت، )٦(
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 نَّ ختلاف التعريفات الفقهية، لكنها تدور حول فكرة واحدة، وهي أَ إم ه رغنَّ لاحظ أَ وي ،)١(مخصوصة "

الخصومات والمنازعات  نَّ وذلك لأَِ  ،فصل في الخصومات بتبيان الحكم الشرعيالوظيفة القضاء هي 

أو أكثر وأن الفصل بينهم يكون بحكم الشرع وأن الفصل يكون على سبيل الإلزام  ،تتطلب وجود خصمين

 الفصل في هذه الخصومات.وإلا لما حصل 

ه "يعني العمل الذي يقوم به القاضي الناتج عن تطبيق أما تعريف القضاء في الاصطلاح القانوني فأنَّ      

 )٢(.القواعد القانونية على القضية المعروضة علية بغية الفصل فيها بصورة صحيحة

 حق التقاضي.ل فقهيال تعريفالثالثاً: 

ه عرفه البعض بأنَّ  إذ :نذكر منها بشكل عام وبعدة صيغ قاضيتالحق لقد عرف شراع القانون 

"حق الشخص باللجوء إلى القضاء طالباً الحماية لحق له، أو مصلحة، أو مركز قانوني طالباً رد الاعتداء 

ومن خلال التعريف يتبين عناصره الأساسية لمضمون حق التقاضي  ،)٣( عنه، أو استرداده إذا سلب منه "

ه " حق الادعاء بغية تحصيل حق ما " ،أو " هو حق طلب ن إستخدامه، ويعرفه آخرون بأنَّ والهدف م

ً للقانون " ه " السلطة التي بأنَّ هذا الحق كما عرف  ،)٤(الاتصاف أمام سلطة تملك إعطاء أنصافه طبقا

  .)٥(بموجبها يتمكن الشخص من طرح ادعائه على القضاء "

َ بِ  حق التقاضي عرف كما  حرية كل شخص في طرح ادعائه أمام القضاء أياً كانت قيمت هذه ه "نَّ أ

ه يحق لكل شخص بمعنى أنَّ  ،)٦( الادعاءات، أو صحتها حتى ولو كانت ادعاءات لا يمكن إسنادها قانوناً "

ً معينه في القضية حسب نوعها سواءٌ  نْ إ كما  ،مدنية مكانت جزائية، أأ يلجأ إلى القضاء ويحدد أطرافا

انتقد من جانب بعض  دْ ه "حرية كل شخص في طرح ادعائه للقضاء "، ولكن هذا التعريف قَ عرفه بأنَّ 

ما يتعلق بحق الدعوى القضائية دون حرية اللجوء الفقهاء على أساس أن حرية لا يتعلق بها التعسف، إنَّ 

 .)٧( للقضاء، وذلك لرفضهم التمييز بين حق اللجوء للقضاء وبين الدعوى

                                                 
  ، ٢٠٠٠، مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر، بيروت، ٣زيدان، نظام القضاء في الشريعة الإسلامية، طد. عبد الكريم ) ١(

 .١٣ص     
 .٨، ص ١٩٨٢، مطبعة العاني، بغداد، ١د. صالح محسوب، فن القضاء، ط) ٢(
 .٤٧ص -٤٦، ص ١٩٧٢، مطبعة المعارف، بغداد ،١د. سعدون ناجي القشطيني، شرح إحكام المرافعات، ج) ٣(
  منشور في مجلة الدولة، تصدر عن مجلس  بحثأبراهيم إبراهيم شحاته، وظيفة القاضي عند فحص دستورية القوانين،  )٤(

 .٤١٧ص -٤١٦ص  ،٢٠٠٣الدولة، مطابع مؤسسة أخبار اليوم، القاهرة،    
(5). Roubier , “droits subjectifs et situations et motulsky , le droit subjectif et l’actionen justice 
“ecits etudes et notes de procedure civile, 1973, p. 95.  

  مجلة العدالة  بحث منشور في،“دراسة مقارنه بين القانون والشريعة الإسلامية  –أحمد محمد مليجي،" كفالة حق التقاضي  )٦(
 .٥٠، ص١٩٨٦، ٤٦، العدد ١٣(الإمارات العربية المتحدة)، السنة      

   ،٢٠١٦د. داليا مجدي عبد الغني، المسؤولية عن إساءة استعمال حق التقاضي، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية ،) ٧(
 .١٦ص    
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ً الحماية أما جانب من ا   لفقه العراقي، فقد عرفه بأنه حق الشخص باللجوء إلى القضاء طالبا

 )١(.إذا سلب منه لحقوقه أو مصالحه أو مركز قانوني وطالباً رد الاعتداء عنه أو استرداده

 وحق التقاضي يتكون من جانبين:

له عن ا بتوفير الحماية تمكنه من اللجوء إليه . يتمثل في حق الشخص قبل الدولة، في أنَّ الجانب الأول

وأما  ،)٢( كي تستمع إلى ادعاءاته، وتفصل فيها وتعطيه حقه متى ثبت ذلكالوسيلة، أو الأداة؛ طريق 

 يدافعَ  كي يستطيع أنْ رغامه على المثول أمامها ؛ إيتمثل في حق الدولة على الشخص في  .الجانب الثاني

 حضوسائل التي يستطيع من خلالها إبداء ذلك الدفاع ، دتهيئ له الأسباب وال نَّ عن نفسه ،ويتطلب منها أَ 

ن حق التقاضي هو من حقوق الإنسان إِ مكفول للجميع، و الادعاءات ،والسبب في ذلك هو أن حق الدفاع

كونها دولة متحضرة لحترام مواطنيها إحماية و كفالة الدولة لهذا الحق واجب أساسي لغرضن إِ الأساسية و

بين  أو،فراد منازعات بين الأ على الجميع دون تمييز، عند حدوث أيّ  بسيادة القانونبين الدول التي تؤمن 

  )٣(.سلطات الدولة

المحاكم لى إه" حق كل شخص في اللجوء نعطي تعريفاً لحق التقاضي بأنَّ  على ما تقدم يمكننا أنْ  وبناءً      

أو مصالحه المحمية  ،أو حرياته ،حق من حقوقه أو انتهاك لأيّ  ،عندما يتعرض إلى اعتداءئية القضا

ً بموجب   ".عتداء ورفع الظلم الذي وقع عليههذا الا ردع الدستور والقانون، طالبا

 الفرع الثاني

 أهمية حق التقاضي

 

ي الوسيلة التي تمكن الفرد من حماية حقوقه وحرياته الأساسية في حالة تعرض هذه اضِ قَ التَّ  قّ حَ  دّ عَ يُ      

ً لحمايتها، أو رد الاعتداء عنها أو  و اعتداء فلهُ مساس أ الحقوق لأيّ  الحق في اللجوء إلى القضاء طلبا

 من الحقوق العامة التي كفلتها القواعد الدستورية لحقوق المواطنين.  عدَّهمنه، ب إذا سلبت استردادها

 :يةفي الفقرات الآتمجالات ، سنحاول إبرازها عدة ومن هنا تكمن أهمية حق التقاضي في      

                                                 
 .١٠٢د. سعدون ناجي القشطيني، مصدر سابق، ص )(١

 .٢٨، ص٢٠١٦د. بكوش محمد أمين، التقاضي على درجتين في المسائل الجنائية، دار الحرية للنشر، الجزائر، )٢(
 العدد الأول،  القاهرة، مجلة المحاماة،بحث منشور في د. محمد عصفور،" نظرية منازعات العاملين في القطاع العام"، ) ٣(

 .٤٨، ص١٩٦٨يناير     
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 أولاً: أهمية حق التقاضي على الصعيد الدولي.

وذلك بظهور تنظيمات عالمية مثل  ،د المجتمع الدولي تغيرات وتطورات جذرية نحو الحداثةهِ شَ      

، وكذلك أحداث الحربين العالمتين الأولى والثانية، لذا تولدت ١٩٤٥، والأمم المتحدة ١٩١٩عصبة الأمم 

ً لمنظومة بضرورة تأمين آ الدولي قناعة لدى المجتمع ليات فعلية لحماية حقوق الإنسان وصيانتها وفقا

ً في المفاهيم الجزائية التي  قانونية حقيقية تكفل ذلك، عن طريق إنشاء محاكم دولية والتي أحدثت انقلابا

 إذوالفرد،  ى الدولةكانت سائدة في القانون الدولي الجزائي التقليدي، وذلك بإعتماد المسؤولية المزدوجة عل

حقوقه لحماية الأمامها طالباً  ةً مباشرممارسة حق التقاضي  له، عبرعتراف بالشخصية القانونية سمحت بالا

د إنشاءت هذه الاتفاقيات محاكم دولية تسمح قَ لَ وحرياته المقررة ضمن الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان، وَ 

برز الأة انتهاك حقوقه وحرياته المحمية، والمثال الأفراد بحق التقاضي أمام قضائها مباشرةً في حال

، والتي سمحت ١٩٥٠ سنة هاؤأنشا جرىللمحاكم الدولية هي المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان التي 

ً لحماية ا حق التقاضي أمامهاللأفراد بمباشرة  لحقوق المحمية بموجب الاتفاقية الأوربية لحقوق طلبا

نتهاكها على الصعيد إ جرى، إذا ما مان حماية حقوقه على المستوى الدوليمما أتاح للفرد ض،)١( الإنسان

زمة لتوفير محاكمة عادلة، ير الضمانات القضائية اللاالداخلي وأنكار الدولة لحقه في التقاضي وعدم توف

 رد عدوان الدول التي قامت وسيلة لمقاومة واضي على الصعيد الدولي استعماله كما تبرز أهمية حق التق

 )٢(باعتداء على شعوب العالم والتي وقعت تحت سيطرتها.

 ركيزة مهمة في الدولة القانونية. عدُّ ثانياً: حق التقاضي يُ 

هو فن حق التقاضي بالدولة القانونية، وهي التي تلزم سلطاتها وأجهزتها المختلفة باتباع القانون، رِ تَ قْ يَ      

للقانون بمبدأ سيادة القانون، أو مبدأ الشرعية وهذا المبدأ قواعد عامة مجردة، ويسمى الالتزام بالخضوع 

إذ لا معنى لوجود  ،)٣(هو الذي يميز الدولة القانونية عن الدولة البوليسية التي لا تلزم باحترام القانون

ي الذي يكفل هذا الخضوع ه نَّ أَ من قبل الأفراد أم الدولة، وَ  كانأ اءٌ وَ القانون من دون الخضوع لأحكامه سَ 

الرقابة القضائية والتي تتوقف فعاليتها على وجود حق التقاضي، فالقضاء هو الذي يكفل حماية الحقوق 

جامدة حتى يتدخل القضاء، فيحولها إلى  هدستور والقانون، والتي تبقى صامتوالحريات التي نص عليها ال

لموظفين العموميين ا من الأفراد أم نكاأ اءٌ وَ تطبيق القانون سَ  نَّ معان ناطقة حيه يكفل تحقيقها، وذلك لأَِ 
                                                 

  ، ٢٠٠١كلية القانون، جامعة بغداد،  ،خنساء محمد جاسم، الحماية القضائية للفرد في القانون الدولي، رسالة ماجستير) ١(
 .٤٥ص    
 .٧٥، ص ١٩٧٣دار الفكر العربي، القاهرة، ، ٣د. محمد إبراهيم العناني، اللجوء إلى التحكيم، ط) ٢(
 .٦٣، ص١٩٦٤، دار النهضة العربية، القاهرة،١د. ثروت بدوي، النظم السياسية، ج )٣(
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لا يتفق مع معناه، أو يؤدي إلى استخلاص الحلول الصحيحة لمعناه التي يكفل  دْ النوايا قَ  مهما كانت حسنة

َ لهذا صح القول بِ  ،الكفاية الحقيقية التي أراد القانون إضفاءها على المصالح الاجتماعية القضاء هو أحد  نَّ أ

 )١(لا قانون بغير قاضٍ. هُ نَّ أَ لنظام، وَ ركان في قانونية لالأ

 ثالثاً: حق التقاضي حامي لحقوق الأفراد وحرياتهم الأساسية.

      َ لا  إذيمنح الأفراد حقوقاً فطرية متساوية،  يقانون الطبيع نّ حق التقاضي هو حق لصيق بالإنسان، لأِ

 لة حماية تلك الحقوق، عن طريقالدوظرف ويقع على عاتق  يجوز تجريدهم، أو حرمانهم منها تحت أيّ 

ن يأمنوا على حقوقهم وحرياتهم، أو ضمان حق اللجوء إلى القضاء، إذ بدون هذا الحق لا يمكن للأفراد أَ 

ذي يقع عليه وذلك لكون الفرد هو اللبنة الأولى الأساسية في المجتمع ال ،درء ما يقع عليها من اعتداء

وبناءً على تساوي الأفراد  ،)٢( على الاستقرار الاجتماعي اظالحفو مسؤولية حماية حقوقه وصون كرامته

تحرم الأفراد من  وعلية لا يجوز للدولة أنْ  ،ة تكون متساويةين حقوقهم الطبيعإِ بالصفة الإنسانية الثابتة، فَ 

 أبداً وغير م تنفك عنهالإنسانية والتي لاَ  مكون هذه الحقوق لصيقة بصفتهلالطبيعي،  ماللجوء إلى قاضيه

 )٣(قابلة للتصرف، أو التنازل وتطبق على الجميع في أطار المساواة.

 رابعاً: حق التقاضي يرتبط بتحقيق سير العدالة.

اللجوء إلى القضاء على أساس تحقيق المساواة  ،ح حق التقاضي حقاً لكل شخص في طلب العدالةنَمْ يَ      

أو مصادره، أو منع من ممارسة هذا الحق يؤدي  بين أفراد المجتمع أمام القانون والقضاء، وأن أي تقيد،

وجوب ب مدنةالقانوني للدول المت د أستقر في الضميرِ قَ لَ وَ  )٤(العدالة التوزيعية إلى أخلالاً خطيراً بالعدالة ،أيّ 

ً لكل منازعة يكون للفرد الحق في أنَّ  أنْ  ً طبيعيا أكانت بين  اءٌ وَ بينه وبين غيره سَ  تحصل يجد قاضيا

 )٥(السلطة العامة وأصبحت مقوماً من أعلى مقومات التراث الإنساني. أم الأفراد،

 

                                                 
 .٢٢، ص مصدر سابق د. أحمد فتحي سرور، الشرعية والإجراءات الجنائية،  )١(
 .٣٩، ص ٢٠١٢، مركز عمان للدراسات، الأردن،١ سليم الطرونة، الحق في المحاكمة العادلة، طد. محمد) ٢(
 . ١٠٠، ص ٢٠٠٢المؤسسة الجامعية للدراسات ، بيروت،  ،١ط د. سمير عالية، المدخل لدراسة القانون والشريعة، )٣(

 تقاضين والدولة حين تباشر حقها في توزيع العقاب، أما  أن العدل التوزيعي يبدى الحاجة إليه في الرابطة التي تنشأ بين الم )(٤
 العدل التبادلي فإنه يحدث في ميدان العلاقات الفردية وحاصلة ما يجب للفرد تجاه الفرد وأساسها المساواة التامة بين      
 .١٤٥، مصدر سابق، صالعلاقات الإنسانية، فالعدل واجب الجميع تجاه الجميع، للمزيد ينظر: د. كريم خميس خصباك    

 .٧٥-٧٣ص  مصدر سابق، د. محمد إبراهيم العناني، )٥(
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 خامساً: حق التقاضي أهمية بارزة في السلطة القضائية.

ً بالمواطن، نظرسلطات الدولة مساسية هي من أكثر إن السلطة القضائ      لحق هذا الأخير في اللجوء  اَ ا

لحريات للحقوق وا الدستورالدولة، فالحماية التي يكفلها إليها مباشرةً لحماية مركزه القانوني داخل 

 بعدَّههذه السلطة لا تقوم بوظيفتها وممارسة عملها التي حددها الدستور  نَّ وتكريس ذلك حالة بحالة، وإِ 

الوثيقة الأسمى، وهي الفصل في المنازعات التي تحدث بين الأفراد، أو بين السلطات الأخرى بدون وجود 

من تلقاء السلطة القضائية لا تمتلك إمكانية التصدي للخصومات والمنازعات  نَّ إذ إ ،)١(حق التقاضي

عرض عليها هذه الخصومة على شكل دعوى  يجري تبقى في مكانها إلى أنْ  نْ نفسها، بل يتعين عليها إ

َ  ،أم دستورية انت مدنية أم جزائية أم إداريةكأ اءٌ وَ قضائية سَ  امة على جميع ها تمتلك الولاية العنَّ لأِ

القضاء، لأِنََّ  عن طريق ممارسة الأفراد لحقهم في اللجوء إلى إلاَّ  يجري المنازعات وكل هذا لا يمكن أنْ 

كونه الحارس والحامي للحقوق لمحرك النشاط القضائي للدولة وتحقيقه شرط القيام به،  حق التقاضي يعُدَّ 

 )٢(والحريات الأساسية للأفراد.

ً أن يطبق كان إ هُ نَّ قيمة الدستورية، فإِ الن المبادئ ذات اللجوء إلى القضاء واحداً مفأصبح اليوم       لزاما

السلطة القضائية هي  ستثناء بسبب موضوع النزاع، وباعتبار أنَّ تمييز، أو إ جميع الأشخاص دون أيّ على 

ذي تستمده من هيبة الدولة تحظى بالوقار اللازم لقدسية العدالة، وال إحدى سلطات الدولة الثلاث، فيجب أنْ 

وبيان أنواع المحاكم  ،ن قانون السلطة القضائية يقوم بوضع أسس التقاضيإِ ذاتها، والتي تحكم بالقانون، فَ 

القضائية وقواعد نظر الخصومة،  إجراءاتلقضاة وكيفية اختيارهم، ومراحل وتشكيلها، وتنظيم أوضاع ا

 )٣(ي.اضِ قَ التَّ  قّ حَ مساس، أو انتقاص لِ  دّ عَ يُ  مل القضاء،تدخل من قبل السلطات الأخرى في ع ن أيّ فَإِ 

 الفرع الثالث

 التطور التاريخي لحق التقاضي

ذا الحق، وقد انعكست هذه ه مراحل تطور ستعراضاسة حق التقاضي يفترض بالضرورة، إن درأَ      

تنوع الحضارات و ،وذلك حسب طبيعة المجتمع الذي كانوا يعشون فيه ،المراحل على حقوق الأفراد
                                                 

 .٩، ص ٢٠١١، دار أبن النفيس، الجزائر ،١سفيان عبدلي، ضمانات استقلالية السلطة القضائية بين الجزائر وفرنسا، ط )١(
  ، ١٩٧٤عارف، الإسكندرية، وجدي راغب فهمي، النظرية العامة للعمل القضائي في قانون المرافعات، منشأة الم) ٢(

 .٦٠٩ص    
 ، السنة الأولى، ٢عدد  القاهرة، د. فؤاد العطار، كفالة حق التقاضي، بحث منشور في مجلة العلوم القانونية والاقتصادية، )٣(

 .٦٤٨، ص  ١٩٥٩    
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مفهوم (حق التقاضي) اليوم، هو خلاصة لتطور تاريخي طويل، له جوانبه الواقعية  والأديان، لذلك نجد أنَّ 

عليه يمكننا إيجاز مراحل تطور حق التقاضي ، من تاريخ البشرية اً ءجز دّ عَ والقانونية، هذه الجوانب التي تُ 

 في الفقرات الآتية: 

 .أولاً: مرحلة القضاء الخاص

فلم تكن متناسبة  كانت استخدام القوة في هذا المجتمع بمثابة رد فعل طبيعي، متحررة من العدالة، دْ قَ لَ      

ً  كان الجزاءكما أن بسببه،  للفعل الذي كانت فرضت كانت الولاية القضائية تنعقد لرب فقد  ،)١( جماعيا

يقضي  كان فهو الذي،أو المنازعات المدنية الآسرة أو لرئيس العشيرة دون تمييز بين المنازعات الجزائية 

أما خارج أطار ،)٢( العشيرة بين الخاضعين لسلطته بما يشاء، فكلمته هي بمثابة قانون الأسرة أو قانون

الفرد كان قاضياً لنفسه في تلك الفترة، ورب الأسرة حاكماً  نَّ إ العشيرة فكان يسود مبدأ الانتقام الفردي، أيّ 

الجماعة بمثابة عمل  قبل الاعتداء على الأجانب من دّ عَ يُ  انَ كَ أسرته من أفعال ضارة، وَ  اخلبأمره فيما يقع د

السبب الرئيسي لأنعدام التنظيم القضـائي في المجتمعات  نَّ إِ لهذا فَ ،)٣( بطـولي، ويخرج عن دائرة التحري

كانت كل جماعة  إذئر مختلفة، البدائية، هو ندرة المنازعات بين أفرادهـا الـذين ينتمـون إلى أسر أو عشا

                                     )٤(ددهم ومواردهم محدودة.عو ،كانت حاجاتهم ضئيلةو ،عن الأخرى مستقلة تعيش بصورة

على قوته  استوفاه بنفسه معتمداً  ،أو العشيرة ،من خارج نطاق الأسرة الغير لدىا كان لشخص حقاً إذَ فَ      

يتخذ صورة حرب حقيقية في حالة امتناع الخصم عن التسليم بالحق  انَ أهلة وعشيرته، والذي كَ ونصرة 

ن القوة كانت محور إِ و ،لخصمه، ولذلك كانت حياة الجماعات القديمة سلسلة لا تنتهي من الحروب

َ اد المبدأ المعروف بِ سَ  لكأو الجماعات المختلفة، لذ ،العلاقات بين أفراد الجماعة الواحدة القوة تنشأ "ن أ

بعض  الرغم من أنَّ ب ي في أغلب المجتمعات القديمة،سادت ظاهرة الحكم الفرد دوبذلك قَ  "الحق وتحمية

                                                                                         )٥(.هذه المجتمعات كانت مهداً للعدالة والقوانين

أو منتظمة كما  ،حق التقاضي في هذه المرحلة لم تكن ملامحه واضحه كل ما تقدم يتبين أنَّ  ءوفي ضو     

كان القضاء بيد رب الأسرة في نطاق الخلية الاجتماعية الأولى، وبيد الفرد نفسه خارج نطاق  دْ قَ فَ  ،هو ألان
                                                 

   الأوقاف والإرشاد د. عثمان خليل عثمان، تطور مفهوم حقوق الإنسان، بحث منشور في مجلة عالم الفكر، وزارة) ١(
 .١١، ص١٩٧١، الكويت، المجلد الأول، عدد شباط ،والأنباء     

 .١٣٦، ص٢٠١٣ ،منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،١الاجتماعية، ط د. أحمد إبراهيم حسن، تاريخ النظم القانونية و )٢(
 .٤٢، ص١٩٨٦ة العربية، ، دار النهض١د. صوفي أبو طالب، تاريخ النظم القانونية والاجتماعية، ط) ٣(

4) Chaudet,les Principes Generaux de la procedure, Dministrative Contertieuse, 1967, p. 295. ( 

 .١١، ص١٩٨٧د. فوزي رشيد، الشرائع العراقية القديمة، دار الشؤون الثقافية العامة، بغداد،  )٥(
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عليه ومقدار جسامة الضرر  هو القاضي الذي يقرر الحق المعتدى انَ كَ  إذالأسرة، أو بيد رئيس القبيلة، 

تطبيقها، فكانت إجراءات يقوم وكما هو الذي يقدر ويحدد العقوبة المناسبة و ،الذي حصل على أبنائه

ً و عن طريق ،المحاكمة والتقاضي بشكل بدائي هو الذي يقوم بتعينها ويقدرها تقديم الأدلة إليه شخصيا

 )١(يصل إلى المعتدي لغرض معاقبته شخصياً. من ثمََّ و المجتمع،ه وعقله وفقاً للمألوف في اسسإحطة اسبو

 ثانيا: مرحلة التحكيم الاختياري.                                                                        

في المجتمعات المترحلة كانت تعيش حياة التنقل والرعي من مكان إلى مكان أخر  د الإشارة إلى أنْ وْ نَ     

 ً ؛ وذلك بسبب عدم يسود فيها القضاء نَّ أَ التصور  لا يمكن، لذلك على المراعي الطبيعية والمياه بحثا

تحولت طريقة  ،ستقرارها في مكان معين فلم تعرف الاستقرار، ولكن عندما استقرت هذه المجتمعاتا

احتاجت هذه  وظهرت الملكية الفردية للأراضي، ،مجتمعات الزراعيةالمعيشها من الرعي والتنقل إلى 

ل أدى إلى نشوء نزاعات وهذا التعام ،بسبب التعامل المستمر بين أفراد المجتمع ؛المجتمعات إلى القضاء

ً غير  دّ عَ ، والذي يُ رتكاب الأفراد السلوكيات المنحرفة، أو الجانحة، أو الإجراميةوصراعات وا سلوكا

ازعات التي تحصل بيهم، ويفصل بالمن ،ياتهم، والتي تحتاج إلى قضاء عادل ينظم ح)٢( منضبط فيما بينهما

إلى القضاء الخاص، وما ينتج عنه من استخدام  مالأفراد الفوضى التي تحدث في حالة لجوئه لذلك أدرك

للقوة والبحث عن وسيلة  مى إلى الحد من استعماله، مما أدَّ مصيبهالذي يالقوة التي تسبب الدمار وخراب 

إلى تحكيم طرف ثالث لحسم المنازعات ونظراً لسيادة مبدأ القضاء  جديدة للتقاضي إلا وهي اللجوء

عرض النزاع على رجال  إذ يجري في بعض الحالات الفردية، اللجوء إليه إلاَّ  يجريلا  انَ الخاص، كَ 

الدين، أو شيوخ القبائل، أو العشائر، وكانت إجراءات التقاضي تتناسب مع التطورات الاجتماعية والدينية 

 )٣(.د تم اكتشاف الكتابة بعددت في المجتمعات القديمة، حيث كانت تجري شفهيا، ولم يكن قَ التي سا

يتطلب النطق بعبارات معينة، أو  انَ كانت إجراءات التقاضي تسيطر عليها الصبغة الشكلية، حيثما كَ  إذ     

شكلية من الآثار المترتبة هذه ال دّ عَ أداء بعض الطقوس المحددة التي يجب على المتقاضين القيام بها، وتُ 

النظر في المنازعات والفصل فيها داخل المعابد، وفي أوقات  يجريعلى اختلاط القانون بالدين، و

ها  في الأيام التي تبين الديانة بأنَّ لقضاء إلاّ لا يجلس ا إذ ،و الحال في رومامخصوصة وأيام محددة، كما ه

 )٤(من الأيام القبول.
                                                 

 .٧٥، ص١٩٨٢جتماعية، الدار الجامعة للطباعة والنشر، بيروت، د. هاشم علي صادق، تاريخ النظم القانونية و الا) ١(
 .١١٠،ص٢٠٠٤خليفة إبراهيم عودة التميمي، واقع الجريمة في الريف، أطروحة دكتوراه، كلية الآداب، جامعة بغداد، ) (٢
 .٥٣،ص١٩٧٦، المكتبة الوطنية، ليبيا،١د. أدور غالي الذهبي، تاريخ القانونية والاجتماعية، ط )(٣
 ١١٨، ص١٩٨٢ ،، ذات السلاسل، جامعة الكويت ٣الوسيط في التاريخ والنظم القانونية، ط د. عبد السلام الترمانيني، )(٤



الفصل الأول                                                           الإطار المفاهيمي لحق التقاضي
 

١٧ 
 

لدين الفصل في المنازعات التي تعرض أمامهم، ويعتمدون في الأثبات على الوسائل يتولى رجال اإذ       

 والمبارزة، ويضاف إليها الوسائل ،والصدفة البحثة ،المختلفة، منها الاحتكام إلى المهارة الفنية للمتقاضين

وجدان الناس حتى  الدينية (المحنة والقسم عند الأمم القديمة )، ولكن سرعان ما استقرت فكرة التحكيم في 

  )١(أصبحت عادة متأصلة في عقول الناس.

ً يترك للمتقاضين تقديره، فلم يكن الخصم ملزماً  أمراً  دّ عَ اللجوء إلى التحكيم يُ  فإنَ رغم ذلك       اختياريا

على قبول التحكيم إذا طلبه خصمه، حتى لو قبل المتقاضين في اللجوء إلى التحكيم فلم يكن الحكم الصادر 

ً للمتقاضين، فكان لهم حرية الاختيار في قبول الحكم وتطبيقه، أو رفضه في الحالة  عن التحكيم ملزما

الهدف الأساسي من التصالح هو استتاب الأمن وحصر دائرة  انَ الأخيرة يتم استخدام القوة لفض النزاع، وكَ 

  )٢( .في الشرائع القانونية القديمة اً أثراً كبيرترك التصالح  دْ قَ تعذر تلافيه، وَ  الانتقام في أضيق حدود إنْ 

 ثالثاً: مرحلة التحكيم الإجباري.

هذا التحكيم من اختيارياً لأطراف المتقاضين إلى  ، تطورعلى الجميع مع ظهور الدولة وتأكيد سلطاتها     

ً تحكيم الصادر فيه وأصبح  أو الالتزام بالقرار ،لتزام المتقاضين باللجوء إلى التقاضيلامن ا اءٌ وَ لزامياً سَ إ ا

وتقوم الدولة بالفصل في  القضاء وظيفة من الوظائف الدولة، وتحريم اللجوء إلى الانتقام الفردي،

، فأصبح الخصم ملزم بعرض خصومته على حكم يختاره المتقاضين، )٣(تحدث بين الأفرادالمنازعات التي 

  )٤(ضين على اختياره.أو يعينه لهما حاكم من حكام الدولة في حالة عدم أتفاق المتقا

قد تطور نظام القضاء تطوراً كبيراً تبعاً لازدياد سلطة الدولة فأصبح هناك قضاء منظم من قبل الدولة       

لا يعرض على الملك  إذحل محله بالتدريج، ونظمت درجات التقاضي  مَّ ثَ ومن بجانب قضاء رب الأسرة 

كان يمارس دور  إذا هو الحال في عهد الملك حمورابي، أو القضايا المستأنفة، كم ،سوى القضايا الهامة

 ،محاكم ملكية عدَّهاأو عند وقوع ظلم بائن لم تستطيع الجهات الأخرى حله، ب ،القضاء في القضايا الخلافية

 )٥( .وكذلك تظم عدداً من ضباط الشرطة ،وتتألف من قضاة وموظفين

                                                 
 .١١٩،مصدر سابق، ص د. عبد السلام الترمانيني )١(
  قانونية مجلة العلوم البحث منشور في د. فخري أبو سيف حسن مبروك، مظاهر القضاء الشعبي لدى الحضارات القديمة،  )٢(

 .٧٦، ص ١٩٧٤القاهرة،والاقتصادية، كلية الحقوق جامعة عين شمس،     
 .١٣٨، ص٢٠١٦د. علي مراد، حق التقاضي في القضاء الإداري، دراسات المرصد المدني لاستقلال القضاء، الجزائر،) ٣(
 .١٦٥د. أحمد إبراهيم حسن، مصدر سابق، ص  )٤(
 .١٤٧ص -١٤٦، ص١٩٨٠، المكتبة القانونية، بغداد، ١راقي القديم، طصبيح مسكوني، تاريخ القانون الع )٥(
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 ،در الأحكام القضائية باسم الآلهةوتص ،في داخل المعابدوفي بداية العهد كانت المحاكم تعقد جلساتها      

ولما انفصلت السلطة الزمنية التي يتولها الملك عن السلطة الدينية التي يتولها رجال الدين، ظهر القضاء 

 ،ومن ثم انفصل القضاء الديني عن القضاء المدني ،يجلس القضاة المدنيون بجانب رجال الدين إذالمختلط، 

ضاة في المحاكم المدنية من الموظفين يعينهم الملك ويجلسون في الأماكن العامة وتصدر الأحكام فاصبح الق

 )١( باسم الملوك في الدول الدينية وباسم الشعوب في الدول المدنية.

أو التي  ،منه سوى الأمور المتعلقة بالديانة سر اختصاص القضاء الديني ولم يبقْ د انحوبذلك يكون قَ      

 والحنث في اليمين ...إلخ.  ،والزنا ،كالزواج ،بهاترتبط 

نقل مهمة  إذكما عرف القضاء المدني في عهد الملك حمورابي مع اتساع الدولة وترامي أطرافها،      

وذلك قلل من الاختصاص القضائي لرجال الدين  ،إدارة القضاء من أيدي الكهنة  إلى هيئة من قضاة مدنين

 )٢(اليمين الموجهة من قبل القاضي المدني للمتقاضين والشهود.واقتصر دورهم على تلقي 

ظهر في بداية عندما ثارت العامة وهم أفراد الشعب من الطبقة المتوسطة على  إذأما في النظم الغربية      

َ الإشراف وطالبت بِ  ي قى حكراً على رجال الدين، ورغبة منهم فلا يب أنْ وَ  ،يكون القانون معلوماً للجميع نْ أ

كان اكتشاف فن الكتابة وانتشاره مشجعاً لحركة العامة  دْ قَ لَ شراف في الحقوق العامة؛ وَ المساواة مع طبقة الإ

ليطالبوا بتدوين القواعد العرفية ووضعها في نصوص قانونية حتى تكون معروفة لدى الجميع، وهذا ما 

 إذومثله ما حصل في روما  ،صولون حصل عند الإغريق ونتج عنه وضع قانون دراكون وبعده قانون

وضع قانون الألواح الاثني عشر، وبتدوين القانون أصبحت إجراءات قواعد التقاضي معروفة جرى 

 )٣(ومثبتة في القوانين ولم تترك للعرف.

الإنسان  معترف به منذ العصور القديمة بموجب أنَّ  انَ حق التقاضي كَ  ومن خلال ما سبق يبدو لنا أنْ      

أم  ،كانت دينيةأ واءٌ جهات التقاضي التي كانت سائدة في تلك الفترة سَ  مع جماعته، وعن طريق يعيش انَ كَ 

وسيلة لاستيفاء الحقوق وحمايتها، وذلك بحسب نوع القضاء  بعدَّههذا الحق لتباينت قوة الحماية ومدنية، 

ل تلك العصور، كذلك النظام أم مدنياً وتنوع إجراءات التقاضي التي كانت تمارس في ظ،كان دينياً أ واءٌ سَ 

 يعشيه الأفراد في تلك الفترة. انَ الاجتماعي والاقتصادي الذي كَ 

                                                 
 مجلة الاجتهاد القضائي، العدد التاسع، الجزائر، في  ، بحث منشور شهرزاد بواسطة، التطور التاريخي للحق التقاضي) ١(

 .١٤١ص -١٤٠، ص٢٠١٧    
 .١٦٠صبيح مسكوني، مصدر سابق، ص ) (٢

 .١٠٢ص -١٠١، صصوفي أبو طالب، مصدر سابق )٣(
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 المطلب الثاني

 طبيعته  حق التقاضي ول الفلسفة النظرية

 

وذلك حسب المذاهب ، طبيعة التي يقوم عليها حق التقاضيكذلك الو هذا الحق، أسسو تنوعت نظريات     

وظيفة الدولة تجاه  ديدِ حْ بيان دور كل مذهب في تَ  عبرة في حياة الأفراد والدول، جوانب متعدد ددِ حْ التي تَ 

 الأفراد، والتي ميزته عن باقي الحقوق القانونية الأخرى.

الأسس الأول  الفرع سنقسم هذا المطلب على ثلاثة فروع، نتناول فينا فإنَّ لى هذا الأساس بناءً ع     

 حق التقاضي. سماتالثالث  الفرع وفي ،الثاني طبيعة حق التقاضي الفرع وفي ،ق التقاضيالنظرية لح

 

 الفرع الأول
 الأسس النظرية لحق التقاضي

 

نظريات وأسس حديثة وهي تتنازع فيما بينها حول أسس حقوق الإنسان وحرياته عدة ظهرت      

الدولة وترسم وظيفة  ديدِ حْ تَ  وحق التقاضي بشكل خاص، عن طريق ،الأساسية وتفسيرها بشكل عام

 بحثها في الفقرات الآتية: يجريوسوف  ،معالمها ووظيفتها

 حق التقاضي.الأسس التقليدية لأولاً: 

فقهي لحق التقاضي، وكل نظرية ظهرت في عصر معين، وجاءت كأساس  دّ عَ نظريات تَ  ثلاثهناك      

لها روادها من الفلاسفة والفقهاء  يةكل نظرل أنَّ وَ  متأثرة بالظروف السائدة في تلك الفترة التي ظهرت فيها،

 وهذه النظريات هي: المؤسسين لمدراس القانون التقليدية

على من قواعد قانون أظرية بوجود قواعد قانونية أسبق وتنطلق هذه الن .نظرية القانون الطبيعي_ ١

عن العدالة  برعَ ها تَ عدَّ ه القواعد وتقيدها بتخضع إرادة الدولة لهذ إذالوضعي التي تصدر من سلطة الدولة، 

 )١(وهي قواعد القانون الطبيعي. ،ويكشفها العقل البشري

                                                 
 .١٠٧، ص١٩٩٤د. منذر الشاوي، فلسفة القانون، مطبوعات المجمع الفقهي العراقي، بغداد،  )(١
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ذ القدم، إذ ترجع إلى نْ حريات الطبيعية للإنسان مُ الحقوق والدفاع عن الالفلاسفة القدماء في  مّ تَ هْ اِ      

فكرة  يؤكدون إنَ هم نَّ إِ مصدر العدالة، وإما الرواقيون فَ  الطبيعة هي كتابات(أرسطو) وإعلانه على إنَ 

، وكذلك تأثر الفقيه الروماني(شيشرون) بالمذهب الرواقين البشرية قانون الطبيعي تصح لجميع الكائناتال

وهو قانون واحد لا يتغير  ،القانون الطبيعي هو قانون العقل البشري الذي يكون مطابقاً للطبيعة ى أنَّ رَ يَ  إذ

 إذا تجرد من طبيعته أم الشعب إلاّ  ،كان الحاكمأ اءٌ وَ سَ  ولا يتبدل ولا يستطع أحد الخروج على أحكامه

ومن  )١(فضيلة والعدالة وإعطاء كل ذي حق حقه.اله قانون البشرية، عندئذ يعرض نفسه لأشد العقاب، لأنَّ 

عده ومن ب ،الاكويني) ستجدد أساس نظرية القانون الطبيعي في القرن الثالث عشر عند القديس (توما مَّ ثَ 

بالرغبة في  شعرن القانون الطبيعي هو الطبيعة ذاتها التي تجعلنا د أنَّ كَ أَ يكو كروسيوس) الذي الفقيه (ه

وبالرغم من الانتقادات  )٢(نا لا نحتاج إلى شيء.الرغم من إنَّ بفراد المجتمع أإقامة علاقات مع من حولنا من 

ً لتأكيد على حقوق ها ظلت هذه ال إنَّ الفقهية التي وجهة لها من بين مؤيد ومعارض، إلاّ  ً ثابتا نظرية أساسا

 الإنسان الطبيعية في مواجهة السلطة الحاكمة بجميع أشكالها ومظاهرها.

أو مصادرة  ،قيام الدولة في الجماعة حسب تصور هذه النظرية لا يؤدي إلى تقيد خلاصة ما تقدم أنَّ      

خلق، بل ترتب هذه النظرية على السلطان  أنَّ ذ نْ مُ  هوالموجودة في حريات الطبيعية الملاصقة لهُ الحقوق وال

 الدولة السياسية واجب الحفاظ والحماية على الحقوق الفردية للإنسان ومن بينها حق التقاضي.

في القارة ت نظريات العقد الاجتماعي في بداية عصر النهضة رَ هَ ظَ . نظرية العقد الاجتماعي_ ٢

ً صراعالأوروبية التي شهدت  ً ديني ا سلطة الدولة، طى والتي أدت إلى فصل الدين عن صور الوسالعمنذ  ا

ً أزلية ملاصقة بكيانه كَ  لهُ  أنَّ وتعترف هذه النظريات للفرد بِ  يعيش حياته  انَ كَ  ذ أنَّ نْ يتمتع بها مُ  انَ حقوقا

هذه  الدولة لم تنشأ إلا لحماية وصيانة السابقة بصورة منعزلة قبل انضمامه إلى الجماعة السياسية، وبما أنَّ 

أو إهدارها فسلطانها  ،أو الانتقاص منها ،منع عليها المساس بهايها تتقيد بها وتحافظ عليها ونَّ إِ فَ  الحقوق

بالقانون لمصلحة الحقوق  رواد هذه النظريات في تبرير تقيد سلطان الدولة ويستند) ٣(،محدد بهذه الحقوق

ثمة عقداً أبرم بين الحاكم  تي نادوا بها بادعائهم أنَّ والحريات الفردية الطبيعية إلى فكرة العقد الاجتماعي ال

 والشعب يلتزم بمقتضاه كل طرف منهم بالتزامات تجاه الآخر.

                                                 
   ،١٩٧٦د. طعيمة الجرف، مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الإدارة العامة للقانون، دار النهضة العربية، القاهرة، )(١

 .٢٢٥ص    
 .٨٧سابق، صد. منذر الشاوي، فلسفة القانون، مصدر ) (٢
 ، ١٩٨٣د. عبد الغني بسيوني عبد الله، مبدأ المساواة أمام القضاء وكفالة حق التقاضي، منشأة المعارف، الإسكندرية، ) (٣

 .١٦٠ص    
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وا يعيشون حياة انَ الناس كَ  أنَّ ) بِ ١٧٠٤-١٦٣٢جون لوك نكليزي (الإفيلسوف الفالعقد الاجتماعي عند      

، فأرادوا الحفاظ على هذه ة في ظل القانون طبيعيمساواة والعدالفطرية بدائية تنعم بالخير والحرية وال

ً بمقتضاه يتنازل  الحقوق وحمايتها من أيّ  اعتداء بواسطة سلطة سياسية تحكمهم، فابرموا عقداً اجتماعيا

ة على نظام تأسيس سلطة سياسية قائموة للمحافظة على حقوق الجميع، يجزء من حقوقهم الطبيععن الناس 

هذا العقد على الرضا المتبادل  ومُ قَ كما يُ  ،على حماية تلك الحقوق والحريات ملُ عَ يَ ديمقراطي الحر الحكم ال

 )١(بين الناس والحاكم في الحقوق والواجبات وفي حالة إخلال الحاكم بهذا العقد يكون للشعب حق مقاومته.

السلطة ون هذه كلهي سلطة مقيدة وليست سلطة مطلقة،  ،التي تمنح الحاكم السلطة أنْ بِ يتضح لنا      

 حريات الفردية الطبيعية.منحت للحاكم لغرض حماية الحقوق وال

 على أنَّ  ومُ قَّ )، فأنها تُ ١٧٧٨-١٧١٢جان جاك روسوأما فكرة العقد الاجتماعي عند فيلسوف الفرنسي(      

كن بسبب تضارب ستقلال، ولوا يتمتعون بالحرية والإانَكَ  إذوا يعيشون حياة طبيعية قبل التعاقد، انَ الناس كَ 

هذه الحقوق إلى الخطر، لذلك يسعون إلى دخول في مجتمع منظم  ى إلى تعريضالمصالح فيما بينهم أدَّ 

بتنظيم حياتهم وحماية حقوقهم وتحقيق العدالة بينهم، لذا تعاقدوا فيما بينهم مع  قومُ سوده سلطة عليا تُ ي

حقوقه لصالح الجماعة، على ل كل فرد عن جميع يتناز إذ ،٢)( كي تحقق لهم هذه الأهداف ؛السلطة العليا

التنازل نشأت إرادة عامة لمجموع الأفراد، وهذه الإرادة مستقلة عن إرادات الأفراد فأن الحاكم  ثر هذاأ

وتحقيق  ،ليس طرفاً في العقد وإنما هو وكيل عن الإرادة العامة الذي يقع عليه حماية الحقوق والحريات

وبالرغم من الانتقادات  ،)٣( حقوق والحريات بصورة متساويةالبينهم بتمتعهم ب المساواة والعدالة فيما

 مبادئ الديمقراطية.اً كبير في ترويج دورلها  العديدة لهذه النظرية إلا أنها

مبادئ الكبير في تكريس  أن النظريات العقد الاجتماعي لها الفضلببناءً على ما تقدم، يتبين      

كما حريات الفردية للإنسان الأساسية والحد من السلطان المطلق للحكام الحقوق والالديمقراطية وتقرير 

في القيام العديد من الثورات التي تحمل  أسهمتيرجع إليها الفضل في نشأة المذهب الفردي الحر، و

 بفضلها استقرت المساواة، ووضحت الحقوق والحريات العامة للأفراد.   رها وأفكا

ى فيها عدم رَ تستند هذه النظرية على تمجيد إرادة سلطة الدولة وتَ الذاتي للسيادة.  _  نظرية التقيد٣

ً من إرادتها، لأنَّ  انَ  إذا كَ قيد إلاّ  إمكانية خضوعها لأيّ  والتي تجعلها  ها صاحبة السيادةمن صنعها ونابعا
                                                 

 .٨٢، ص١٩٧١د. محمد كامل ليلة، النظم السياسية، الدار الجامعية، بيروت،  )(١
  ، دار الكتب القانونية، مطابع شتات، ١ستورية للحريات الفردية، طد. حسن محمد هنداوي ود. نعيم عطية، الفلسفة الد) (٢

 .٣٨٤، ص٢٠٠٦القاهرة،     
  -٢٦٩، ص٢٠١٣، منشورات زين الحقوقية، عمان، ١حق التقاضي في الدعوى الجزائية، طد. كريم خميس خصباك، ) (٣

 .٢٧٠ص    



الفصل الأول                                                           الإطار المفاهيمي لحق التقاضي
 

٢٢ 
 

دام القانون هو من حرة في التقيد بالقانون من عدمه، ولا يوجد تعارض مع إرادتها إذا تقيدت به ما 

منها بها الدولة لفرض سيادتها وتحقق أ القانون حسب تصور هذه النظرية هو وسيلة تستعين يعُدَُّ  إذصنعها، 

قد لَ وَ  ،)١( هِ لِ نتفى الغرض الذي وجد من أجْ الما إوقت ط تلغيه في أيِّ  والمحافظ على بقائها، فهي تستطيع أنْ 

الذي يقول ) تبعه في ذلك الفقيه (جلينكإ مَّ هرنج) ومن ثَ الفقهية الألماني(إا إلى هذه النظرية عَ أول من دَ  انَ كَ 

 ً ً ملزما ً بالنسبة  بأنه" ما لم تخضع الدولة للقانون الذي صنعته، فأن ما يعد قانونا للأفراد لن يكون قانونا

 ٢)(.للدولة"

تكون  القاعدة إما أنْ  نَّ ، لأِ أو التعريف الأولي يظهر لنا بطبيعة الحال غير ممكن ،ومن هذا التحديد     

سلطة الدولة على أساس ديني، لغرض  إذا أنشئت قانونية ملزمة للجميع بدون استثناء، أو غير قانونية، إلاّ 

 ا لا يمكن للدولة أنْ مَ كَ  ،تبرير تصرفات الحكومة من الخروج عن حدود مبادئ الشرعية بحجة الضرورة

ً لما تشاء وكيفما تريد، فالدولة لا تتقيد به إلاّ تتقيد بالقانون الذي صنعته والتي تفسر  إذا أرادت ذلك ه وفقا

وبالقدر الذي تحدده هي، في الواقع سلطة الدولة غير مقيده بهذا القانون، والحديث عن تقييد الذاتي هو 

 مجرد سفسطة.

ن بالدولة، لكون فكرة من بينها رفض فكرة ربط القانو ،ت هذه النظرية لانتقادات متعددةضَ رَّ عَ ولقد تَ      

الدولة هي  سابق عليها، لذلك لا يمكن تسليم بفكرة أنَّ  بعدَّهالقانون تكون منفصلة عن فكرة سلطة الدولة، 

وهي التي  أهانشتتقيد بالقانون والقانون هو من أ للدولة أنْ  يمكن التي تصنع القانون ثم تتقيد به، كما كيف

 )٣(تسنه وتعدله وتلغيه. تستطيع أنْ 

حقوق الالدولة تقيد سلطانها وخضوع أرادتها لما يعرف ب أنَّ وبناءً على ما تقدم يصعب القول بِ      

تسمح للأفراد التمتع بهذه  حريات الأساسية للأفراد، والذي يكون بقدر تقبل الدولة بإرادتها الكاملة أنْ الو

رياتهم الأساسية تكون بقدر مساحة مساحة ممارس الأفراد لحقوقهم وح أنَّ وكذلك يمكن القول بِ  ،الحقوق

 سيادتها التي تنازلت عنها بإرادتها، ولكن في ظل هذا الاطار لا يمكن التسليم بهذه الفكرة في فرض حقوق

لصيقة بالفرد  ها حقوق طبيعيةلأنَّ  ،الدولة لا تخلق الحقوق الفردية نَّ لأِ  ،الإنسان على الدولة أن تحترمها

 .ماية تلك الحقوق والمحافظة عليهافقط ح انَ ة السياسية كَ بحكم أدميته، وقيام الجماع

 

                                                 
  ، المركز العربي للنشر والتوزيع، ٢ولة القانون، طد. عدنان عاجل عبيد، أثر استقلال القضاء عن الحكومة في د )(١

 .٣٨، ص٢٠١٨القاهرة،    
 .١٧٦، ص١٩٩٩، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، ١د. نعمان أحمد الخطيب، الوجيز في النظم السياسية، ط )(٢
 .٤٣، صالنظم السياسية، مصدر سابقد. محمد كاملة ليلة، ) (٣
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 .ة لحق التقاضيس الحديثثانياً: الأس

، تتنافس فيما بينها حول أسس حقوق الإنسان وحرياته الأساسية مذاهب ةدَّ سادت في العصر الحديث عِ      

 في النقاط التالية: وجزوإيجاد تفسير عام لهذه الحقوق وحق التقاضي بشكل خاص، وسوف نبحثها بشكل م

يتسع هذا المذهب كثيراً ليضم تلك الأفكار والقيم والمبادئ التي تدور حول الفرد  _ المذهب الفردي.١

الحقيقة الأولى  هعدَّ الفرد ب ءعلاأ محور النظام السياسي، أيّ  عدَّهيقوم على تمجيد الفرد ب هُ نَّ لأوحريته ، 

ن إِ فَ  من ثمََّ و ،)١( يتعين تحديد نشاط السلطة الحاكمة في أضيق الحدوده نَّ إِ التي سبقت المجتمع المنظم، فَ 

 أداة لخدمة وتحقيق مصالحه وضمان حرياته، فالفرد بحقوقه وحرياته هو الغاية الدولة والسلطة ما هي إلاَّ 

ً على إسعاد الفرد وإطلاق حرياته مَّ من النظام السياسي، ومن ثَ  ا إذا أم ،)٢( يكون هدف الجماعة منصبا

ن الهدف منها هو إخضاع استعمال الحقوق الفردية إِ ت من النشاط الفردي، فَ دَّ كانت هناك قيود قد حَ 

، الذين )٣(تكون سوى حاصل جمع مصالح الأفراد و أنْ دُ عْ لواجبات تحقيق مصلحة الجماعة التي لا تَ 

كل ما في  نَّ أَ وجد لصالح الفرد وَ المجتمع  أنْ   علاقة الجوار المكاني أيّ يكونون مستقلين لا يجمعهم إلاَّ 

 )٤(المجتمع يكون في خدمته ولتحقيق الخير له.

ون نشاط الدولة، في نطاق المحافظة على دنصار المذهب الفردي يحدأ ومن خلال ما تقدم يتبين لنا أنَّ      

قامة القضاء إِ من والنظام العام في الداخل، وعلى الأ البلاد، من الهجمات التي تأتي من الخارج والسهر

الحقوق والحريات التي  من عدَّهضمان حق التقاضي، ب عن طريقفراد وذلك للفصل في المنازعات بين الأ

اللصيقة و يتعين على الدولة احترامها وعدم التعرض لها، فهي عبارة عن تلك الحقوق والحريات الطبيعية

 .أو المساس بها ،بالفرد لمجرد أدميته وبالتي فلا يمكن فصلها

للازمѧѧات الحѧѧادة التѧѧي تعѧѧرض لهѧѧا المѧѧذهب الفѧѧردي وأنظمѧѧة الديمقراطيѧѧة  نظѧѧراً  .المѧѧذهب الاشѧѧتراكي_ ٢

معالجѧѧة أحѧѧوالهم  تѧѧهجتمѧѧع بعѧѧدم قѧѧدرة هѧѧذا المѧѧذهب وأنظمد شѧѧعرت بعѧѧض الطبقѧѧات مѧѧن المقѧѧًالغربيѧѧة، فَ 

ت التѧѧي كانѧѧت الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة التѧѧي زادت سѧѧوءاً نظѧѧراً لحرمѧѧانهم الكثيѧѧر مѧѧن الحقѧѧوق والحريѧѧا

ونتيجѧѧة لهѧѧذا الظѧѧروف ظهѧѧرت النظريѧѧات ، يѧѧد وظيفѧѧة الدولѧѧةدِ حْ تحتكرهѧѧا طبقѧѧة محѧѧدودة فѧѧي المجتمѧѧع وتَ 

وضѧѧع الحلѧѧول  عبѧѧر ، وذلѧѧكهالاشѧѧتراكية التѧѧي حاولѧѧت إيقѧѧاف هѧѧذا الاحتكѧѧار واسѧѧتغلال الإنسѧѧان وتحريѧѧر
                                                 

 .٨٥،ص ١٩٧١د، حقوق الإنسان السياسية في الإسلام والنظم العالمية، دار الكتب العلمية، بيروت، د. ساجر ناصر حم)  (١
  ، ١٩٩٧، كوميث للتوزيع، القاهرة، ١نظرية القانون ونظرية الحق، ط –يحيى قاسم علي، المدخل لدراسة العلوم القانونية ) ٢(

 .٤٣ص    
 . ٢٧٢، ص١٩٨٠، دار الفكر العربي، القاهرة، ١لة والحكومة، طالدو-د. محمد كامل ليلة، النظم السياسية) ٣(
  د. عبد الحميد متولي، مبادى نظام الحكم في الإسلام مع المقارنة بالمبادئ الدستورية الحديثة، منشأة المعارف، ) ٤(

 .٩٢، ص١٩٧٧الإسكندرية،    
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وال الإنتѧاج وجعلهѧا ملكѧاً خاصѧاً لغѧاء الملكيѧة الفرديѧة لأمѧإتقѧوم علѧى  إذالمناسبة لذلك قبل تسمية حرياته، 

الاشѧتراكية  المѧذهبف ،ركان المذهب الفѧرديأركن من  تعدللدولة، لذلك فهي تتنافى مع حرية الفردية التي 

فѧي أقصѧى  المѧذهب الاجتمѧاعيفѧي أقصѧى اليسѧار إلѧى  الماركسѧية المѧذهبتѧدرج مѧن يمتعددة ومتنوعѧة، 

  )١( اليمين.

نا نستبعد من نطاق هذه الدراسة المذهب الماركسي الاشتراكي بوصفه يتبنى فأن وتأسيساً على ما تقدم      

َ تَ  عن طريقى أنكر الحقوق الفردية الدعوى إل لسلطة الدولة في التدخل في تنظيم جميع الجوانب  هدَّ ييأ

لحريات وا هذه الحقوق نَّ وق وحريات الأفراد كيفما تشاء، لأَِ تقيد حق يجوز للدولة أنْ  ومن ثمََّ المجتمع، 

هذا الفكر  أنَّ ا هي حقوق من السلطة، وتتطور بتطوره وتخضع لتنظيماته، وَ مَ نَّ إِ ليست امتيازات ثابتة و

 .ومن بينها حق التقاضي ،يؤدي إلى المساس بل يهدم حقوق وحريات الأفراد لصالح السلطة

كانت نتيجة الأخذ بالمذهب  ر المذهب الاجتماعي كردَ فعل للنتائج السيئة التيهَ ظَ  .المذهب الاجتماعي_ ٣

الحماية لفرد وحقوقه بسبب دور الدولة السلبي كالحارسة لحقوق والحريات،  الفردي الذي لم يستطع توفير

فهو يلتقي مع المذهب الاشتراكي في هذا التصور، ولكنه يدعو إلى تدخل الدولة في المجالات خارجه عن 

 )٢(.طلق، كما هو الحال في المذهب الاشتراكي المتطرفنطاق أعمال الدولة الحارسة بشكل نسبي وليس م

ت أفكار الفقيه (أوجست كونت) هي موجه للاتجاه الاجتماعي في تطور الفكر السياسي انَكَ  دْ قَ فَ      

مصلحة الجماعة فوق مصلحة الفرد، وتقديم حقوق  ءعلاأيقوم هذا المذهب في  إذني، والاقتصادي والقانو

ظامها هو ن هدف السلطة وأساس نإِ نكار الفردية المطلقة، وأصلحة الفرد والمصلحة العامة على م

ً شخصية مصونه لا المذهب الاجتماعي لم يجعل حقوق وحريات الأ نَّ إ إذالجماعة لا الفرد،  فراد حقوقا

ً نَّ إِ ا كما تبنا ذلك المذهب الفردي، فيجوز المساس به حريات الفردية بكامل اللم ينكر الحقوق و ه أيضا

ً و ً بين هذين المذهبين الفردي اصورها ومعانيها كما تأخذ به الاشتراكية المتطرفة، بل يتخذ موقفا سطا

والاشتراكي ويترتب على ذلك يكون تدخل الدولة لإصلاح المجتمع والاحتفاظ بالقيم المعروفة مع التوسع 

ة اجتماعية واقتصادية التي في بعض مجالات الحياة الاجتماعية والاقتصادية بحيث تكون متناسقة مع خط

 )٣(.ليها المذهبينإِ ماني الوهمية التي تدعوا تكون مرسومة بعيدة عن الخيالات والأ

، ١٩٤٨ سنةكما أخذ به الدستور الإيطالي  ،هذا المذهب ١٩٤٦ سنةولقد تبنى الدستور الفرنسي      

 )٤(.١٩٤٩سنةوالقانون الأساسي لألمانيا الاتحادية 

                                                 
 .١٣٦، ص١٩٩٧دستورية، منشأة المعارف، الإسكندرية، د. عبد الغني بسيوني عبد الله، النظم السياسية والقانونية وال) ١(
 .٢٣، ص١٩٧٨د. محمود حلمي، نظام الحكم في الإسلام مقارناً بالنظام المعاصرة، دار الفكر العربي، مصر،  )٢(
 .٤٣٣، ص٢٠٠٦د. حسن محمد هند ود. نعيم عطية، الفلسفة الدستورية للحريات الفردية، دار الكتب القانونية، مصر، ) ٣(

 .٢٧٣، صمصدر سابقد. كريم خميس خصباك، )  (٤
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 دساتير الدول العربية الاشتراكية المعتدلة (المذهب الاجتماعي) حيث انقسمت إلى قسمين:كما تبنت      

ً قسم في مقدمة  أو ليها في متن الدستور،إ ةشارإ جرىو ،)١( وشعاراً صريحاً للدولةذ الاشتراكية مذهباً خَ اتَّ  ا

ستور المؤقت ، وكذلك في د١٩٧١ سنةالدستور كما هو الحال في دستور جمهورية مصر العربية 

ر من خما القسم الأ ،١٩٧٢ سنة ، والدستور الدائم للجمهورية السوريةالملغى١٩٧٠سنةلجمهورية العراق 

على الاشتراكية، ولكنها أوردت التزامات الدولة وواجباتها  ةً لم تشير صراح نْ إِ الدساتير العربية فهي وَ 

ة غير مستوردة، متصلة بتراث الأمة وتقاليدها ت على معاني الاشتراكية أصيلوَ تَ احْ  من ثموتجاه الفرد، 

وعلى  يةالإسلامالعقيدة الدينية  وفي مقدمتها التراث العربي الإسلامي، لذلك نصت أغلب هذه الدساتير على

 )٢( بموضوعية وتكاملية. العروبة معا

كما هو الحال في مصونه في المذهب الاجتماعي و دْ عُ الحقوق والحريات لم تَ  أنَّ ويترتب على ذلك بِ      

لة من المذهب الفردي الذي يمنع الدولة من تدخل فيها، بل أصبحت بمثابة قدرات وإمكانيات تمكن الدو

دول الديمقراطيات الغربية بعد القد انتشار المذهب الاجتماعي في كثير من لَ وَ  ،توفيرها لكافة أفراد الشعب

الظروف السياسية مع المطلقة، وبما يتفق ة عن النزعة ما تخلت عن المذهب الفردي بنسب متفاوت

والاجتماعية والاقتصادية الذي شهدتها الدول الغربية وما نتج عنها من مفارقات كبيرة بين الطبقات في 

 .المجتمع وهذا يمثل مظالم صارخة لحقوق الإنسان وحرياته الأساسية

 الفرع الثاني

 طبيعة حق التقاضي

 

انونية لحق التقاضي، وذلك بسبب الطبيعة الثنائية له والتي تمييزه عن باقي الطبيعة القتحديد لا يمكن      

الإعلانات والمواثيق  العديد من تضمنته حقاً من حقوق الإنسان بعد أنْ  ، إذ يعُدَُّ الحقوق الأساسية للأفراد

ً دستورياً وقحقكما يعُدَّ بحقوق الإنسان،  المعنيةالدولية العالمية منها والإقليمية  ً في معظم ا دساتير انونيا

 :في الفقرات الآتيةالدول الديمقراطية، وهذا ما سنحاول توضيحه 

 

                                                 
  يذهب البعض إلى اعتبار المذهب الاجتماعي أحد المذهب الاشتراكية المعتدلة، بينما يذهب البعض الآخر إلى اعتباره ) ١(

 ينظر:للمزيد وسطاً بين المذهب الاشتراكية والمذهب الفردي.     
Hernshaw, F;Asurvey of socialism,london,1928,p.168.                                                                

  د. سليمان المطاوي، السلطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي الإسلامي، دار الفكر العربي، ) ٢(
 .٥٥ص – ٥٢، ص١٩٧٩القاهرة،     
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 أولاً: حق التقاضي من حقوق الإنسان.

وفقاً وحقوق الإنسان تستمد وجودها من مصادر تاريخية وفلسفية تعود إلى فكرة القانون الطبيعي،  أنَّ      

ن في طبيعة الإنسان ذاته، ولا كمنسانيته مجموعة من الحقوق تلك الإنسان بحكم إتلفكرة هذا القانون يم

 )١(يمكن أنكارها ولا يجوز المساس بطبيعته الإنسانية.

يمكن صاحبه من ممارسة  إذ، )٢( حقوق الفرديةاله حقاً من عدَّ ويتميز حق التقاضي بطبيعة مزدوجة ب     

النصوص الدستورية والتشريعية، فهو حق دفاع عن حقوقه وحرياته المحمية بموجب الحق التقاضي في 

من الحقوق  عدُُّ كما يَ  ،)٣( أو رد الاعتداء عليها ،يأمن على حرياته أنْ  على الفردأصيل، وبدونه يستحيل 

ممارسة مؤسسات الدولة لحق التقاضي  وكذلك يثبت للمجتمع عبر ،كونه مكفول لجميع الأفرادل ،العامة

 )٤(حق التقاضي حقاً ذو سمة عالمية. دعالقضاء، لذلك يُ  عن طريق من يمثلها قانوناً أمام

بحقوق الإنسان ومن أبرزها  المعنيةوهذا ما نصت عليه الإعلانات والمواثيق الدولية والإقليمية      

" لكل شخص حق اللجوء أنَّ  نص على ذي، وال١٩٤٨الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر سنة 

نصافه من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي يمنحها إياه الدستور أو المحاكم الوطنية المختصة لإ

اللجوء إلى القضاء المحلي لغرض حماية حقوقه كل فرد حق أنَّ من إلى  الإعلان شير هذاوي ،)٥( القانون"

أو إنصافه  ،أو اعتداءات ،وحرياته المكفولة بموجب النصوص الدستورية والتشريعية من أي انتهاكات

العهد الدولي  كما أكدوتأكيداً لطبيعة حق التقاضي بكونه حقاً من حقوق الإنسان، ، )٦( أمام القضاء الطبيعي

اً وعلى قدم المساواة التامة عيأن الناس جمعلى  ،١٩٦٦ة الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الصادر سن

محايدة دون التمييز بين و مستقلة القانونية والقضائية مع الأخرين الحق في أن تنظر في قضيته محكمة

 حضور الجماهير والصحافة والإعلام وتتحقق العلنية عن طريق ،علنية أنَّ تكون محاكمتهالمتقاضين و

أو الأمن  ،بما لا يخل في النظام العام والآداب العامة من دون تحديد، أو فرض شروط، أو قيود عليهم،
                                                 

 .٢٠، ص ١٩٧٧راءات الجنائية، دار النهضة العربية، القاهرة، د. أحمد فتحي سرور، الشرعية والإج) ١(
   الوثائق العالمية والإقليمية، في حقوق الإنساند. محمد السعيد الدقاق و د. عبد العظيم وزير،  و د. محمود شريف بسيوني) ٢(

 .٣٩٣، ص١٩٨٨المجلد الأول، دار العلم للملايين، بيروت،     
  ، ٢٠٠٥، دار النهضة العربية، القاهرة، ١، ط١سلام عبد الحميد، حقوق الإنسان وحرياته العامة، جد. عبد العظيم عبد ال) ٣(

 .٤٥٦ص    
 .١٦٤، ص مصدر سابقد. كريم خميس خصباك البديري، ) ٤(
  د. أكرم حسن ياغي، الوجيز في  للمزيد ينظر: ،١٩٤٨) من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر سنة ٨المادة( )٥(

 .١٤٣، ص٢٠١٣، منشورات زين الحقوقية والأدبية، عمان، ١القواعد القانونية لحقوق الإنسان، ط    
  ، منشورات مركز عمان للدراسات وحقوق الإنسان، ١د. محمد سليم الطراونة، الحق في المحاكمة العادلة، ط) ٦(

 . ١١٥ص -١١٤، ص٢٠١٢الأردن،     
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ت حرمة الحياة الخاصة لأطراف الدعوى أو في أدنى الحدود أو لمقتضيا ديمقراطيالمجتمع الالقومي في 

 )١(التي تراها المحكمة ضرورية.

َ دراسة هذه النصوص بِ  لنا عبر ويتضح       أمام المحاكم متجري محاكمته في أنَّ  الحق لأفرادل نَّ أ

حاكمة الأفراد لغرض م بقانون، دستور بتشكيلهاالالعادية (النظامية)، وهي المحاكم التي ينص  القضائية

يعرف كل شخص سلفاً  إذأم إدارية،  ،أم جزائية ،مدنية دستورية، أم كانتأ اءٌ وَ في جميع المنازعات سَ 

َ  المحاكم التي يستطيع أنَّ  (النظامية)، تكون هي صاحبة الولاية العامة  المحاكم العادية نَّ يحاكم أمامها، لأِ

ً لمبدا المساواة أمام القضاء، يخضعون إلى معاملة م إذلمحاكمة جميع الأفراد،   إذ يجريتساوية وفقا

ممارسة  هم عبرنخضوعهم لنفس القواعد القانونية المطبقة على الوقائع المتشابه، وتتحقق المساواة فيما بي

والحق في الطعن في الإحكام الصادر من المحاكم النظامية، ويترتب عليه  ،كافة الحقوق مثل: الحق الدفاع

 ق قواعد على فرد معين، تختلف عن المطبقة على غيره.عدم جواز تطبي

م الأمان لجميع هو بمثابة صمافقاضي من حقوق الإنسان تحق ال أنَّ بِ كل هذه النصوص أعلاه تبين  أنَّ      

أو ظلم يقع على حقوقه وحرياته المحمية بموجب الدستور  ،اعتداء وسيلة لرد أيّ الحقوق الأخرى و

 .يةنساناً من الحقوق اللصيقة بالشخصية الإوالقانون، باعتباره حق

 ثانياً: حق التقاضي قاعدة دستورية قانونية.

ً حق بوصفه تقرير حق التقاضيلنتيجة       الإعلانات والمواثيق العهود ومن حقوق الإنسان في معظم  ا

 دولانوني على إلزام قيترتب عليه  ،بحقوق الإنسانالمعنية  والإقليمية العالمية والاتفاقيات الدولية

 وذلك ،عامة بصفة قاعدة قانونية الداخلية تشريعاتها في قانونيةه في نصوص دستورية وتقرير الأطراف

لقواعد الدستورية تكون أكثر ا تشريعات الوطنية، أنَّ الالأساسية في  حقوق وحريات الإنسانتقرير لضمان 

انونية الأخرى بمختلف مراتبها والتي تصدر لسموها على القواعد الق ، وذلكحماية حقوق الإنسانل ضمانة

 عدَّهأعمال السلطات في الدولة، ب تعلو أحكام القاعدة الدستورية على إذمن السلطتين التشريعية والتنفيذية، 

 (التشريعية والتنفيذية) تكون جميع القوانين التي تصدرها السلطتين إذ ،المعبر الوحيد عن الإرادة الشعبية

 )٢(.القاعدة الدستورية مأحكا إذا ما خالفت، باطلة وملغية

                                                 
 ،للمزيد ينظر: د. كمال سعدى  ١٩٦٦السياسية الصادر  حقوق المدنية والالخاص ب) من العهد الدولي ١٤المادة ( )١(

 .١٤٩ص -١٤٨،ص٢٠١٠مصطفى، حقوق الإنسان بين المواثيق الدولية والمذاهب الفكرية، دار الكتب القانونية، مصر،  
  .متوفر على ٣جامعة القادسية، العراق، صمازن ليلو راضي، ضمانات احترام القواعد الدستورية في العراق، كلية القانون، د. ) ٢(

ً ٨وقت الزيارة  ١٠/١١/٢٠٢٠تاريخ الزيارة،  :شبكة الأنترنت              https://www.li070@maktoob.com           .صباحا
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منها دونته في متن دستورها ووضعت له الحجر ر العالم في تدوين حق التقاضي، فوتختلف دساتي     

" للجميع حق اللجوء إلى على أنَّ  نصالذي  ،١٩٤٧سنةالصادر  الأساس فيها، من ذلك الدستور الإيطالي

 )١(خاصة ومصالحهم المشروعة".المحكمة من أجل الدفاع عن حقوقهم ال

" كل شخص يملك حق اللجوء إلى أنَّ  نص على، الذي ١٩٨٢الصادر سنة  وبينه الدستور الصيني     

المتحدة  أما الدستور الأمارات العربية ،)٢(المحكمة القانونية إذا ما انتهكت حقوقه أو حرياته الأساسية"

أن يتقدم بالشكوى إلى الجهات المختصة بما في ذلك  نص على أن" لكل إنسانوالذي  ١٩٧١الصادر سنة 

وكذلك الدستور  ،)٣(الجهات القضائية من امتهان الحقوق والحريات المنصوص عليها في هذا الباب"

" التقاضي حق مصون ومكفول للناس كافة، ولكل موطن أنَّ  فقد نص على ،١٩٥٢الصادر سنة المصري

الدولة تقريب جهات القضاء بين المتقاضين أو سرعة الفصل في  حق الالتجاء إلى قاضيه الطبيعي وتكفل

 )٤(حصين أي عمل أو قرار أداري من رقابة القضاء".ايا، ويحظر النص في القانون على تالقض

" أن /ثالثاً) على١٩في المادة (، ٢٠٠٥ولقد نص عليه دستور جمهورية العراق الصادر سنة      

 .مصون ومكفول للجميع"حق التقاضي 

حق لا توجد دولة تخلو اليوم من تنظيم  هُ تشريعات القانونية الداخلية فأنَّ الأما تنظيم حق التقاضي في      

حق  دُّ عَ يز، فحق التقاضي يُ يلجميع مواطنيها بممارسته بدون أي تمبالنسبة  التقاضي وضمان كفالته

موضوعي وقانون إجرائي، ونظراً إلى قانون  :)٥( يقسم القانون حسب تصور الفقه الحديث إذإجرائي، 

إلى حقوق شرعية وحقوق إجرائية  لتعلق الحق بالقانون الذي ينظم قواعده، ويترتب عليه تقسيم الحقوق

جرائي في الفقه والقضاء لغرض الدلالة الإوتبعاً لذلك فأن حق التقاضي هو حق إجرائي، ويستخدم الحق 

د لا يترتب عليه الإجرائي الذي يتمتع به أحد الخصوم قَ  الحق نَّ إِ على بعض إجراءات التقاضي، لذلك فَ 

واجب إجرائي على الخصم الآخر، فحق الخصم في الادعاء، وحقه في اللجوء إلى القضاء، وحقه في 

لا يقابله واجب على الخصم الآخر، فحق الخصم في الأثبات يقابله  الطعن، وحقه في الاستعانة بمحامِ 

 )٦(خر يفرضه القانون على الخصم الآخر.واجب إجرائي على الخصم الآ

                                                 
  موسوعة العربية للدساتير العالمية، مستودع الدساتير المقارنة، ، ال٦،ص١٩٤٧) من الدستور الإيطالي الصادر ٢٤المادة()١(

ً ٦الوقت،١٥/١١/٢٠٢٠تاريخ الزيارة  :متوفر على شبكة الأنترنت       ?/https://www.contituteproject.org. صباحا
 .٧، المصدر نفسه، ص١٩٨٢ديسمبر  ٢٤) من الدستور الصيني الصادر في ٤٣المادة()٢(
 .٨، المصدر نفسه، ص ١٩٧١ن الدستور الأمارات العربية المتحدة الصادر في تموز سنة ) م٤١المادة()٣(
 .٩٥، الموسوعة العربية للدساتير، مصدر سابق، ص١٩٥٢) من الدستور المصري الصادر سنة ٦٨المادة()٤(
 .٤٩٧د. رمضان أبو السعود، مصدر سابق، ص) ٥(
  ، المركز العربي للنشر ١وني لجزاء إبطال عريضة الدعوى المدنية، طد. أجياد ثامر نايف الدليمي، الأساس القان) ٦(

 .٥٧، ص٢٠١٨والتوزيع، مصر،     
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جرائي الذي ينشأ في الإمركز القانوني حق التقاضي من الحقوق الإجرائية المتولدة عن ال دُّ عَ ويُ       

مرحلة سابقة على المطالبة القضائية، وهي المرحلة التي يحدد فيها المشرع الحقوق والمراكز القانونية 

ص الذي يحق له طلب الحماية، بموجب القانون الإجرائي الذي يكفل حق التي يريد حمايتها ويحدد الشخ

التقاضي لأطراف الخصومة القضائية، ويترتب على المركز القانوني الإجرائي للمتقاضين مجموعة من 

لحقوق ير الحماية القضائية للمتقاضين بهدف توفقررها القانون لالحقوق والواجبات الإجرائية التي ي

 )١(لى خلال مراحل الخصومة المختلفة.نسان التي تتووالحريات الإ

المشرع العراقي قد نظم ممارسة حق التقاضي والقواعد الإجرائية التي تكفل حمايته في  أنَّ  دِ جَ ونَ     

 جرائي، لتنظيم طرقالإالقانون العام  دّ عَ المعدل، والذي يُ  ١٩٦٩لسنة  )٨٣(قانون المرافعات المدنية رقم 

اضي في المسائل المدنية في جميع محاكم المدنية التي لها الولاية الشاملة في القضايا المدنية التق إجراءات

 )٢(لكافة الأشخاص الطبيعية والمعنوية.

قاضي والقواعد الإجرائية التي تضمن ممارسة تد جراء تنظيم حق القَ أما في المسائل الجزائية فَ      

المعدل، وكذلك قانون التنظيم ١٩٧١لسنة  )٢٣(ة رقم التقاضي في قانون أصول محاكمات الجزائي

ممارسة  يجريالخاص بتنظيم عمل السلطة القضائية التي والمعدل، ١٩٧٩لسنة  )١٦٠(القضائي رقم 

 )٣(الإفراد لحقهم في التقاضي أمام جميع المحاكم القضائية.

الحقوق والحريات العامة ومن بينها  د حرص على حمايةالمشرع العراقي قَ  بناءً على ما تقدم يتبين أنَّ      

تأسيس الدولة العراقية، وتنوعت طرق تنظيم هذا  ذُ نَحق التقاضي في معظم الدساتير والقوانين العادية مُ 

وطرق ممارسته، ولكن من الناحية  هفمنها جاء بنصوص تشريعية صريحة وواضحة بشأن تنظيم ،الحق

لصون هذه الحقوق من بينها حق التقاضي، فقد انتهك هذا  الواقعية  ثبت عدم كفاية النصوص الدستورية

بها المشرع العراقي طيلة مراحل تطوره،  رَّ الحق في العديد من النصوص الدستورية والتشريعية التي مَ 

 زمة لحماية حق التقاضي.للاوهذا يتطلب بالضرورة توفير الضمانات ا

 

 

 

 

 
                                                 

  د. أحمد إبراهيم عبد التواب، النظرية العامة للحق الإجرائي في قانوني المرافعات المصري والفرنسي (دراسة تأصيلية  )١(
 .٧٥، ص٢٠٠٩، ، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية١مقارنة)، ط    

 .١٧، ص٢٠١٦، مكتبة السنهوري، بيروت، ١ط د. عباس العبودي، شرح أحكام قانون المرافعات المدنية،) ٢(
 .٣٠_ص٢٧، مصدر سابق، ص١عبد الأمير العكيلي، ود. سليم إبراهيم، شرح أصول المحاكمات الجزائية، ج )(٣
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 الفرع الثالث

 سمات حق القاضي

حقوق الإنسان له سمات وخصائص يمتاز بها عن باقي حقوق الأخرى، فحق الإنسان في لكل حق من      

ة والبارزة لهذا يهم السمات الرئيسها، لذلك فأننا سنحاول بيان أالتقاضي له خصائص وسمات معينة يمتاز ب

 : الأتية الحق في الفقرات

 : حق التقاضي ذو سمة عالمية.أولاً 

المعنية  ثيق والإعلانات العالمية وكذلك الاتفاقيات الإقليمية والمؤتمرات الدوليةالموا العديد من تدَ أكْ      

ً من  إذ المطالبة بتحقيق المساواة أمام القضاء، حق التقاضي عن طريقعلى  بحقوق الإنسان جعلته حقا

 ي بنِاَءِ يحقق آمال الشعوب ف هُ حقوق الإنسان وهذا التأكيد يجعل من حق التقاضي ذو صفة عالمية، لأنَّ 

ميثاق الأمم المتحدة د د أكَ قَ فَ  ،)١(مجتمع إنساني أساسه العدل والمساواة بين أفراده دون تمييز، أو تفرقة

والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية ،١٩٤٨ والإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر سنة،١٩٤٥سنة

حقه في أن تنظر في  ام القضاء عن طريقان بالمساواة أمعلى حق الإنس ،١٩٦٦والسياسية الصادر سنة 

تكون حيادية  أنَّ تهمة جنائية محكمة مختصة قضائياً ومستقلة من التدخل في شؤون عملها و قضيته في أيّ 

  )٢(ومشكلة وفقاً للقانون. ،التصرف بين المتقاضين دون تمييز بينهم

بية وومنها الاتفاقية الأور قوق الإنسان،المعنية بح الاتفاقيات الإقليميةالعديد من وكذلك نصت عليه      

،والميثاق ١٩٦٩،والاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان الصادرة سنة١٩٥٠لحقوق الإنسان الصادرة سنة 

، والميثاق العربي لحقوق الإنسان الصادر ١٩٨١والشعوب الصادر سنة الأفريقي لحقوق الإنسان

 )٣(فراد.لجميع الأحق التقاضي مكفول  أنَّ بالنص على  جمعيها ، والتي تضمنت٢٠٠٤سنة

الأمم المتحدة، تقرير هذا الحق في معظم دساتير الدول الأطراف في  جرىوتأسيساً إلى ما تقدم، فقد       

 حق.ال هذا مصادر في بحثالتفصيل عند الذلك ب نبين سوفومنعاً للتكرار 

                                                 
  مجلة العلوم القانونية بحث منشور في دولية لحقوق الإنسان، د. بلاسم عدنان التميمي، ورفل هاشم محمد، الحماية ال) (١

 .٣٠٣، ص٢٠١٣والسياسية، كلية القانون والعلوم السياسية، ديالى، عدد خاص،     
  ) من الإعلان العالمي ١٠، والمادة(١٩٤٥) من ميثاق الأمم المتحدة الصادر سنة٦٨، ٢٦، ٦٠، ٥٦، ٥،٥٥/ف١المواد ()٢(

 ) من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الصادر سنة ١٤، والمادة(١٩٤٨الصادر سنة  لحقوق الإنسان   
 .١٠ص -٣، ص٢٠٠٣، المكتبة الوطنية، بغداد، ١مزيد ينظر د. صباح صادق جعفر، وثائق حقوق الإنسان، طل. ل١٩٦٦   

 ، المركز القومي للإصدارات القانونية، ١ة الدولية، طد. يحيى ياسين سعود، حقوق الإنسان بين السيادة الدولة والحماي) ٣(
 .٦١، ص٢٠١٦القاهرة،   
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 ً  : حق التقاضي حق طبيعي.ثانيا

حقوق اللصيقة بشخص الفرد الهي من ومن الحقوق الطبيعية للإنسان،  يتميز حق التقاضي بكونه     

وهذه الحقوق تثبت للشخص  ،كونها تنصب على مقومات وعناصر الشخصية ذاتها في مظاهرها المختلفةل

السابق على كل قانون وضعي، لهذا فلا يجوز المساس الذي هو  لكونه إنساناً ومستمدة من القانون الطبيعي

إلى  ه اعتداء على حق من حقوقه إن يلجأبأي شكل من أشكال المصادرة، وأن لكل فرد وقع عليبهذا الحق 

فحق التقاضي من الحقوق  ،)١( المحاكم القضائية لرد ذلك الاعتداء والانتصاف لنفسه ممن ظلمه وسلب حقه

ما يقع عليهم من  أو يردوا ،يأمنوا على حقوقهم وحرياتهم بدونه يستحيل على الأفراد أنَّ إذ  ،الأصيلة

ً نظام المجتمع منظم دُّ عَ يُ  اعتداء، ولا يمكن أنَّ  ً إلاَّ  ا حق التقاضي الذي بكفالة  داخل الدولة ما ديمقراطيا

 )٢(يجعل الأفراد يطمئنوا على حقوقهم وحرياتهم الأساسية ويزيل من نفوسهم الشعور بالظلم.

ً لو      لفرد حقوقاً متساوياً مع أفراد المجتمع، ويترتب عليه عدم يمنح ا هُ فأنَّ  ،كون حق التقاضي حقاً طبيعيا

كونها ل ،حال من الأحوال، وتقع على عاتق المؤسسات القضائية حمايته أو حرمانه منه بأيّ  ،جواز تجريده

ولى لتكوين المجتمع، كما يقع على عاتق الدولة مهمة الفصل بالمنازعات التي الأه النواة عدَّ مسؤولة عنه، ب

حق التقاضي أساس لحقوق والحريات الأخرى وأداة  دعَ ينهم، تنفيذاً لوظيفتها القانونية، لذلك يُ تحدث ب

لهذا الحق  راً انكأو أ ،أو هدر ،صاانتق أيّ  للحصول على الحماية القضائية للحقوق والحريات المحمية وأنَّ 

ً ف الواجبات  حدَ الدولة باعتباره أَ ي يقع على لتقاضوكفالة حق ا )٣(،كافة الحقوق الأخرىل هذا يعني انتقصا

تنظيم هذا الحق وكفالة تؤدي إلى حماية والحفاظ  أنَّ احترامها لمواطنيها، و عبروذلك  ،الأساسية لوظيفتها

  )٤(.على كيان الإنسان المادي والمعنوي، فبدونها لا يكون الإنسان أمناً على حياته وحريته ونشاطه

ً ثا  : حق التقاضي حق إجرائي.لثا

      ً رتباط الحق جرائي، ونظراً لأموضوعي وقانون إ لتصور الفقه الحديث ينقسم القانون إلى قانون وفقا

جرائية، وحق الإحقوق الو ،موضوعيةالحقوق ال :قسم الحقوق إلى نوعين هماي هُ بالقانون التي ينظمه، فأنَّ 

ً الإحقوق القاضي هو من تال ً مصدره القانون  جرائية، الذي يعطي للمتقاضين مركزاً قانونيا إجرائيا
                                                 

 القاهرة، ، ، المركز القومي للإصدارات القانونية١مجادي نعيمة، الحق في التقاضي أمام المحاكم والمجالس الدستورية، ط) ١(
 .٥٦ص،٢٠١٩    

 .٤١٧، ص١٩٨٠، منشأة المعارف، الإسكندرية، ١٩٧١دستور سنة-د. سعد عصفور، النظام الدستوري المصري) ٢(
  ، مؤسسة بيتر للطباعة، ٢د. أحمد عبد الوهاب السيد، الحماية الدستورية لحق الإنسان في قضاء طبيعي، ط) ٣(

 .١١، ص٢٠٠٢القاهرة،    
 .٤٣، ص٢٠١٠، ، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت١نظرية الحق، ط -د. نبيل إبراهيم سعد، المدخل إلى القانون) ٤(
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هو أساس التزامه بالواجبات كما كتساب المتقاضين للحقوق الإجرائية، هو أساس ا الذي ،جرائيالإ

 )١( .الإجرائية، ويقابل فكرة المركز القانوني لأصحاب الحقوق الموضوعية

كز المتقاضين امر تحديد أما وصف وتحديد المتقاضين هو من اختصاص القانون الموضوعي، أنَّ       

فر الصفة في طلب اتوعند ممارس حق التقاضي  نيستطيعو فهو من اختصاص القانون الإجرائي، فالأفراد

الحق  أنْ  فضلاً عن ،)٢( التقاضي حدى الشروط الواجب توفرها لممارسة حقإِ وهي  ،الحماية القضائية

اضي والتنفيذ في الدعوى القضائية، الإجرائي يعطي للمتقاضين بعض الحقوق الإجرائية التي تتعلق بالتق

فهو حق شامل يتسع نطاقه ليشمل  ،)٣( مثل الحق في الالتجاء إلى القضاء والحق في الدفاع والحق في التنفيذ

ت جنائية أم مدنية أم دستورية أم تجارية أم إدارية التي تحدث بين انَكَ أ اءٌ وَ جميع أنواع المنازعات سَ 

لدولة أم بين مؤسسات الدولة ويشمل أيضا جميع المحاكم بأنواعها ودرجاتها كافة الأفراد، أم بين الأفراد وا

 )٤(فر فيه كافة الضمانات التي تكفل ممارسة حق التقاضي.اطالما يندرج ضمن نطاق القضاء العام الذي تتو

 اً: حق التقاضي من النظام العام.رابع

 ،كانت هذه المصلحة اجتماعيةأ اءٌ وَ لمصالح الأساسية لها سَ قواعد النظام العام تتعلق بكيان الدولة وا أنَّ      

 )٥(اقتصادية، وهي ملزمة لجميع الأفراد بوجوب احترامها، ولا يجوز الاتفاق على مخالفتها. أم

وحثهم على اللجوء إلى  ،الغرض من حق التقاضي هو منع الأفراد من اللجوء إلى القضاء الخاص أنَّ      

هدفه هو تحقيق المصلحة العامة  ، أيّ المجتمعاستتباب النظام والأمن في  حقيقتغرض قضاء الدولة، ل

أفراد المجتمع، وبناءً لة وخلق استقرار نفسي في وجدان لجميع الأفراد في المجتمع عن طريق تحقيق العدا

ً  دُّ عَ حق التقاضي يُ  على ما تقدم فأنَّ  ً شخصيا ً بالنظام العام، وليس حقا ً من الحقوق  دُّ عَ ولذلك يُ  ،متعلقا حقا

 لا يجوز التنازل عنه في أيّ ه أنَّ  حق عام يثبت لجميع الأفراد، ويترتب عليه  هُ كما أنَّ الأساسية للمتقاضين 

يظل  إذ،)٦( هاستعمالبالتقادم بسبب عدم  هذا الحق وكذلك لا ينقضي ،أو التصرف فيه ،مرحلة وقت وفي أيّ 
                                                 

  مجلة العلوم القانونية بحث منشور في أحمد حسين سلمان، بطلان العمل الإجرائي في مرحلة التحقيق الابتدائي، ) ١(
 .٣٣١، ص٢٠١٧والسياسية، كلية القانون والعلوم السياسية، ديالى، المجلد السادس، العدد الأول،      

 .٧٠ص د. أجياد ثامر نايف الدليمي، مصدر سابق، )٢(
 .١٦د. أحمد إبراهيم عبد التواب، مصدر سابق، ص) ٣(
 . ٥٤د. داليا مجدي عبد الغني، مصدر سابق، ص) ٤(
  و د. محمد عمران و د. أنور الهوران و د. أحمد عشوش ود. محمد عبد الحميد، المدخل لدراسة عبد الله د. عبد الرزاق ) ٥(

 . ٧١، ص١٩٩٣، بدون دار نشر، السعودية، ٢الأنظمة، ط    
  ، المركز العربي للنشر ١د. علي مجيد العكيلي و د. لمى علي الظاهري، الحماية الدستورية لفكرة النظام العام، ط) ٦(

 .٨، ص٢٠١٨والتوزيع، مصر،     
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فالمتقاضين يستطيعون التنازل عن حقهم في ، )١( رسه بكونه حق عامأو حريته لو لم يما ،الفرد متمتعاً بحقه

اتفاق  ولكنهم لا يستطيعون التنازل عن حقهم في اللجوء إلى القضاء بصورة مطلقة، وأيّ  ،دعوى معنيه

 )٢(هذا الاتفاق باطلاً لمخالفته النظام العام. تبرعَ ه يُ ، فأنَّ على التنازل عن حقهم في اللجوء إلى القضاء

"أن حق  الذي جاء فيه أصدرت المحكمة التمييز قرارها إذ ،القضاء العراقي أخذ بهذا الاتجاه أنَّ      

 ، إذ جاء بقرارها بأنهمخالفاً للنظام العام" تبرالتنازل عنه، لأن التنازل عنه يعَُ  التقاضي حق عام لا يجوز

صم نفسه فلا تكون الخصومة قانونية "إذا وقع عريضة الدعوى وكيل ممثل الخصم ولم يكن وكيلاً عن الخ

 )٣(ولا يجعلها كذلك إقرار الخصم بصحتها لأنها من النظام العام وللمحكمة تدقيقها من تلقاء نفسها".

لأفراد وبين النظام العام هو تلازم مصيري، فالنظام التلازم بين الحقوق والحريات ل أنْ  الباحث رىي      

حريات الأفراد بشكل عام وحق التقاضي وق وحق أنَّ كل مفاصلة، والعام هو المجتمع بكل عناصره وب

ن القيم م دُّ عَ على وجود حماية قانونية للقواعد التي تُ  ابل أهما وأعلاه حدى هذه المفاصلهو إ ،بشكل خاص

السياسية والاجتماعية المتمثلة بعدم جواز تعديها، أو المساس بها، فلابد من  العليا في المجتمع وفلسفته

النظام العام متداخل مع كل  لاهتمام بوسائل الحماية القضائية عن طريق حقهم في اللجوء إلى القضاء، لأنَّ ا

حاجات المجتمع فهو موجود في كل فروع القانون التي تنظم هذه الحاجات، وهو محمي في كل هذه 

 الفروع حماية لا تقبل التنازل، أو التغير.

 ً  تعسف في استعماله.: حق التقاضي مقيد بعدم الخامسا

الجميع  ويترتب عليه  حق التقاضي من الحقوق المكفولة للأفراد والتي تضمن ممارسته من قبل دّ عَ يُ      

أساء استعماله،  دّ قَ  انَ  إذا كَ فرد عن الضرر الناتج جراء استعماله لحقه في التقاضي، إلاَّ  يّ لة أعدم مساء

 ،)٤( وجب عليه ضمان ،قه في التقاضي استخداماً غير جائزاً م حاعلى كل فرد استخدتنص فالقاعدة العامة 

ضرار الأحقه في التقاضي لغرض يسيء استعمال  أنَّ  القضائية فليس من حق الفرد عندما يلجأ إلى المحاكم

المتقاضي  دُّ عأو يسيء إلى حق الدفاع وفي جميع هذه الفروض يُ  ،أو عن طريق الدعوى الكيدية ،بالغير
                                                 

 صر،د. حسن النيداني الأنصاري، النظام القانوني للحقوق الدستورية للخصم (دراسة مقارنة)، دار الجامعة الجديدة، م) ١(
 .٦٠، ص٢٠٠٩     

 عبد الله رحمة الله البياتي، كفالة حق التقاضي (دراسة دستورية مقارنة)، أطروحة دكتوراه، كلية القانون، جامعة ) ٢(
 .١٦ص ،١٩٩٨بغداد،     

  انونية إبراهيم المشاهدي، المبادئ الق نقلاً عن:  ،٩/١٩٧٨/ ١٣ فيالصادر  ، ١/٧٧م/٨٢٢قرار محكمة التمييز المرقم  )٣(
 .٢٦٨، ص١٩٩٠، بغداد، قسم قانون المرافعات المدنية، مطبعة الجاحظ -في قضاء محكمة التمييز     

  د. مصطفى محمد جمال و د. حمدي عبد الرحمن، المدخل لدراسة القانون، مكتبة مسيرة الحضارة، مصر، بدون سنة  ) (٤
 .٣١٨ص -٣٠٨طبع، ص     
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مباشرة إجراءات  يكون حسن النية في مال حقه في التقاضي، وعليه يجب على المتقاضي أنّ متعسفاً باستع

هداف الاجتماعية والاقتصادية في المجتمع قانون كفل هذا الحق لغرض تحقيق الأال نَّ لاَّ  ،التقاضي

 دّ ذه الأهداف عَ مصالح للأفراد، أما إذا تم استعماله بطريقة تخالف هالحريات والحقوق والوالمتمثلة بحماية 

 )١(صاحبه متعسفاً في استعماله ويتحمل  الأثار القانونية المترتبة على هذا التعسف.

 ً  : حق التقاضي غايته تحقيق العدالة.سادسا

قيق المساواة أمام القضاء، إذ تح الرئيسي لحق التقاضي وذلك عن طريقالهدف  ون تحقيق العدل هأَ      

للمتقاضين في جميع مراحل الدعوى القضائية لغرض تامين محاكمة  ضمن كافة الضمانات القضائيةي

تتولى  إذ ،)٢( تحقيق المساواة التي تكفل بلوغ العدالةإلى صول بغيت الو دعوىدلة لجميع أطراف العا

جرائية من أجل توفير كونها طرفاً في الرابطة الإل ،السلطة القضائية مسؤولية تحقيق العدالة الدولة بواسطة

تنظيم الإجراءات القضائية عند ممارسة حق التقاضي من قبل  لهذا الحق عن طريق زمةلالاية االحم

 )٣(.المتقاضين ونقصد بالعدالة المراد تحقيقها هي العدالة التوزيعية

 ً  : حق التقاضي هدفه حماية الحقوق الأخرى.سابعا

في تنظيم ممارسة إجراءات التقاضي يرتبط حق التقاضي بالسلطة القضائية، لكونها السلطة المختصة      

أمام جميع محاكمها بمختلف أنواعها ودرجاتها، ويترتب على هذا الارتباط أن كل اعتداء يقع على السلطة 

، فأنه )٤( القضائية أياً كان نوعه أو مداه على اختصاصاتها من قبل السلطات الأخرى التشريعية والتنفيذية

ً لحق التقاضي المكف ول لجميع الأفراد بموجب الدستور بعدَّه من حقوق المواطنين الجوهرية، يعد انتهاكا

لأفراد الأخرى، لكونه يعدَّ الحامي تداءً على باقي الحقوق والحريات لويترتب على هذا الانتهاك اع

والمدافع عن باقي الحقوق، إذ بدونه لا يتمكن الأفراد من حماية حقوقهم وحرياتهم الأساسية المحمية 

 )٥(الدستور والقانون. بموجب

                                                 
  العراق، مجلة القانون المقارن، بحث منشور في فة التقاضي في القانون الإثبات الجديد"، د. أدم وهيب النداوي،" فلس) (١

 .١٨٤ص -١٨١، ص ١٩٨٠)، ٨)، السنة (١١العدد (    
 .١٤٥ص -١٤٤د. كريم خميس خصباك البديري، مصدر سابق، ص) ٢(
 ي تنشأ بين المتقاضين حين تباشر حقها في توقيع من الجدير بالقول أن العدل التوزيعي تتبدى الحاجة إليه في الرابطة الت )٣(

  العقاب. أما العدل التبادلي فأنه ينشط في ميدان العلاقات الفردية وحاصلة ما يجب للفرد تجاه الفرد وعماده تجاه الجميع،     
 .١٤١ص - ٣٥ومن ثم يكون الظلم حراماً على الجميع إزاء الجميع د. سمير تناغو، مصدر سابق، ص    

 .١٢د. أحمد عبد الوهاب السيد، مصدر سابق، ص )(٤
 .٢٦د. عبد الغني بسيوني، مبدأ المساواة أمام القضاء وكفالة حق التقاضي، مصدر سابق، ص )(٥
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 المبحث الثاني

 تقييدال حق التقاضي بين التنظيم و

 

كرست معظم المواثيق والإعلانات والاتفاقيات الدوليѧة  إذحقاً من حقوق الإنسان،  دّ عَ حق التقاضي يُ  أنَّ      

الصѧفة العالميѧة، والتѧي أكسѧبته  ،والإقليمية المعنية بحقوق الإنسان تأكيدها أهمية حق الإنسان في التقاضѧي

تنظيمه بصورة نصѧوص دسѧتورية وقانونيѧة داخليѧة بصѧفة قاعѧدة  د تضمنته أغلب دول العالم عن طريقفق

كونهѧا مسѧتمدة لتنفѧك عنѧه أبѧدأً،  حق التقاضي حقاً أساسياً من حقوق الأفراد التي لا يمكن أنَّ  دّ عَ يُ  كما عامة،

ه الحѧامي عѧَدُّ بُ  ،حقوق والحريات الأساسية للأفرادال تنظموانين التي من القانون الطبيعي والذي يسبق كل الق

تلѧѧك الحقѧѧوق والحريѧѧات العامѧѧة مجѧѧرد نصѧѧوص تتѧѧزين بهѧѧا دسѧѧاتير  تْ دّ  عѧѧُوإلاَّ  ،والمѧѧدافع للحقѧѧوق الأخѧѧرى

مصѧادرته، أو الانتقѧاص  وذلك عبر ،يسن قوانين تنال من حق التقاضي لمشرع أنَّ لا يحق ل ومن ثمََّ الدول، 

لѧك بسѧبب فهو نص باطل وغيѧر دسѧتوري، وذ ،نص قانوني يمس هذا الحق أيّ  على ذلك بأنَّ منه. ويترتب 

 هذا الحق.على يؤكد  ذيال خروجه على النص الدستوري

وبناءً على كل مѧا تقѧدم، فأننѧا سنقسѧم هѧذا المبحѧث علѧى مطلبѧين، نخصѧص المطلѧب الأول لتنظѧيم حѧق      

 حق التقاضي  تقييدونبحث في المطلب الثاني طرق  ،خرىالحقوق القانونية الأ منوتمييزه  ،التقاضي

 المطلب الأول

 الأخرى القانونية الحقوق منتنظيم حق التقاضي وتميزه 

 

يمية المعنية بحقوق الإنسان، حق التقاضي حقاً من حقوق الإنسان بموجب الصكوك الدولية والإقل دّ عَ يُ      

ها الأساسية على شكل نصوص دستورية وقانونية بصفة تنظيمه في تشريعات تطلب من حكومات الدولإذ ي

النظم الدستورية والديمقراطية تحرص على  من الحقوق الطبيعية للأفراد، لذلك فأنَ  عدُّهب ،قاعدة عامة

بشكل عام وحق التقاضي بشكل خاص، وذلك بسبب ما يتمتع به  للأفراد إقرار وتكريس الحقوق والحريات

عني ن الحقوق والحريات الأساسية فيه تتدوي تلف القواعد القانونية، وأنَ الدستور من أعلوية بين مخ

النص على الحقوق والحريات في القوانين العادية من دون ذكرها في  إعطاءها مكانه رفيعة، فضلاً عن أنْ 

تطرا  نتيجة للتغيرات التي يمكن أنَّ  ،الدستور نفسه، يجعل تلك الحقوق في حالة من عدم الثبات والاستقرار

 على القوانين العادية من حذف، أو تعديل، بخلاف ما يتطلب الدساتير من شروط خاصة لتعديلها.
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بممارستها  للأفراد يوفر ضمانة للحقوق والحريات الأساسية هُ فالمشرع عندما ينظم حق التقاضي فأنَّ         

سلطة من سلطات  متلك أيّ بموجب الدستور على وجه معين ومحدد ضمن حدود سلطته التقديرية، ولا ت

مصادرته، أو منع أي فرد، أو جماعة من جماعات من ممارسته،  الأخرى (التشريعية والتنفيذية) الدولة

ً والملاذً لهم للدفاع عن حقوقهم وحرياتهم الأساسية، وردع ما يقع عليها من اعتداء ورفع  باعتباره ملجا

الأول تنظيم حق  الفرع تناول فينلب على ثلاثة فروع، ضوء ما تقدم، فأننا سنقسم هذا المط فيالظلم. و

الحقوق  منالثالث تمييز حق التقاضي  الفرع الثاني صور حق التقاضي، وفي الفرع التقاضي، وفي

 القانونية الأخرى.

 الفرع الأول

 تنظيم حق التقاضي

 

نصѧѧوص دسѧѧتورية دول العѧѧالم علѧѧى شѧѧكل  تشѧѧريعات العديѧѧد مѧѧنقاضѧѧي فѧѧي تتكѧѧريس حѧѧق ال جѧѧرى قѧѧدّ لَ      

ذلك كنتيجة لتقريره في الصكوك الدولية والإقليمية المعنية بحقѧوق الإنسѧان، كحѧق أساسѧي  اءَ وجَ  ،وقانونية

لغѧѧرض كفالتѧѧه وتѧѧوفير  ،عامѧѧة قانونيѧѧة تنظيمѧѧه علѧѧى شѧѧكل قاعѧѧدة يجѧѧري إذمѧѧن حقѧѧوق الإنسѧѧان الطبيعيѧѧة، 

العراقيѧل  جميѧعوإزالѧة  ،إجѧراءات التقاضѧي كافѧة وتسѧهيل ،الحماية اللازمة للأفراد في اللجوء إلى القضѧاء

 في الفقرات التالية: تأسيساً على ما تقدم فأننا سنبين تنظيم حق التقاضيالتي تمنع، أو تقيد من ممارسته، 

 أولاً: التنظيم الدستوري لحق التقاضي.

     ѧѧَان سѧѧل إنسѧѧمل كѧѧاملة تشѧѧة والشѧѧوق العامѧѧن الحقѧѧوع مѧѧاك نѧѧد هنѧѧان اءٌ وَ يوجѧѧَأك  ً ، أم أجنبيѧѧاً (غيѧѧر مواطنѧѧا

هѧѧا حقѧѧوق طبيعيѧѧة لصѧѧيقة نَّ لأَِ  ،)١( مѧѧواطن)، والتѧѧي لا يمكѧѧن حصѧѧرها بѧѧالمواطن كامتيѧѧاز لѧѧه داخѧѧل الدولѧѧة

غيѧر قابلѧة للتجزئѧة، أو التنѧازل عنهѧا، لѧذلك  والتي تكѧون بشخصيته الإنسانية المستمدة من القانون الطبيعي

وحقوق  ،تنص على حقوق خاصة بالمواطن مم المتحدةالأطراف في منظمة الأ أغلب دساتير الدول د أنْ جِ نَ

تدرج بين هѧذه الب الوطنيالمشرع  عندما يقومف ،)٢( عن جنسيته أخرى عامة وشاملة لكل إنسان بغض النظر

ممارسѧة حѧق  عѧن طريѧق ،مѧام القضѧاءالتѧي يمكѧن الѧدفاع عنهѧا مباشѧرةً أ الحقوق، فيحدد نوعاً من الحقѧوق
                                                 

  الجزء الثاني،  القاهرة، د. خالد فايز الحويلة، "مبدأ حق التقاضي (دراسة مقارنة)"، أبحاث المؤتمر السنوي الرابع، )١(
 .٨٧، ص٢٠١٧)، نوفمبر٢(العدد     

 .٣٥، ص٢٠١١،بيروت د. سعدى محمد الخطيب، حقوق الإنسان وضماناتها الدستورية، منشورات الحلبي الحقوقية، )٢(
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ه لا  أنѧَّإلاَّ   رع فقѧطخر من الحقوق يقيد المشѧالأأما النوع  ،)١(قضائية للأفرادال الدعوىالتقاضي عن طريق 

    )٢(.الذي يحدد مساره القانون  بطريق، إلاَّ مام القضاءأ ايمكن أثارته

فѧي طريقѧة إقѧرار وتنظѧيم حѧق التقاضѧي،  الأطراف في منظمة الأمѧم المتحѧدة دولالد تباينت دساتير قَ وَ      

ورة صريحة (مباشرة)، ومن ذلك على سبيل المثѧال دسѧتور دولѧة الصѧين الشѧعبية الصѧادر فمنها أقرته بص

، والذي نص صراحةً على حق التقاضي بأنه" أن كل شخص يملك حق اللجوء إلѧى ١٩٨٢ديسمبر  ٢٤في 

  )٣( .المحكمة القانونية إذا ما انتهكت حقوقه أو حرياته الأساسية"

َ بѧِنص يتبين  هذاخلال و       شѧكلة بموجѧب القѧانون م حѧق الشѧخص فѧي اللجѧوء إلѧى محكمѧة قانونيѧة أيّ  نَّ أ

) مѧѧن الدسѧѧتور المصѧѧري ٦٨المѧѧادة ( أكѧѧدت كمѧѧا ،انتهѧѧاك عنѧѧدما تتعѧѧرض حقوقѧѧه أو حرياتѧѧه المحميѧѧة لأيّ 

وكذلك دستور دولѧة البحѧرين الصѧادر ، )٤( التقاضي حق مصون ومكفول للناس كافة  ، على أنَّ ١٩٧١لسنة

ً  هُ بأنَّ  عن باقي الدساتير العربية، يتميز، الذي ٢٠٠٢سنة فقد نصت ، عليهنص الحيث  من كان أكثر وضوحا

  التقاضي مكفول وفقاً للقانون"."حق  على أنَّ /و)٢٠المادة (

لѧم تѧورد نصѧوص  إذأما الѧبعض الأخѧر فقѧد نѧص علѧى حѧق التقاضѧي بصѧورة ضѧمنية (غيѧر مباشѧرة)      

 ،)٥( قاضѧѧيتعلѧѧى مѧѧواد تحمѧѧل فيهѧѧا معنѧѧى إقѧѧرار وكفالѧѧة حѧѧق ال دسѧѧتورية صѧѧريحة تقѧѧره وتكفلѧѧه، بѧѧل نصѧѧت

، لѧم يѧنص صѧراحةً علѧى حѧق التقاضѧي ،ولكѧن أقѧره وكفلѧه بشѧكل ١٩٥٨فدستور دولة فرنسا الصادر سنة 

وصѧѧيغه غيѧѧر مباشѧѧرة (ضѧѧمنية)، فقѧѧد نѧѧص علѧѧى" يحѧѧدد القѧѧانون القواعѧѧد التѧѧي تخѧѧص المسѧѧائل الأتيѧѧة.  

وكذلك دسѧتور دولѧة الأمѧارات ، )٦( واطنين لممارسة الحريات العامة..."والضمانات الأساسية الممنوحة للم

لѧم يتضѧمن فѧي مѧواده مѧا يѧنص بشѧكل واضѧح وصѧريح علѧى حѧق  إذ، ١٩٧٧العربية المتحدة الصادر سنة 

"العقوبة شخصية. والمتهم بريْ حتى تثبѧت أدانتѧه فѧي محاكمѧة  أنَّ  على ) منه٢٨ت المادة(نص إذالتقاضي، 

يفهѧم مѧن  هُ  أنѧَّإلاَّ  لة. وللمتهم الحق في أن يوكل مѧن يملѧك القѧدرة للѧدفاع عنѧه أثنѧاء المحاكمѧة"،قانونية وعاد

جعѧل لكѧل إنسѧان الحѧق فѧي إقامѧة دعѧوى إمѧام ت التѧينصوصه التي تناولت مبادئ وضمانات حق التقاضѧي 
                                                 

(1) Fanny Ganaye Vallette, Le droit commun de laction en justice a lepreuve du droit 
economique des entrepyises en difficulte, these pour lobctorat,2010, p.12. ( 

 .٥٥، ص٢٠٠٠، دار الشروق، مصر، ٢حقوق والحريات، طلد. أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية ل )٢(
  الموسوعة العربية للدساتير العالمية، مستودع الدساتير  ٧ص،١٩٨٢) من دستور الصين الشعبية الصادر سنة ٤٣المادة ( )٣(

 :نترنتبكة الأمتوفر على شالمقارنة،     
 https: // www. Constititueproject مساءً                             ٨، وقت الزيارة  ١٨/١١/٢٠٢٠تاريخ الزيارة     
  أشرف اللمساوى، كفالة حق التقاضي في الشريعة الإسلامية والمواثيق الدولية والدستورية وموقف الرقابة القضائية ) (٤

 .١٣٣، ص٢٠٠٧، المركز القومي للإصدارات القانونية، القاهرة، ١، طالدستورية منها    
  ، ١د. غائم عبد دهش عطية الكرعاوي، تنظيم الاختصاصات الدستورية في نظام الثنائية البرلمانية (دراسة مقارنة)، ط )٥(

 .١٧٣، ص٢٠١٧المركز العربي، مصر،     
  نصوص مواد هذا الدستور في الموسوعة العربية  :للمزيد ينظر ،١٩٥٨ ) من دستور دولة فرنسا الصادر سنة٣٤المادة ( )٦(

 . ١٩٢ص -١٨٧، ص١٩٦٦للدساتير العالمية، الإدارة العامة للتشريع والفتوي بمجلس الأمة المصري، مصر،      
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وكذلك حق  ،المتقاضينبين  ومستقلة تكون حياديه المحاكم الوطنية المشكلة بموجب القانون والتي يجب أنَّ 

 مام جميع الناس.ن تكون المحاكم القضائية مفتوحة أ، بمعنى أوحريته الدفاع مكفول للمطالبة بحماية حقوقه

     ѧا كما أسѧي حكمهѧك فѧي وذلѧق التقاضѧوم حѧيح لمفهѧي توضѧرية فѧا المصѧتورية العليѧة الدسѧهمت المحكم

تمكѧѧين كѧѧل  .الأولѧѧىيتكѧѧون مѧѧن ثѧѧلاث حلقѧѧات: "التقاضѧѧي  رد الحكѧѧم بѧѧأنَّ و ،و١٩٩٣أبريѧѧل لسѧѧنة٣الصѧѧادر 

دة المحكمѧѧة واسѧѧتقلالها و احيѧѧ .الثانيѧѧة ،متقاضѧѧي مѧѧن النفѧѧاذ إلѧѧى القضѧѧاء نفѧѧاذاً ميسѧѧراً لا تثقلѧѧه أعبѧѧاء ماليѧѧة

وجوب أن توفر الدولة للخصѧومة حѧلاً منصѧفاً يمثѧل التسѧوية التѧي يعمѧد مѧن يطلبهѧا إلѧى  .الثالثة ،حصانتها

 )١(.ترضية القضائية التي يسعي إليها"الحصول عليها بوصفها ال

     ѧѧ̒راق فأنѧѧتور العѧѧي دسѧѧا فѧѧمُ  هُ أمѧѧْذُ ن ѧѧَّة  أسѧѧة العراقيѧѧيس الدولѧѧة تأسѧѧاتير العراقيѧѧي الدسѧѧي فѧѧق التقاضѧѧس ح

" لا يمنѧع بِأنѧَّهُ  ،الملغѧى ١٩٢٥نص القانون الأساسي العراقѧي الصѧادر سѧنة  إذ بمختلف أنظمتها السياسية،

ولا يجبѧѧر علѧѧى مراجعѧѧة محكمѧѧة غيѧѧر المحكمѧѧة المختصѧѧة بقضѧѧيته إلا بمقتضѧѧى  أحѧѧد مѧѧن مراجعѧѧة المحѧѧاكم

 )٢(القانون".

عѧدم منѧع أي بوكفل حق التقاضѧي المتضѧمن  رَّ أقَ  دْ القانون الأساسي العراقي قَ  النص أنَّ  عبر هذالاحظ ي     

ѧѧة محكمѧѧى مراجعѧѧاره علѧѧدم إجبѧѧيته وعѧѧة بقضѧѧائية المختصѧѧاكم القضѧѧى المحѧѧوء إلѧѧن اللجѧѧخص مѧѧر شѧѧة غي

هѧا لѧم فأنَّ  )٣(أمѧا الدسѧاتير العراقيѧة اللاحقѧة للقѧانون الأساسѧي العراقѧي. ، بموجب القانونمختصة بقضيته إلاَّ 

وتكمѧن الأسѧباب فѧي ذلѧك إلѧى الصѧفة المؤقتѧة التѧي تميѧزت بهѧا هѧذه  ،إشارة إلѧى حѧق التقاضѧي تتضمن أيّ 

 هدها العراق في تلك الفترة.مستقرة التي كانت يشالغير وكذلك الظروف السياسية  ،الدساتير

يقرر  إذ ،ه للجميعلَ فَ كَ وَ  هُ رَّ نص صراحةً على حق التقاضي وأقَ  دْ قَ  ،الملغى ١٩٧٠تموز ٢٦ولكن دستور     

في كفالة هѧذا  وهذا النص واضح وصريح ولا يقبل الشك ،)٤( "حق التقاضي مكفول لجميع المواطنين" أنَّ بِ 

 التقاضي حق مكفول للناس كافة. كونه نص على أنَّ لاوية لهذا الحق، هذا الدستور حجر الز دّ عَ ، ويُ الحق

لѧѧم يѧѧنص علѧѧى حѧѧق  هُ ، فأن٢٠٠٤ѧَّأمѧا فѧѧي قѧѧانون إدارة الدولѧѧة العراقيѧة للمرحلѧѧة الانتقاليѧѧة الصѧѧادر سѧѧنة      

ميѧع "يضѧمن للج هُ على ذلك بشكل ضمني (غير مباشѧر) بمѧا أشѧار إلѧى أنѧَّ لَّ ما دَ نَّ إِ التقاضي بشكل مباشر، وَ 
                                                 

  ية والاقتصادية، مجلة البحوث القانون بحث منشور في د. محمد سعد إبراهيم فودة، الحماية الدستورية لحق التقاضي،) (١
 .١٩٨، ص٢٠١٥)، المجلد الأول، أبريل ٥٧( القاهرة، العدد    

  وائل عبد اللطيف الفصل، دساتير الدولة  :للمزيد ينظر ،الملغى١٩٢٥) من قانون الأساسي العراقي الصادر سنة ٩المادة () ٢(
 .٤٩، ص٢٠٠٦، دار الشؤون الثقافية، بغداد، ٢العراقية، ط    

 أيلول ٢١، دستور١٩٦٤نيسان  ٢٩، دستور١٩٦٤نيسان  ٢٢، دستور١٩٦٣نيسان  ٤، دستور١٩٥٨تموز دستور) ٣(
 .٨٠ص – ٥٥المصدر نفسه، ص :للمزيد ينظر، ١٩٦٨    

 .١٧/٧/١٩٧٠)،١٩٠٠ى، الوقائع العراقية، العدد (الملغ ١٩٧٠/ب) من دستور العراقي الصادر سنة ٦٣المادة () ٤(



الفصل الأول                                                           الإطار المفاهيمي لحق التقاضي
 

٣٩ 
 

ѧَزة سѧة أ اءٌ وَ الحق بمحاكمة عادلة وعلنية في محكمة مستقلة وغير متحيѧة مدنيѧت المحاكمѧة". مأكانѧ١(جنائي( 

مام محكمة إجراء محاكمته أ عن طريق ،حق التقاضيل القضائية ضماناتالمبادئ والوهذه المادة تشير إلى 

ѧيجب أن تكون عادلة وتتمتع بالإستقلال الذاتي والشخصي عن باقي سѧَة سѧة أ اءٌ وَ لطات الدولѧت المحاكمѧكان

/ د) مѧن القѧانون نفسѧه ١٥المادة ( أشارتوكذلك  ،جنائية وهذا النص مقتبس من الصكوك الدولية ممدنية، أ

كѧي تفصѧل دون أبطѧاء و الاعتقال حق الرجوع إلى محكمة لكل شخص حرم من حريته بالتوقيف أ على أنَّ 

قانون إدارة الدولѧة للمرحلѧة الانتقاليѧة  بأنَّ لنا يتضح  هذه النصوص بروع ،)٢( في قانونية توقيفه، أو اعتقاله

 قد كفل حق التقاضي بما أورده من نصوص تدل عليه بصورة ضمنية (غير مباشرة).

مѧѧن أفضѧѧل الدسѧѧاتير العراقيѧѧة علѧѧى  دّ عѧѧَ، الѧذي يُ ٢٠٠٥أمѧا فѧѧي دسѧѧتور جمهوريѧѧة العѧѧراق الصѧѧادر سѧѧنة      

حق التقاضي حقاً من حقѧوق الإنسѧان  عَدَّ كونه لدساتير على الصعيد العربي، الصعيد الداخلي ومن أفضل ال

أورده فѧѧي نѧѧص صѧѧريح وواضѧح فѧѧي بѧѧاب الحقѧѧوق والحريѧات، فصѧѧل الحقѧѧوق والحريѧѧات فѧѧي  إذالطبيعيѧة، 

"التقاضѧي حѧق مصѧون ومكفѧول للجميѧع"، بينمѧا دسѧاتير الأخѧرى  أن /ثالثѧاً) والتѧي نصѧت علѧى١٩مادته (

كان له الصلة بالسلطة  نْ حق التقاضي وأَ  بسبب أنَّ  ،السلطة القضائية وهو موقف منتقد نصت عليه في باب

 ذلك ليضيق من مفهومه ويقصر من أبعاده.  أنَّ القضائية والتي تقوم بالفصل في المنازعات، إلاَّ 

راف في منظمة الدول الأطتنظيمه في أغلب دساتير  جرىحق التقاضي  وبناءً على ما تقدم يتبين لنا أنَّ      

 إذ ،فيها أو الاقتصادي السائد ،أو الاجتماعي ،النظام السياسي انَ باعتباره حقاً أساسياً، مهما كَ  الأمم المتحدة

 مباشرة (صريحة)، أم بصورة غير مباشرة (ضمنية). ةذلك بصور انَ كَ أ اءٌ وَ إقراره وكفالته سَ  جرى

 ثانياً: التنظيم القانوني لحق التقاضي.

التقاضѧي  أنَّ تقدم المجتمع بدأ الأفراد يشعرون بضرورة تنظيم العلاقات فيما بينهم، بعدما أدركوا بِ مع       

 بنفسهم واستخدام القوة في استيفاء حقѧوقهم مѧن الغيѧر لا جѧدوى منѧه، بسѧبب الفوضѧى والاضѧطرابات التѧي

ساعدت فѧي تطѧور المجتمعѧات  قدظهور الثورة الصناعية  كما أنَّ  ،لقوةاتسود في المجتمع نتيجة استخدامه 

وتنѧѧوع المنازعѧѧات التѧѧي تشѧѧوب بѧѧين  ،التѧѧي تميѧѧزت بتشѧѧعب العلاقѧѧاتوالبسѧѧيطة إلѧѧى المجتمعѧѧات المعقѧѧدة 

زيѧادة أهميѧة حѧق و كل هذه الأسباب أدت إلى تطور وظيفة الدولة واسѧتئثارها بوظيفѧة القضѧاء، ،)٣(هاأفراد
                                                 

)، ٣٩٨١، الوقѧѧѧائع العراقيѧѧѧة، العѧѧѧدد (٢٠٠٤ون إدارة الدولѧѧѧة للمرحلѧѧѧة الانتقاليѧѧѧة الصѧѧѧادر سѧѧѧنة/د) مѧѧѧن قѧѧѧان١٥المѧѧѧادة () ١(
٣١/١٢/٢٠٠٣. 

، ٣٩٨١، الوقѧѧѧائع العراقيѧѧѧة، العѧѧѧدد٢٠٠٤/ز) مѧѧѧن قѧѧѧانون أدارة الدولѧѧѧة للمرحلѧѧѧة الانتقاليѧѧѧة الصѧѧѧادر سѧѧѧنة ١٥المѧѧѧادة ( )٢(
٣١/١٢/٢٠٠٣. 

  أصول المحاكمات الجزائية العراقي النافذ للمعايير الدولية لحقوق الإنسان"،  د. ضياء عبد الله عبود،" مدى ملائمة قانون) ٣(
 .٦٣، ص٢٠١٣، )٢(جامعة كربلاء ، السنة الخامسة، العدد  - مجلة رسالة الحقوق، كلية القانونبحث منشور في     
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ين مواطنيهѧا فѧي حقهѧم فѧي اللجѧوء إلѧى محѧاكم الفصل فѧي المنازعѧات وإقامѧة العѧدل بѧ التقاضي عن طريق

 )١(الدولة لردع مختلف الاعتداءات والمظالم التي تقع على حقوقهم الأساسية ومصالحهم المشروعة.

أو فصѧل خѧاص  راد في بنوده، عن طريѧق تخصѧيص بѧابالدستور ينظم الحقوق والحريات للأف بما أنَّ      

مѧѧاً ويتѧѧرك التفاصѧѧيل للمشѧѧرع المخѧѧتص والتѧѧي تتكفѧѧل السѧѧلطة لهѧѧا، وفѧѧي أغلѧѧب الأحيѧѧان يكѧѧون تنظيمѧѧاً عا

التشريعية (مجلس النѧواب، مجلѧس الأمѧة، الجمعيѧة الوطنيѧة، مجلѧس الشѧعب، مجلѧس العمѧوم، الكѧونغرس) 

بيѧان  عبѧر ،يجري تنظيم الحقوق والحريات الأساسية بشكل عام وحق التقاضي بشكل خاص إذبإصدارها، 

بممارسѧѧة هѧѧذه الحقѧѧوق والحريѧѧات، وكѧѧذلك القيѧѧود التѧѧي تفѧѧرض عليهѧѧا لمراعѧѧات الأحكѧѧام القانونيѧѧة المتعلقѧѧة 

النظѧام العѧѧام والمصѧѧلحة العامѧѧة والآداب والأخѧѧلاق العامѧѧة بالشѧѧكل الѧѧذي لا يѧѧؤدي إلѧѧى مصѧѧادرة أصѧѧل هѧѧذه 

 دّ عَ فالتنظيم القانوني لحق التقاضي في ظل الأنظمة الديمقراطية بصورة عامة، يُ   ،الحقوق والحريات العامة

وهذا يتطلب إبقاءه منسجماً مع المبادئ الدستورية المتعلقѧة بهѧا،  ،حريات الأفرادالضمانة أساسية للحقوق و

  )٢(.هذا التنظيم مخالفاً لمبدأ علوية الدستور، أو أفضليته، أو سموه، أو أسبقيته في التطبيق عُدَّ  وإلاَّ 

الته وممارسته، وذلك عѧن طريѧق إصѧدار مجموعѧة التنظيم القانوني لحق التقاضي يضمن كف لذلك فأنَّ       

 القضائية وكذلك تنشأ المحاكم ،من القواعد القانونية التي تنظم سلوك الأفراد وتحكم أوجه نشاطه بشكل عام

وكيفية ممارسة التقاضѧي أمѧام المحѧاكم وطريقѧة الفصѧل فيمѧا يطѧرح  ،المختلفة بتنوع المصالح التي تحميها

 )٣(ية الاستفادة بما تصدره من الأحكام.وكيف ،عليها من منازعات

 وتنقسم القواعد القانونية التي تنظم حق التقاضي إلى مجموعتين هما:        

تنظيم القضѧѧائي الѧѧذي يѧѧنظم عمѧѧل السѧѧلطة القضѧѧائية الوهѧѧي القواعѧѧد التѧѧي تخѧѧتص بѧѧ .المجموعѧѧة الأولѧѧى -١

قوم عليهѧا سس التي يبيان الأ ذلك عبرون السلطة القضائية وويطلق عليها قانون التنظيم القضائي أو قان

تها وشѧѧروط تعيѧѧين القضѧѧاة وتѧѧرقيتهم ونقلѧѧه وعѧѧزلهم بيѧѧان أنѧѧواع المحѧѧاكم وتشѧѧكيلاالنظѧѧام القضѧѧائي، و

 )٤(.وضماناتهم في ممارسة عملهم في المحاكم في الفصل في كافة المنازعات التي تعرض عليهم

 راءات التقاضѧي أمѧام المحѧاكم ويطلѧق عليهѧاوهѧي القواعѧد التѧي تخѧتص بتنظѧيم إجѧ. المجموعة الثانيѧة -٢

الجزائيѧة أو قѧانون أصѧول المحاكمѧات  ،أو قانون المسѧطرة المدنيѧة ،قانون المرافعات المدنية والتجارية

مدنيѧѧة) وإجѧѧراءات الأو ،جزائيѧѧة الالمنازعѧѧات (بيѧѧان اختصѧѧاص المحѧѧاكم بѧѧالنظر فѧѧي  وذلѧѧك عѧѧن طريѧѧق

 )٥(م لغرض الحصول على الحماية القانونية.التقاضي الواجب اتخاذها أمام هذه المحاك
                                                 

 .٥٠ص -٤٩عبد الله رحمة الله البياتي، مصدر سابق، ص )١(
 .٦٤، صنفسه مصدرال )٢(
 .٥، ص٢٠١٠،القاهرة،  د. أحمد السيد صاوي، الوسيط في شرح قانون المرافعات المدنية والتجارية، دار النهضة )٣(

 .١٤د. عباس العبودي، شرح قانون المرافعات المدنية، مصدر سابق، ص )(٤
 .٦، ص ١٩٧٠د. أحمد أبو الوفاء، المرافعات المدنية ، دار النهضة العربية، القاهرة،  )(٥
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المشرع المصري قѧد نظѧم حѧق التقاضѧي بأصѧدره عѧدة قѧوانين، منهѧا قѧانون  وعلى سبيل المثال نجد أنَّ      

المعدل، والذي يتضمن مجموعة من القواعѧد العامѧة  ١٩٦٨لسنة  )١١٣(المرافعات المدنية والتجارية رقم 

أمѧا مѧا يخѧص القواعѧد ، )١( لمسائل المدنية والتجارية والأحوال الشخصيةالتي تنظم إجراءات التقاضي في ا

لسѧنة  )١٥٠(التي تنظم إجراءات التقاضي في المسائل الجرائية فقد نظمها قانون الإجѧراءات الجنائيѧة رقѧم 

 ية رقمفقد نظمها قانون السلطة القضائ ،وأما بالنسبة للقواعد التي تنظم السلطة القضائية ،)٢( المعدل ١٩٥٠

 )٣(المعدل. ١٩٧٢لسنة  )٤٦(

أما بخصوص التشريعات القانونية العراقية التي نظمت حق التقاضѧي، فقѧد نظѧم المشѧرع العراقѧي حѧق      

المعدل، والذي ينظم  ١٩٧٩لسنة  )١٦٠(قواعد قانونية منها، قانون التنظيم القضائي رقم  عدة التقاضي في

سѧتقلاله وسѧريان ولايتѧه علѧى جميѧع الأشѧخاص لعامѧة التѧي تؤكѧد إا المبѧادئ حقѧق العѧدل عبѧرالقضاء بمѧا ي

وكѧذلك قѧانون المرافعѧات المدنيѧة  )٤(، ما استثني منهѧا بѧنص خѧاصالطبيعية والمعنوية، العامة والخاصة إلاَّ 

قѧѧانون عѧѧام للتقاضѧѧي وإجراءاتѧѧه أمѧѧام المحѧѧاكم المختصѧѧة فѧѧي  دُّ عѧѧَالمعѧѧدل والѧѧذي يُ  ١٩٦٩لسѧѧنة  )٨٣(رقѧѧم 

" يكѧون هѧذا القѧانون هѧو المرجѧع لكافѧة  أنَّ  نѧص علѧى إذ ،مدنيѧة والتجاريѧة والأحѧوال الشخصѧيةالمسائل ال

 )٥(قوانين المرافعات والإجراءات إذا لم يكن فيها نص يتعارض معه".

المعѧѧدل،  ١٩٧١لسѧѧنة  )٢٣(إمѧѧا المسѧѧائل الجزائيѧѧة فقѧѧد نظѧѧم قѧѧانون أصѧѧول المحاكمѧѧات الجزائيѧѧة رقѧѧم      

ام المحاكم الجزائية من حيѧث الوسѧيلة التѧي يѧتم بموجبهѧا الالتجѧاء إلѧى القضѧاء وبيѧان إجراءات التقاضي أم

 )٦(أنواع المحاكم الجزائية واختصاصاتها.

 

 

 
                                                 

  دار الطباعة  المعدل، ١٩٦٨لسنة ١١٣قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم ، جلة المحاماة المصريةم )١(
 .٢٠- ١٦، ص١٩٨٣الحديثة، القاهرة،     

  مجلة المحاماة المصرية، ملحق بحث منشور في المعدل،  ١٩٥٠لسنة  ١٥٠قانون الإجراءات الجنائية المصري رقم ) ٢(
 .٦٠،ص)٥٧)، للسنة(٣،٤(العددين     

 .٧٠المصدر نفسه، صالمعدل،  ١٩٧٢لسنة  ٤٦قانون السلطة القضائية المصري رقم ) ٣(
 .١٧/١٢/١٩٦٩)، ٢٧٤٦المعدل، الوقائع العراقية، العدد ( ١٩٧٩لسنة  ١٦٠) من قانون التنظيم القضائي رقم ١المادة ( )٤(
 )،١٧٦٦المعدل ، الوقائع العراقية، العدد ( ١٩٦٩لسنة  ٨٣ي رقم ) من قانون المرافعات المدنية العراق١المادة () ٥(

    ١٠/١١/١٩٦٩. 
 )، ٢٠٠٤، الوقائع العراقية، العدد ( المعدل ١٩٧١لسنة  ٢٣للمزيد ينظر قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم ) ٦(

    ٣١/٥/١٩٧١. 
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) ٤٠أما تنظيم التقاضي بالنسبة للأجنبي أمام المحاكم العراقية، فقد نظѧم القѧانون المѧدني العراقѧي رقѧم (     

 )١(الأجنبي أمام المحاكم العراقية.المعدل، إجراءات التقاضي  ١٩٥١لسنة 

، ٢٠١٧لسѧنة  )٧١(العراقي رقم  أما تنظيم التقاضي في المسائل الإدارية ،فقد نظم قانون مجلس الدولة     

" تخصѧѧص محكمѧѧة القضѧѧاء الإداري  نѧѧص علѧѧى أنَّ  إذإجѧѧراءات التقاضѧѧي أمѧѧام محѧѧاكم القضѧѧاء الإداري، 

ية التي تصدر من الموظفين والهيئات في دوائر الدولة والقطاع بالنظر في صحة الأوامر والقرارات الإدار

ولايѧة محكمѧة القضѧاء أنَّ بѧين الѧنص ي وهѧذا ،)٢( العام بعد نفاذ هذا القانون التي لم يعين مرجع للطعن فيها"

الإداري بالفصل في المنازعات الإدارية المتعلقة بالأوامر والقرارات التي تصدر من الجهات الإداريѧة فѧي 

الدولѧѧة والقطѧѧاع العѧѧام، بمعنѧѧى إقѧѧرار وكفالѧѧة حѧѧق الأفѧѧراد فѧѧي اللجѧѧوء إلѧѧى القضѧѧاء الإداري لغѧѧرض حمايѧѧة 

 اعتداء يقع عليها من قبل الجهات الإدارية في الدولة.  حقوقهم ومصالحهم من أيّ 

عѧن  يم الدسѧتوري لѧهُ مؤكѧداً للتنظѧ اءَ جَ  قدَّ  التنظيم القانوني لحق التقاضي من خلال ما تقدم يتبين لنا بأنَّ      

ѧل تنظѧة تكفѧد قانونيѧيطريق تنظيمه بشكل قواعѧرض أم ممارسѧي تعѧات التѧة المنازعѧي كافѧاء ته فѧام القضѧم

ً عادي انَ كَ أ اءٌ وَ سَ  ً إداري م، أا  والذي له الولاية العامة التي تسري على جميع الأشخاص الطبيعية والمعنوية. ا

 

 الفرع الثاني
 صور حق التقاضي

 
 كونهتنفك عنه أبداً،  حق التقاضي من الحقوق الطبيعية واللصيقة بشخصية الإنسان ولا يمكن أنْ  بما أنَّ      

تكريسه  جرىد قَ حقاً من حقوق الإنسان بموجب الصكوك الدولية والإقليمية المعنية بحقوق الإنسان، فَ  دّ عَ يُ 

ليطالبوا بحماية حقوقهم، أو في معظم دساتير الدول كحق دستوري يمنح الأفراد حق اللجوء إلى القضاء 

 إذا سلب منهم. اأو استرداده عنها كزهم القانونية وردع الاعتداءامصالحهم المشروعة أو مر

صور في طلب الحماية أمام القضاء سنتناول البحث عدة لحق التقاضي  ضوء ما تقدم يتضح أنَّ  فيو     

 فيها في الفقرات الأتية:
                                                 

)، ٣٠١٥، الوقѧѧائع العراقيѧѧة، العѧѧدد (المعѧѧدل ١٩٥١لسѧѧنة  )٤٠( ) مѧѧن قѧѧانون المѧѧدني العراقѧѧي رقѧѧم١٤نصѧѧت المѧѧادة ( )١(
"يقاضي العراقي إمام محاكم العراق عما يترتب في ذمتѧه مѧن حقѧوق حتѧى مѧا نشѧأ منهѧا فѧي الخѧارج"  ، على أن٨/٩/١٩٥١

إذا  -إذا وجد في العѧراق. ب -تية: أ) من القانون نفسه (يقاضي الأجنبي إمام محاكم العراق في الأحوال الأ١٥ونصت المادة (
إذا كѧان موضѧوع  -كانت المقاضѧاة فѧي حѧق متعلѧق بعقѧار موجѧود فѧي العѧراق أو بمنقѧول موجѧود فيѧه وقѧت رفѧع الѧدعوى. ج

 .التقاضي عقداً أتم إبرامه في العراق أو كان واجب التنفيذ فيه، أو كان التقاضي عن حادثه وقعت في العراق
 .٧/٨/٢٠١٧)، ٤٤٥٦، الوقائع العراقية، العدد ( ٢٠١٧لسنة  ٧١/ثانياً/د) من قانون مجلس الدولة رقم ٧المادة () ٢(



الفصل الأول                                                           الإطار المفاهيمي لحق التقاضي
 

٤٣ 
 

 موضوعية. أولاً: الحق في طلب الحماية ال

عѧن  ه الحامي للحقوق والحريات الأساسية والمصالح المشروعة وذلكعدَّ حق التقاضي حق أصيل ب دّ عَ يُ      

 أكѧѧان هѧѧذا الحѧѧق عينيѧѧاً، أم شخصѧѧياً، أم اءٌ وَ لحѧѧق لѧѧه سѧѧَشѧѧخص فѧѧي طلѧѧب الحمايѧѧة  لأي حѧѧقال طريѧѧق أعطѧѧى

 ً اء هذا الحق أو نفي وجوده أو تعديله أو الغرض من طلب الحماية هو تقرير وجود الحق أو أنش وأنَّ  ،إراديا

صѧѧوره مѧѧن صѧѧور الحمايѧѧة  أيّ بѧѧِ لقضѧѧائيةالمحѧѧاكم افيترتѧѧب للأفѧѧراد الحѧѧق فѧѧي المطالبѧѧة أمѧѧام ، )١( أنهائѧѧه

يستفيد المتقاضين أثنѧاء سѧير الخصѧومة مѧن أمكانيѧة عѧرض  إذ، ةكزهم القانونيالمر أو ،الموضوعية لحقهم

ً حق التقاضي مصѧونكون لباتهم أمام قاضي المحكمة، لاط دفاع عѧن حقѧوقهم وعѧن الѧومكفѧول للجميѧع فѧي  ا

 )٢(الدستور والقانون. مصالحهم التي يحميها

نѧѧص دسѧѧتور جمهوريѧѧة العѧѧراق الصѧѧادر فѧѧي  إذ ،المشѧѧرع العراقѧѧي هѧѧذه الحمايѧѧة لمѧѧن يطلبهѧѧا فѧѧلَ كَ  دْ قѧѧَلَ      

 اءٌ وَ شѧخص سѧَ دعوى مѧن أيّ وذلك بقبول  )٣(" التقاضي حق مصون ومكفول للجميع".، على أنَّ ٢٠٠٥سنة

ً طبيعيѧѧ انَ كѧѧَأ َ أو معنويѧѧ ،ا وظيفѧѧة القضѧѧاء هѧѧي النظѧѧر فѧѧي تطبيѧѧق القѧѧانون علѧѧى  نَّ بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الحكومѧѧة، لأ ا

 اءٌ وَ لا يمكن للقاضي الامتناع عن النظر في المنازعѧات سѧَ هُ المنازعات والفصل فيها، ويترتب على ذلك بأنَّ 

 ،)٤( جѧة عѧدم وجѧود نѧص، أو غمѧوض القѧانون، أو التѧأخير فѧي ذلѧكأم إداريѧة بح ،أم جزائيѧة ،كانت مدنيѧةأ

لا يجѧوز لأيѧة محكمѧة أن  هُ المعѧدل ، بأنѧَّ ١٩٦٩) لسѧنة ٨٣عليه قانون المرافعات المدني رقم ( أكدوهذا ما 

تمتنع عن الحكم بحجة غموض القانون أو فقدان النص أو نقصه وإلا عد القاضي ممتنعѧاً عѧن أحقѧاق الحѧق 

 )٥(التأخير غير مشروع عن إصدار الحكم امتناعاً عن أحقاق الحق.ويعد أيضا 

 ثانياً: الحق في طلب الحماية الوقتية. 

 ،بجانب القضاء العاديوالحيوية لجوء الأفراد إلى القضاء المستعجل أصبحت من الأمور الأساسية  أنَّ       

ѧѧل المتقاضѧѧن قبѧѧاء مѧѧى القضѧѧرض علѧѧي تعѧѧات التѧѧرة المنازعѧѧبب كثѧѧك بسѧѧأخير وذلѧѧل التѧѧي لا تتحمѧѧين الت

 )٦(لارتباطها بظروف الاستعجال التي تتطلب الحماية القضائية العاجلة.

                                                 
 .٤٧ص -٤٦، ص١٩٧٢، مطبعة المعارف، بغداد، ١د. سعدون ناجي القشطيني، شرح أحكام المرافعات، ج )١(
  مجلة البحوث القانونية والسياسية، جامعة سعيدة، الجزائر، بحث منشور في د. فتيحة عمارة، "كفالة حق التقاضي"،  )٢(

 .٢٤٦، ص٢٠١٣العدد الأول، ديسمبر،     
 .٢٨/١٢/٢٠٠٥)، ٤٠١٢، الوقائع العراقية، العدد (٢٠٠٥/ثالثاً ) من دستور جمهورية العراق الصادر سنة ١٩المادة ( )٣(
 .٢٣د. أدم وهيب النداوي، المرافعات المدنية، مصدر سابق، ص )٤(
 )،١٧٦٦المعدل، الوقائع العراقية، العدد ( ١٩٦٩) لسنة ٨٣رقم ( قانون المرافعات المدنية العراقي ) من٣٠المادة ( )٥(

    ١٠/١١/١٩٦٩ . 
  .٢٤٦د. فتيحة عمارة، مصدر سابق، ص )٦(
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المتقاضѧين فѧي الحѧالات التѧي  هِ ليѧْد فѧروع القضѧاء العѧادي الѧذي يلجѧأ إِ أحѧَ ،)١(القضѧاء المسѧتعجل  دُّ عَ ويُ      

ذا تم اللجѧوء إلѧى القضѧاء العѧادي يؤدي إلى وقوع الضرر إ تتعرض فيها حقوقهم إلى خطر محدق يمكن أنَّ 

يطول أمدها حسب نوع الحق المѧراد حمايتѧه لغѧرض الحصѧول علѧى حكѧم  دْ الذي يتسم بإجراءات قضائية قَ 

يقوم بأبعاد الخطѧر الحقيقѧي المحѧدق بѧالحق المطلѧوب حمايتѧه وذلѧك بقѧرار وقتѧي ريثمѧا  إذ ،يصون الحقوق

 )٢(الفصل بأصل الحق من قبل محكمة الموضوع. يجري

تكسب حقاً أو تهدره  دور القضاء المستعجل الذي يقوم على أساس الحماية الوقتية للحق من دون أنَّ  أنَّ      

القضاء  وهذا هو المبدأ الأساسي في إنشائه إلى جانب القضاء العادي واستناداً لكل ما تقدم يتبين أنَّ 

يوضح الحالات التي  ت الوقت دون أنَّ المستعجل يكمن في المسائل المستعجلة التي يخشى عليها من فوا

فر فيها الاستعجال بل يترك تقديرها إلى محكمة الموضوع تتوصل إليها من ظروف الدعوى و وقعها ايتو

 غير المتنازع عليها جدياً.

"تخѧتص  المعدل، علѧى أنَّ  ١٩٦٩) لسنة ٨٣قانون المرافعات المدنية العراقي رقم ( عليه وهذا ما نص     

داءة بنظѧر المسѧائل المسѧتعجلة التѧي يخشѧى عليهѧا مѧن فѧوات الوقѧت بشѧرط عѧدم المسѧاس بأصѧل محكمة الب

  )٣(الحق".

حمايѧѧة الوقتيѧѧة أمѧѧام القضѧѧاء الفرهѧѧا لغѧѧرض اشѧѧروط الواجѧѧب تو أنَّ الѧѧنص  دراسѧѧة هѧѧذا لاحѧѧظ عبѧѧروي     

تخلѧѧف أحѧѧد عѧѧدم المسѧѧاس بأصѧѧل الحѧѧق، فѧѧإذا . وهѧѧي صѧѧفة الاسѧѧتعجال، والثانيѧѧة .الأولѧѧى هѧѧي: المسѧѧتعجل

الشرطين، أو كلاهما أنعدم اختصاص القضاء المستعجل ويتعѧين الحكѧم بعѧدم الاختصѧاص، هѧذا مѧا يخѧص 

 النظر في المسائل المدنية.

شأن القضاء ، لم يورد نص ب٢٠١٧) لسنة ٧١قانون مجلس الدولة رقم ( أما المسائل الإدارية فأنَّ      

) من قانون ١٥٣- ١٤١الذي يؤدي إلى تطبيق المواد ( الرغم من أهميته، الأمرب الإداري المستعجل،

) من ٧وذلك استناداً إلى البند (الحادي عشر) من المادة (،المرافعات المدنية فيما يتعلق بالقضاء المستعجل 
                                                 

يعرف القضاء المستعجل بأنه " القرار مؤقѧت الѧذي يصѧدر لأحѧد الخصѧوم وبحضѧور الخصѧم الأخѧر، أو أن يѧتم اسѧتدعاء  )١(
نون للقاضѧي صѧلاحية اتخѧاذ إجѧراءات ضѧرورية بصѧورة مسѧتعجلة" أمѧا المشѧرع الخصوم في الحالات التي يعطي فيها القѧا

العراقي فأنه لم يورد في قانون المرافعات تعريفاً للقضاء المستعجل وبذلك فقѧد تѧرك أمѧر التعريѧف إلѧى القضѧاء والفقѧه ليقѧدر 
طبيعة الحق المطلوب حمايته ومѧن  حالة الاستعجال ويحدد نطاقها حسب ظروف الدعوى ووقائعها، فقد تنشأ حالة الاستعجال

ينظر: د. عباس العبودي، شرح إحكام قѧانون المرافعѧات المدنيѧة، دار الكتѧب للطباعѧة والنشѧر،  ، للمزيدالظروف المحيطة به
 .٣٢٦، ص٢٠٠٠الموصل، 

 .٦ص -٥، ص ١٩٥٥محمد عبد اللطيف، القضاء المستعجل، دار النشر الجامعات المصرية، القاهرة، ) ٢(
 )، ١٧٦٦، الوقائع العراقية، العدد (المعدل ١٩٦٩) لسنة ٨٣( ) من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم١٤١لمادة (ا )٣(

    ١٠/١١/١٩٦٩. 
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قانون مجلس الدولة والتي أجازت تطبيق قانون المرافعات المدنية بشأن الإجراءات التي تتبعها المحكمة 

 )١(نص خاص في قانون مجلس الدولة بشأنها.فيما لم يرد 

للقضاء الإداري من النصوص القانونية التي تسهل من  المشرع يضيف أنَّ ضرورة  باحثرى اللذلك ي     

 في قانون مجلس الدولة نفسه. انون خاص بالإجراءات الإدارية، أمفي ق انَ كَ أ اءٌ وَ ممارسة لهذا القضاء سَ 

 أنبِ منها:  خصائص تمييزه عن باقي النظم القضائية عدةعن القضاء العادي ب ويتميز القضاء المستعجل     

ومواعيدها قصيرة وقابلة للتنفيذ فور  ،تكون مختصرة هوإجراءات ،القرارات التي تصدر عنه تكون سريعة

ام مبمجرد الفصل في النزاع المعروض أ نتهيبب عدم مساسها بأصل الحق وتها مؤقتة بسنَّ  إِ صدورها، إلاَّ 

 )٢(اللجوء إلى القضاء المستعجل لا يقطع مدة التقادم المانع من سماع الدعوى. محكمة الموضوع، وأنَّ 

المسѧائل مѧن القضѧاء المѧدني، يخѧتص بالفصѧل فѧي  القضاء المستعجل هو صѧورة نَّ ضوء ما تقدم فَإِ  في     

ً فرعѧ دٌّ عѧѧَويُ  ،هѧي حمايѧѧة وقتيѧѧة للحѧقف ،المسѧتعجلة التѧѧي يخشѧى عليهѧѧا فѧوات الوقѧѧت مѧن فѧѧروع حѧѧق  أصѧѧيلاً  ا

 ومن ضمنها طلب الحماية الوقتية للحق. ،يشمل كافة صور التقاضي هُ التقاضي باعتباره حق دستوري فأنَّ 

 ثالثاً: الحق في الحماية من الأحكام القضائية.

يخطئ  دْ كونه إنسان فيبعده عن طريق الحق والصواب، كما قَ ليصدر حكم قضائي خطاً من القاضي  دْ قَ       

قاضي الموضوع في تطبيق الإجراءات القضائية التي يبنى عليها الحكم، وكذلك في الأوضاع التي لابسѧت 

طبيق القѧانون علѧى الوقѧائع وذلك عندما يخطئ القاضي في ت ،يتعلق الخطأ بالحكم ذاته دْ قَ  صدور الحكم، أو

 )٣(غرض صدور الحكم المبني عليها.يخطئ في تقديرها واستخلاص النتائج منها ل دْ ة أمامه أو قَ المعروض

الشѧعور بعѧدم الرضѧا مѧن  فضѧلاً عѧنيصدر القضاء أحكاماً مطابقة لحقيقة الواقѧع  فلا يمكن تصور أنْ       

قبѧѧل المتقاضѧѧي ( المحكѧѧوم عليѧѧه)، هѧѧو شѧѧعور طبيعѧѧي، لѧѧذلك يتعѧѧين علѧѧى المشѧѧرع الѧѧوطني تѧѧأمين مصѧѧلحة 

 الأحكام القضائية عѧن طريѧق إجѧازة الطعѧن فѧي الأحكѧامتوفير حماية لهم من  عن طريق ، وذلكالمتقاضين

ن الطعن في الأحكام توازن بين تحقيق المصلحة العامة والتي تقتضي باحترام حجية الحكم وإ ،)٤( القضائية

 وبين المصلحة الخاصة للفرد والتي تقتضي إشباع غريزة العدالة في ذاته، وكذلك لتصحيح ما شѧاب الحكѧم
                                                 

على أن (تسѧري أحكѧام قѧانون المرافعѧات  ،٢٠١٧) لسنة ٧١) من قانون مجلس الدولة رقم (٧(البند الحادي عشر/م  نص) ١(
) ٢٣( ، وقѧانون أصѧول المحاكمѧات الجزائيѧة رقѧم١٩٧٩) لسѧنة ١٠٧( ثبѧات رقѧموقѧانون الأ ١٩٦٩) لسѧنة ٨٣( المدنية رقѧم

فѧѧي شѧѧأن الإجѧѧراءات التѧѧي تتبعهѧѧا المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا  ١٩٨١) لسѧѧنة ١١٤، قѧѧانون الرسѧѧوم العدليѧѧة رقѧѧم (١٩٧١لسѧѧنة 
، الوقѧѧائع العراقيѧѧة، العѧѧدد ن"ومحكمѧѧة القضѧѧاء الإداري ومحكمѧѧة قضѧѧاء المѧѧوظفين فيمѧѧا لѧѧم يѧѧرد نѧѧص خѧѧاص فѧѧي هѧѧذا القѧѧانو

)٧/٨/٢٠١٧)، ٤٤٥٦. 
  ندى حمزة صاحب، " القضاء المستعجل وتطبيقاته في قانون المرافعات المدنية العراقي"، رسالة ماجستير، كلية الحقوق  )٢(

 .١٤ص -٦، ص٢٠٠٨جامعة النهرين، بغداد،  ،    
 .٧٦٧د. أحمد أبو الوفا، مصدر سابق، ص )٣(
 .٤٥٥عبودي، شرح قانون المرافعات المدنية، مصدر سابق، صد. عباس ال )٤(
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يب والتي بمقتضاها يستطيع المتقاضين من طلب إعادة النظر فيها بقصد تعديلها، أو وعأمن خطأ  القضائي

 )١( إلغائها.

أن احترام الحكم وعدم أهدار حجيته هѧي الضѧرورة التѧي يرمѧي إليهѧا القѧانون علѧى النحѧو الѧذي رسѧمه      

قد حصر وسيلة طعن، و لمواعيد المحدد لكلنص عليها القانون وفي ايوهو الطعن فيه بإحدى الوسائل التي 

حتѧرام ينة وبإنقضѧاء هѧذه المواعيѧد يوجѧب االمشرع الوطني طرق التظلم من الأحكام ويحدد لها مواعيد مع

 .الحكم الصادر من القضاء ويمتنع تجديد النزاع بصدده مهما شاب الحكم من خطأ

 القضائية إلى طريقتين:والأحكام  المشرع العراقي الطرق القانونية للطعن بالقراراتِ  قد نظمَ ف     

وهي التي يجيز القانون لكل متقاضي اللجوء إليها دون توفر خطأ أو سبب معين  طرق الطعن العادية. -١

ع من قبل محكمة جديدة أعلى من المحكمة التي أصدرت الحكم وتجري االنزتنظر  ويتميز بأنْ 

محكمة التي أصدرت الحكم أو نفس ال ،(الاستئناف) مامها وتصدر حكم جديدأالإجراءات التقاضي 

المشرع العراقي لم يأخذ سوى بالاعتراض على الحكم  يلاحظ أنَّ و (الاعتراض على الحكم الغيابي)،

 .الجزائية في الأحكام القضائية الغيابي كطريق عادي من طرق الطعن

التي ينص ليها ما لم تتوفر الأسباب . وهي التي لا يجيز القانون اللجوء إِ طرق الطعن الاستثنائية -٢

  بعد نفاذ طرق الطعن العادية.عليها القانون ولا يجوز مباشرتها إلاَّ 

المشرع الوطني طرق الطعن الاستثنائية في المسائل المدنية في قانون المرافعات المدنية رقم  نظمَ  دْ قَ فَ      

 ) وهي (إعادة المحاكمة،١٧٦-١٦٨خصص فصل خاص في المواد ( إذالمعدل،  ١٩٦٩) لسنة ٨٣(

  )٢(التمييز، تصحيح القرار التمييزي، اعتراض الغير).

المعدل،  ١٩٧١) لسنة ٢٣قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم ( نظمَ  دْ قَ أما في المسائل الجزائية، فَ      

 )٣() وهي (التمييز، تصحيح القرار التمييزي، إعادة المحاكمة).٢٧٩-٢٤٩( طرق الطعن بالموادِ 

                                                 
 .٦١٠، ص١٩٨٦، دار الفكر العربي، القاهرة، ١وجدي راغب، مبادئ القضاء المدني، قانون المرافعات، ط )١(
 .٤٥٨د. عباس العبودي، شرح قانون المرافعات المدنية، مصدر سابق، ص )٢(
 ، دار السنهوري، بيروت،٢حربة، شرح قانون أصول المحاكمات الجزائية، جعبد الأمير العكيلي ود. سليم إبراهيم  )٣(

 .١٩٥، ص ٢٠١٥    
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نظم طريقة الطعن  دْ قَ  ٢٠١٧) لسنة ٧١ن قانون مجلس الدولة رقم (مسائل الإدارية، فإِ أما بالنسبة ال     

/البند  ٧بالأحكام القضائية الصادرة محكمة القضاء الإداري، ومحكمة قضاء الموظفين، في المادة (

 )١(سابعاً/فقرة ح) وهي (التمييز) أمام محكمة الإدارية العليا.

 .يةالتنفيذ رابعاً: الحق في طلب الحماية

حق المدعى به، وذلك بصدور حكم قضائي بات الالغاية من اللجوء إلى القضاء هو الحصول على  نَّ أَ      

الحق في  يعترف بهذا الحق أو مصلحة مشروعة والتي لا تتم بمجرد صدور الحكم بل لابد من تنفيذه، لأنَّ 

هذا الحق دستوري  دُّ عَ ويُ  ،يحصل عليهحكم  طلب الحماية التنفيذية هي رخصة للأفراد في تنفيذ أيّ 

لاكتسابه نفس الحصانة التي يتمتع بها حق التقاضي والتي يترتب عليه عدم جواز حرمان المتقاضين من 

المحكمة والذي يخولهم من أجبار مدينهم على القيام بما يلزم به، وهذه  لمشرع أممن ا أكان اءٌ وَ هذا الحق سَ 

تناع المدين عن الوفاء طوعياً أجبر على تنفيذه بتدخل سلطة مختصة بموجب ولكن في حالة أم ،قاعدة عامة

 )٢(التنفيذ الأحكام القضائية الوطنية والأجنبية والقرارات تحت أشراف القضاء ورقابته. إذ يجريالقانون، 

التنفيذ رقم  نظم تنفيذ الأحكام القضائية والمحررات التنفيذية في قانون قدْ بالنسبة المشرع العراقي فَ      

وكما يبين  ،، والذي نص على تنظيم تشكيلات دائرة التنفيذ ومديرياتها في المحافظات١٩٨٠) لسنة ٤٥(

وكذلك حدد طرق الطعن في قرارات مديريات التنفيذ من  ،كيفية قيام هذه التشكيلات بمخابراتها وتبليغاتها

نظم قانون أصول  لمسائل الجزائية فقدَ أما ا ،)٣( هذا بما يخصص المسائل المدنية قبل المتقاضين،

المعدل، إجراءات تنفيذ الأحكام القضائية التي تصدر من ١٩٧١) لسنة٢٣المحاكمات الجزائية رقم (

 بمقتضي حكم وأمر المحاكم الجزائية والذي منع تنفيذ العقوبات والتدابير المقررة بالقانون لأية جريمة إلاَّ 

والتي تقرر أيداع المحكوم عليه في المؤسسة المختصة بموجب  ،)٤( مختصةالمحكمة التنفيذ صادر من 

أما إذا كانت تنفيذ الغرامة الصادرة كعقوبة من المحكمة المختصة  ،السالبة للحرية القانون لتنفيذ العقوبة

فتسلم الغرامة، أما إلى المحكمة، أو إلى مركز الشرطة الذي يوجد فيه المحكوم عليه قبل ترحيله إلى 

 )٥(جن لقضاء عقوبة الحبس.الس

                                                 
)، ٤٤٥٦، الوقѧѧѧائع العراقيѧѧѧة، العѧѧѧدد ( ٢٠١٧) لسѧѧѧنة٧١/ سѧѧѧابعاً/ فقѧѧѧرة ح) مѧѧѧن قѧѧѧانون مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة رقѧѧѧم (٧المѧѧѧادة (  )١(

٧/٨/٢٠١٧. 
 .٦، ص١٩٩٨اعة والنشر، بدون مكان نشر، د. أحمد خليل، أصول التنفيذ الجبري، الدار الجامعية للطب )٢(
 .٧، ص٢٠١٦، مكتبة السنهوري، بيروت، ١٩٨٠) لسنة ٤٥د. سعيد مبارك، أحكام قانون التنفيذ رقم ( )٣(
 )، ٢٠٠٤، الوقائع العراقية، العدد (المعدل ١٩٧١) لسنة٢٣) من قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم (٢٨٠المادة ( )٤(

    ٣١/٥/١٩٧١. 
 .٢٤٩، مصدر سابق، ص٢عبد الأمير العكيلي و د. سليم إبراهيم حربة، شرح أصول المحاكات الجزائية، ج )٥(
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 دْ قَ  هُ أنَّ بِ ضوء ما تقدم من استقراء جميع النصوص القانونية التي سنها المشرع العراقي يتبين لنا  في     

في كل  التي تتفرع منه حق التقاضي في القوانين الموضوعية والإجرائية والتي تضمنت جميع صوره ظمَ نَ

 الجرائم.  أنواع مراحل الدعوى القضائية وفي جميع

 الفرع الثالث

 خرىالأ القانونية الحقوق من التمييز بين حق التقاضي

أو يقترب من معاني حقوق قانونية أخرى واستكمالاً لبيان تنظيمه  ،مفهوم حق التقاضي قد يتشابه نَّ أَ      

ى والحق وصور هذا الحق، أقتضى التمييز بينه وبين الحقوق الأخرى والتي في مقدمتها الحق في الدعو

سنبين فأننا في المطالبة القضائية والحق في الخصومة القضائية والحق في الدفاع. وتأسيساً على ما تقدم 

 ربعة الآتية: في الفقرات الأ القانونية فيما يأتي هذه الحقوق

 حق في الدعوى.التمييز بين حق التقاضي والأولاً: 

لى حكم قضائي في موضوع النزاع المطروح أمام ، هي إمكانية الحصول ع)١(يقصد بحق الدعوى      

بمعنى وسيلة من الوسائل القانونية التي تحمي الحق وتتميز عن باقي الوسائل الأخرى  ،المحاكم القضائية

أصحاب بعنصر الالتجاء إلى القضاء ليفصل في المنازعات طبقاً للأصول القانونية الصحيحة، وقد عرفها 
 ،)٢(سلطة خولها القانون لصاحب الحق في الالتجاء إلى القضاء لحماية حقه" بأنها " النظرية التقليدية

موضوع  نَّ هي ذات الحق الذي تحميه باعتبار أَ  ،ينظر أصحاب هذه النظرية بأن مفهوم الدعوى بأنهاو

َ  ،الدعوى والحق واحداً  ا تولد الدعوى لا تقوم إلا على حق وهي تتبعه وجوداً وعدما؛ً فأنه نَّ ويترتب عليه بأ

كيان مستقل  ها حق لهُ أنَّ فينظرون إلى الدعوى بِ  أصحاب النظرية الحديثةأما ، مع الحق وتزول مع زواله

كونها وسيلة قانونية لحماية الحق، ليس الحق نفسه، حالها حال الوسائل  لعن الحق نفسه التي تحميه وذلك: 

ها "وسيلة قانونية للتقاضي أنَّ ن الدعوى بِ يعرفو إذالقانونية الأخرى التي تحمي الحق بموجب القانون، 

عرفها المشرع وقد ،)٣(بالادعاء أمام المحاكم في مواجهة الخصوم لحسم النزاع فيما بينهم بإصدار الأحكام"

 تعريف مقتبس من الفقه الإسلامي.  ،وهذا)٤( ها " طلب شخص حقه من أخر أمام القضاء"أنَّ العراقي بِ 
                                                 

  بأنها الطلب والتمني، وقول يقصد به الإنسان إيجاب حق له على غيره، والدعوى اسم من الادعاء،  تعرف الدعوى لغةً  ) (١
  ن مدعياً ومدعياً عليه والشي المتنازع فيه يسمى مدعى به. محمد بن وهو المصدر، والفعل منها ادعى و المنازعات يسميا     
 .٢٧٥، ص١٩٩٤، من دون طبعة، دار بيروت للطباعة والنشر، القاهرة، ١٤بكر منظور المصري، لسان العرب، مجلد     
 .٢٧ص -٢٦دي عبد الغني، مصدر سابق، صد. داليا مج (٢)
   ، ١٩٦٩، دار النهضѧѧة العربيѧѧة، القѧѧاهرة، ٨لمرافعѧѧات المدنيѧѧة والتجاريѧѧة، طد. رمѧѧزي سѧѧيف، الوسѧѧيط فѧѧي شѧѧرح قѧѧانون ا )(٣

 .١٠٣ص -١٠١ص
 .١٠/١١/١٩٦٩)، ١٧٦٦، الوقائع العراقية، العدد ( ١٩٦٩) لسنة ٨٣) من قانون المرافعات المدنية رقم (٢المادة () (٤
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ولكن  ،الدعوى وحق التقاضي في حقالجانب من الفقه قد خلط بين  نَّ ف نجد أَ استعراض التعاري وعبر     

أطلѧق  دْ الѧبعض قѧَ الحق في الدعوى يختلف عن حق التقاضي ويرجع السبب في ذلѧك أنَّ  نَّ في الحقيقة نجد أَ 

عوى حق في الدعوى حق اللجوء إلى القضاء أحياناً والحق في اللجوء إلى القضاء على الحق في الѧدالعلى 

 نَّ ولكѧن يمكѧن التمييѧز بصѧوره واضѧحه بѧين الحقѧين مѧن خѧلال أَ  ،أحياناً أخرى تحت مسѧمى حѧق التقاضѧي

 ها تتبعه وجوداً وعدماً.  على الحق وأنَّ الدعوى لا تقوم إلاَّ 

نفѧѧس  معنѧѧى والالѧѧدعوى يقѧѧرران نفѧѧس  فѧѧي حѧѧقالحѧѧق التقاضѧѧي و نْ يتجѧѧه إلѧѧى أَ  هُ نѧѧَّأمѧѧا الجانѧѧب الأخѧѧر فإِ      

مѧѧام المحѧѧاكم يقѧѧوم المتقاضѧѧي بطѧѧرح ادعائѧѧه أ إذ يحصѧѧل ذلѧѧك عنѧѧدما يجتمعѧѧان فѧѧي شѧѧخص واحѧѧد،الهѧѧدف و

وهѧѧذا مѧѧا يسѧѧمى بحѧѧق الѧѧدعوى والѧѧذي يكѧѧون  ،لغѧѧرض الحصѧѧول علѧѧى حكѧѧم قضѧѧائي فѧѧي موضѧѧوع النѧѧزاع

 )١(للمتقاضي الحق في استعماله عندما تتحقق المصلحة المشروعة من استعماله.

 الدعوى وكما يأتي: في حقالبين حق التقاضي و فختلاتحديد أوجه الا ويمكن     

باسѧتعماله  للجميعكونه من الحقوق العامة ومكفول لحق التقاضي هو حق عام ومتاح لجميع الأشخاص  -١

فر فѧѧيهم االحѧѧق فѧѧي الѧѧدعوى فهѧѧو حѧѧق خѧѧاص مقѧѧرر للأشѧѧخاص الѧѧذين تتѧѧو فѧѧي حѧѧينبموجѧѧب الدسѧѧتور، 

 ٢)(شروط الدعوى لغرض استعمالها.

الحق في الدعوى يمكن  في حينسقوط ، الأو  ،الحقوق العامة التي لا يرد عليه التقادمحق التقاضي من  -٢

 )٣(وكذلك يرد عليه السقوط. ،أن ينقضي بالتقادم

ً لحѧѧق التقاضѧѧي هѧѧو حѧѧق قѧѧائم بذاتѧѧه  -٣ ً  ،كونѧѧه حقѧѧاً دسѧѧتوريا ولا يحتѧѧاج إلѧѧى خطѧѧوات إيجابيѧѧة  ،و تشѧѧريعيا

إيجابي يقѧوم صѧاحب الحѧق المعتѧدى عليѧه لغѧرض حق مظهر  االحق في الدعوى فله في حينلوجوده، 

 )٤(كونها وسيلة قانونية.لالحصول على الحماية القضائية، 

حق التقاضي يمكن المتقاضي من استعمال جميع الوسائل القانونية لغرض المطالبة بالحمايѧة القضѧائية  -٤

اكم للفصѧѧل فѧѧي يقتصѧѧر الحѧѧق فѧѧي الѧѧدعوى علѧѧى الادعѧѧاء أمѧѧام المحѧѧ فѧѧي حѧѧينأمѧѧام السѧѧلطة القضѧѧائية، 

 )٥(واستصدار حكم قضائي فيه فحسب. ،موضوع النزاع

                                                 
 .٢٠٧، ص ١٩٩٢العربية، القاهرة،  ، دار النهضة١٤د. أحمد أبو الوفا، المرافعات المدنية والتجارية، ط) (١

(2) Fatou  Klne  Camara, Cours de Droit Civil, Fsjp/Usad, Annee,2012, p.6.  

  .١٤١د. كريم خميس خصباك، مصدر سابق، ص )(٣
 .٣٠د. داليا مجدي عبد الغني، مصدر سابق، ص )(٤
 أو الصادر ضده  ،لاستصدار أمر وكذلك للمحكوم عليهأو يقدم عريضة إذا كان هناك حاجه  ،يحق للمدعي أن يقيم دعوى) (٥

  و بالنسبة للمحكوم له فله أن يقتضي حقه جبراً من الملتزم بواسطة سلطة  ،أو يتظلم من الأمر ،أمراً أن يطعن في الحكم     
 .٣١، صمصدر سابق د. داليا مجدي عبد الغني، التنفيذية في الدولة ،     
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َ أوجѧه التقѧارب واخѧتلاف بѧين الحقѧين، يمكننѧا القѧول بѧِ استعراض لأبرز نقѧاط وبناءً على ما تقدم من       نَّ أ

وسѧائل القانونيѧة المتѧاح للجميѧع لغѧرض حصѧول علѧى حمايѧة قضѧائية الهما وسيلة من الحقين يتفقان على أنَّ 

حق فѧي ال نَّ كانا يختلفان في أَ  نْ إِ اللجوء إلى القضاء و عن طريقعة وقهم وحرياتهم ومصالحهم المشرولحق

حѧق التقاضѧѧي حѧѧق عѧѧام ومكفѧѧول  فѧѧي حѧѧينمѧام المحѧѧاكم القضѧѧائية، أحѧѧدى الوسѧѧائل التقاضѧѧي إالѧدعوى هѧѧي 

 نَّ إِ ، وكذلك فالدعوىبيكون مقتصراً على الأفراد معينين فحق في الدعوى أما الللجميع كونه حق دستوري، 

أو الانقضѧѧاء بالتقѧѧادم  ،حѧق فѧѧي الѧѧدعوى هѧѧو حѧѧق إجرائѧѧي ومصѧѧدره قѧѧانون المرافعѧѧات وهѧѧو قابѧѧل للتنѧѧازلال

 .أو الانقضاء بالتقادم ،غير قابل للتنازل هوفوالسقوط، بينما حق التقاضي هو حق عام مصدره الدستور 

 القضائية. الخصومةثانياً: التمييز بين حق التقاضي و 

َ )١(يقصد بالخصومة القضائية       مѧام قضѧائية التѧي تبѧدأ بإقامѧة الѧدعوى أها مجموعة من الإجѧراءات النَّ ، بأ

أو ممثليهم والغيѧر) مѧن  ،المحاكم القضائية والتي يقوم بها أشخاص مختلفون هم أطراف الدعوى (الخصوم

أو  ،بحكѧѧم فاصѧѧل فѧѧي النѧѧزاع وتنتهѧѧي الخصѧѧومة القضѧѧائية ،)٢( جانѧѧب والقاضѧѧي وأعوانѧѧه مѧѧن جانѧѧب الأخѧѧر

أو بѧأمر عѧارض، فهѧي حالѧة قانونيѧة بالادعѧاء  ،أو خطѧاً فѧي الإجѧراءات ،أو بسبب عيب ،أو صلح ،بتنازل

َ ، )٣( أو باللجوء إليه ،لدى القضاء هѧا " عبѧارة عѧن فكѧرة قانونيѧة إجرائيѧة نَّ كما تعرف الخصومة القضѧائية بأ

كانѧت بعѧض آثارهѧا تمتѧد إلѧى ذلѧك، ولا تقѧوم الخصѧومة إلا  نْ من أفكار القانون الموضوعي حتى وإِ وليس 

َ  ،)٤( بانتهѧѧاء إعѧѧلان الѧѧدعوى إلѧѧى الخصѧѧم الأخѧѧر" هѧѧا "عبѧѧارة عѧѧن نَّ وعرفѧѧت الخصѧѧومة القضѧѧائية أيضѧѧاً بأ

عوانѧه مѧن مجموعة من الإجѧراءات المتتابعѧة والتѧي يقѧوم بهѧا الخصѧوم وممثلѧوهم مѧن طѧرف والقاضѧي وأَ 

 )٥(ة القضائية وتنتهي بصدور حكم وهو غاية الخصومة القضائية".طرف الأخر، وتبدأ بالمطالب

                                                 
  غة: هي الجدل والنزاع ويقال خاصمه مخاصمة وخصومة أي مجادلة ومنازعة، تخاصم القوم تعرف الخصومة في الل )(١

  بن خصمه يخصمه خصماً، للمزيد ينظر: محمد بن بكر  واختصموا أي تجادلوا وتنازعوا، فإذا غلبهُ في الخصومة يقال    
 .١٨٠، ص١٩٩٤، القاهرة، للطباعة ، دار بيروت١٤المجلد منظور، لسان العرب،      

  ، ٢٠١٤، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، ١د. نجيب أحمد عبد الله ثابت الجبلي، الوسيط في قانون المرافعات، ط) (٢
 .٥٦٢ص     

ويقصد بالعوارض هي العوامل والأحداث التي تحيد بها عن سيرها الطبيعѧي نحѧو الفصѧل فيهѧا فيѧؤدي، إمѧا إلѧى وقفهѧا أو  )(٣
غير حكم والعوارض على نوعين: المؤقت والѧذي لا يحѧول دون تجديѧدها وبالتѧالي السѧير بهѧا مѧن النقطѧة التѧي إلى انقضائها ب

وصلت إليها، وأما النهائي فهѧو يѧؤدي إلѧى زوال الخصѧومة بѧاثر رجعѧي، ويعѧود الخصѧوم إلѧى الحالѧة التѧي كѧانوا عليهѧا قبѧل 
دون تجديѧد الخصѧومة، ألا بإقامѧة خصѧومة جديѧدة للمطالبѧة  الخصومة، ولا يؤدي إلى أسقاط الحق الموضوعي ألا أنه يحѧول

د. ليلѧى علѧي سѧعيد الخفѧاف،  :مزيѧد ينظѧرلل ،بالحق ويقصد بوقف الخصومة عدم السير فيها خلال مدة معينѧة إذا مѧا اعتراهѧا
 .١١، ص٢٠١٤، مكتبة القانون والاقتصاد، الرياض، ١وقف الخصومة في قانون المرافعات (دراسة مقارنة)، ط

  د. غالب كامل المهيرات، أسقاط الخصومة والأثار المترتبة عليها في التشريعات الأردنية، دار اليازوري العلمية للنشر   )(٤
 .١١، ص٢٠١٧والتوزيع، عمان،      

 .٢٠، ص١٩٧٤د. أحمد هندي، همة الخصوم (دراسة مقارنة)، دار النهضة العربية، القاهرة، ) (٥



الفصل الأول                                                           الإطار المفاهيمي لحق التقاضي
 

٥١ 
 

َ ومن خѧلال مѧا تبѧين مѧن التعريفѧات المختلفѧة بالخصѧومة القضѧائية يتضѧح لنѧا بِ       عمѧلاً مركبѧاً، فهѧي هѧا نَّ أ

عمѧل العمل الإجرائѧي السѧابق منهѧا مفترضѧاً قانونيѧاً ومنطقيѧاً لل إذ يعُدَُّ جرائي تتابعي واحد عبارة عن عمل إ

  أثراً مباشراً للعمل النهائي (الحكم القضائي). دالذي يليه والتي تهدف جميعها إلى إنتاج أثر قانوني واحد يع

 :من خلال بيان أوجه التشابه والاختلاف وكما يليويمكن تمييز بين حق التقاضي والخصومة القضائية   

ً حق التقاضي حق دّ عَ يُ  -١ ً عام ا ه من حقوق المفترضѧة نَّ شرط لممارسته، لأَ  يّ ، فهو موجود دائماً من دون أا

فهي تقوم بمجرد اتخاذ الشروط الشكلية التي يشترطها القانون ، )١( الخصومة القضائية في حينمسبقاً، 

ѧا، فهѧا لا تُ من دون وجود حق لقيامهѧدعوى ولكنهѧع الѧق مѧي تتفѧَدعوى  دُّ عѧع الѧى رفѧة علѧة متقدمѧمرحل

 )٢(القضائية.

الخصѧومة فѧي حѧين  ه يبقى قائماً حتى صѧدور الحكѧم القضѧائي،نَّ اضي حق دستوري فإِ حق التق نَّ بما أَ   -٢

ة لغرض الحصول على حكѧم قضѧائي فѧي وسيلة قانونية للجوء إلى المحاكم القضائي دُّ عَ إنَِّها تُ القضائية ف

 )٣(نزاع معين.

 فѧي حѧين،  أو السѧقوط ،ادمه لا يѧرد عليѧه التقѧنَّ حق التقاضي من الحقوق العامة ويترتب على ذلك أَ  دّ عَ يُ  -٣

ولكѧن انقضѧائها لا ،أو السѧقوط وفقѧاً لتنظѧيم قѧانون المرافعѧات  ،تقѧادمالالخصومة القضѧائية يѧرد عليهѧا 

 َ  )٤(رفع الدعوى القضائية. جرىصل موضوع الحق الذي بموجبه يمس بأ

وهو مѧن  ،لأشخاصجميع االتقاضي حق شامل يمارس من قبل  حق نَّ القول أَ ضوء ما تقدم يمكننا  فيو     

 أو السѧѧقوط ،التѧѧي لا يѧѧرد عليهѧѧا التقѧѧادم والقѧѧانون، والمكفولѧѧة بموجѧѧب الدسѧѧتور الحقѧѧوق الفرديѧѧة الأساسѧѧية

الخصومة القضائية هي عمѧل إجرائѧي مركѧب يمارسѧه مجموعѧة مѧن  في حينمن الحقوق العامة،  اعتبارهب

القضائية والتي يمكن انقضائها والتنѧازل  مام المحاكمقامة الخصومة أوفر فيهم الشروط إِ تالأشخاص الذين ت

لا يمكѧن الخلѧط بѧين حѧق التقاضѧي  هُ نѧَّأو السقوط ويترتب على كل مѧا تقѧدم أَ  ،عنها وكذلك يرد عليها التقادم

ً  والخصومة القضائية بسبب الفروق التي تم ذكرها  .أنفا

 

 

                                                 
  ، المركز العربي ١خصومة في الدعوى المدنية وإشكالياتها في القانون العراقي (دراسة مقارنة)، طيمن يوسف غفور، ال ) (١

 .٣٤، ص٢٠١٨للنشر والتوزيع، القاهرة،      
  د. محمود عبد علي حميد الزبيدي، النظام القانوني لانقضاء الدعوى الإدارية من دون حكم بالموضوع (دراسة مقارنة)، ) (٢

 .٣٤، ص٢٠١٨ركز العربي للنشر والتوزيع، القاهرة، ، الم١ط    
 .٢٢٢د. عباس العبودي، شرح قانون المرافعات المدنية، مصدر سابق، ص )(٣
 .١٤١د. كريم خميس خصباك، مصدر سابق، ص) (٤
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  حق في الدفاع.الثالثاً: التمييز بين حق التقاضي و

يѧѧرتبط هѧѧذا الحѧѧق مѧѧع الحقѧѧوق الدسѧѧتورية  إذالركيѧѧزة الجوهريѧѧة للمحاكمѧѧة العادلѧѧة،  )١(لѧѧدفاع حѧѧق ا دّ عѧѧَيُ      

وكѧѧذلك بحѧѧق ،والحѧѧق فѧѧي المسѧѧاواة بѧѧالإجراءات القانونيѧѧة والقضѧѧائية  ،كالصѧѧلة بقرينѧѧة البѧѧراءة ،الأخѧѧرى

  )٢( .التقاضي

 قѧѧدَ و ،)٣( المصѧѧلحة العامѧѧةكونѧѧه يهѧѧدف إلѧѧى ضѧѧمان تحقيѧѧق تѧѧوازن بѧѧين الحقѧѧوق والحريѧѧات للأفѧѧراد ول       

وردت مجموعة مѧن التعѧاريف الخاصѧة بحѧق الѧدفاع وذلѧك بسѧبب عѧدم اتفѧاق الفقهѧاء حѧول وضѧع تعريѧف 

يعѧرض علѧى قاضѧيه حقيقѧة  نَّ حق الدفاع هو" تمكين المتهم من أَ  نْ إلى أَ  جانب محدد لحق الدفاع، فقد ذهب

يكѧون منكѧراً مقارفتѧه للجريمѧة المسѧندة إليѧة، أو  نْ أَ  ما يراه في الواقعة المسندة إليه ويستوي في هذا الصѧدد

ن توخى من وراء إنكѧاره الوصѧول إلѧى تأكيѧد براءتѧه، فقѧد يكѧون اعترافѧه مبѧرزاً مѧا فهو وإِ ، )٤( معترفاً بها

أو مѧا بѧين  ،أحاط به من ظروف وملابسات قد يكون من بينها ما يدل على أنѧه كѧان فѧي حالѧة دفѧاع شѧرعي

  )٥(ة من العقاب أو المخففة له".بعض الظروف المعفي

مجموعѧة مѧѧن  عѧѧدَّهن الѧدفاع مفهѧѧوم مجѧرد عبѧѧر عنѧه القѧѧانون الوضѧعي بهѧذا تعريѧѧف، أَ  ويتبѧين لنѧا عبѧѧر     

الامتيѧѧازات الخاصѧѧة أعطيѧѧت إلѧѧى المتقاضѧѧين فѧѧي الѧѧدعوى الجزائيѧѧة ومقتصѧѧراً علѧѧى الشѧѧخص الموصѧѧوف 

َ وعلى النقيض من ذلك، ف بالمتهم ما يشمل للمشتبه فيѧه و نَّ ر مقتصر على المتهم حصرياً وإِ حق الدفاع غي نَّ أ

 َ ه " إتاحة الفرصة للمتهم للإبقاء على أصل البراءة المفترضة، وذلك بتفنيد أدلة نَّ الخصم. كما عرف أيضاً بأ

ة بѧداء أقوالѧه بكѧل حريѧ، وذلك بتمكينه مѧن إِ )٦(اءوَ مام المحكمة على سَ الاتهام وقرائنه أمام سلطة التحقيق وأ

 نْ لذلك وجه، وإما بتسبيب رفضѧها إِ  انَ كَ  نْ ليها إِ وسماع شهود، والرد على طلباته ودفوعه، إما بالاستجابة إِ 

 )٧(عام تحقيق ما يبديه المتهم من دفوع وطلبات. محل وبوجه لهُ  انَ كَ 

                                                 
  لمزيد ل ،فعها عنهيعرف الدفاع لغةً: من دفع، يقال دافع الله عنك السوء دفاعاً و استدفع الله الأسواء أي طلب منه أن يد  )(١

 .٣٣٠، ص١٩٨٦، مؤسسة الرسالة، بيروت، ٥أحمد القزويني، مجمل اللغة، ط :ينظر     
  ، ٢٠١٢، مركز عمان للدراسات حقوق الإنسان، الأردن، ١الحق في المحاكمة العادلة، طد. محمد سليم الطرونة،  )(٢

 . ١١٨ص     
  عية والشرعية، أطروحة دكتوراه، كلية حقوق والعلوم السياسية، جامعة الفحلة مديحة، مرونة حق الدفاع بين المشرو )(٣

 .٣٣، ص ٢٠١٧ الجزائر، وهران،     
  ، مكتبة القانون والاقتصاد، ١د. عبد الله سعيد فهد الدوه، المحاكم الخاصة والاستثنائية وأثرها على حقوق المتهم، ط) (٤

 .٢١٦، ص٢٠١٢الرياض،     
 .٢٣٨، ص٢٠٠٦الإسكندرية، ، منشاة المعارفحماية المتهم في محاكمة عادلة،  حاتم بكاره،د. ) (٥
وكѧѧذلك المѧѧادة  ١٩٤٨) مѧѧن الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنسѧѧان الصѧѧادر سѧѧنة١/ف١١حيѧѧث أكѧѧد علѧѧى حѧѧق الѧѧدفاع المѧѧادة ( )(٦
اقية الأوربية لحقوق الإنسѧان ) من الاتف٦و المادة (١٩٦٦/ب) من العهد الدولي لحقوق المدنية والسياسية الصادر سنة١٤/٣(

 المجلѧد الثѧاني، منشورات الأمم المتحدة، أعمال الأمم المتحدة في مجѧال حقѧوق الإنسѧان، ، للمزيد ينظر:١٩٥٠الصادرة سنة 
 .٥١٢ص ،٢٠١٤ نيويورك،

  يبي، دار الفتح فرح عبد الواحد محمد نويرات، ضمانات المتهم خلال مرحلة المحاكمة في قانون الإجراءات الجنائي الل )(٧
 .٢٨٠، ص٢٠١٣للطباعة والنشر، الإسكندرية،     
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 نها مѧن أعطѧاهُ طار ضيق ومد منها من وضعهُ في إِ جِ بحق الدفاع نَوبناءً على ما تقدم من هذه التعاريف      

مѧن الحقѧوق المركبѧة، أي يتكѧون مѧن عѧدة  كونѧهُ ل ،عقدت إلѧى شѧرح الأثѧار المترتبѧة عليѧه إذ ،حقوقاً واسعة

 بتفاصيل التهمѧة المنسѧوبة إليѧه، وحقѧهُ  ا حق المتقاضي في أخبارهُ مباشرةً حقوق متصلة وملتصقه به، ومنه

ت الكافيѧة لإعѧداد دفاعѧه ومنحѧة الوقѧت فѧي الحصѧول علѧى التسѧهيلا في حضѧور جلسѧات المحاكمѧة، وحقѧهُ 

فѧي عѧدم  وحقѧهُ  مفѧي مناقشѧة الشѧهود واسѧتدعائه في المساعدة القضѧائية وكѧذلك حقѧهُ  الكافي لأعدادها وحقهُ 

كونه لم يكن مقرراً لمصѧلحة لويحتل مكان الصدارة بين الحقوق الفردية العامة،  ،إلزامه بالشهادة ضد نفسه

كونѧه مѧن لدالة فѧي المجتمѧع، وبهѧذا يتشѧابه حѧق الѧدفاع مѧع حѧق التقاضѧي المتقاضي فحسب، بل لتحقيق الع

ѧذلك يعѧة وكѧق العدالѧى تحقيѧعيان إلѧي، ويسѧن دَّ الحقوق الدستورية، وكلاهما ينتميان إلى القانون الطبيعѧان م

 المبادئ القانونية العامة التي تتصف بالعمومية والاستقرار، والحقين ذو صفة عالمية.

 :من خلال بيان أوجه التشابه والاختلاف وكما يليز بين حق التقاضي والحق في الدفاع ويمكن تميي     

ً سѧѧابق دّ عѧѧَحѧѧق التقاضѧѧي يُ  نَّ أَ  -١  نْ لا يمكѧѧن للمتقاضѧѧي أَ إذ علѧѧى الحѧѧق فѧѧي الѧѧدفاع مѧѧن حيѧѧث الاسѧѧتعمال،  ا

يѧѧق مѧѧام القضѧѧاء عѧѧن طرتقاضѧѧي بѧѧاللجوء أ إذا سѧѧبق ذلѧѧك ممارسѧѧته لحѧѧق اليسѧѧتعمل حقѧѧه فѧѧي الѧѧدفاع إلاَّ 

 )١(الدعوى القضائية.

مѧام الجهѧات القضѧائية التѧي تملѧك سѧلطة الفصѧل فѧي المنازعѧات نطاق ممارسة حق التقاضي يكون أَ  نَّ أَ  -٢

تѧѧي لا تملѧѧك لجهѧѧات التحقيѧѧق امѧѧام الجهѧѧات القضѧѧائية وع يمѧѧارس أحѧѧق فѧѧي الѧѧدفاال فѧѧي حѧѧينالقضѧѧائية، 

 )٢(.قضائي مام الجهات الإدارية التي تملك اختصاصاختصاص قضائي، وكذلك أ

حѧق ال فѧي حѧينمن الحقوق الفردية الأساسѧية،  كونهُ لحق التقاضي حق عام ومتاح للجميع بممارسته  نَّ أَ  -٣

 وذلѧك عѧن طريѧق ،مصلحة المتقاضي أثناء مراحل المحاكمة في الدفاع هو حق شخصي إجرائي قوامهُ 

 )٣(.التهم الموجه إليهكل  ودحضتمكينه من الدفاع عن نفسه 

َ بما تقدم يتبين  ضوء فيو      ومصѧالح  الأساسѧية حريѧاتالع يهدف إلѧى حمايѧة الحقѧوق واحق في الدفال نَّ أ

وتحقيѧѧق العѧѧدال وضѧѧمان تكѧѧريس  ،والمسѧѧاهمة الفعالѧѧة فѧѧي تنفيѧѧذ مهمѧѧة القضѧѧاء ،اعتѧѧداء مѧѧن أيّ  المتقاضѧѧين

 .هدف وغاية حق التقاضي وفير الحماية القضائية التي تعُدَّ ت وذلك عن طريق محاكمة عادلة

 

                                                 
  الدولية للطباعة،  -، دار النهضة العربية١د. سعد حماد صالح القبائي، حق المتهم في الاستعانة بمحام (دراسة مقارنة)، ط )(١
  .١٥، ص٢٠٠٥القاهرة،    
 .١٨١ص -١٨٠د. كريم خميس خصباك، مصدر سابق، ص )(٢
 .٥٣حاتم بكاره حسن، مصدر سابق، ص د. )(٣
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 رابعاً: التمييز بين حق التقاضي والمطالبة القضائية.

مѧѧام المحѧѧاكم القضѧѧائية وفقѧѧاً يانѧѧات التѧѧي يتقѧѧدم بهѧѧا المتقاضѧѧين أَ البهѧѧي ، )١(يقصѧѧد بالمطالبѧѧة القضѧѧائية      

بمعنى هي عمل إجرائي الذي يعلن الطالب رغبتѧه فѧي  ،للإجراءات التقاضي التي ينظمها قانون المرافعات

 ،)٢(مѧام القضѧاءه الخصѧومة القضѧائية وتبѧدأ سѧيرها أَ أول إجراء تفتح بѧ دّ عَ تُ و ،ى حماية القضاءالحصول عل

مѧام اء" بمعنѧى هѧي وسѧيلة لرفѧع الѧدعوى أَ ها " إجراء الذي يتم به رفع الدعوى إلѧى القضѧأنَّ وتعرف أيضاً بِ 

المدعي رغبته في الحصول " العمل الإجرائي الذي عن طريقة يعلن  هُ لطلب القضائي بأنَّ القضاء، وعرف ا

جѧراءات التѧي يجѧب توفرهѧا لنشѧأة الإالمطالبة القضѧائية عبѧارة عѧن  نَّ بمعنى أَ  ،)٣( على الحماية القضائية "

أو  ،أو حضѧور المѧدعي عليѧه ، بعѧد إعѧلانولكنها لا تؤدي إلى انعقاد الخصومة إلاَّ  )٤( الخصومة القضائية،

  )٥(.أو دفع في القضية ،تقديم مستندات

َ بѧѧِ التعѧѧاريفويتضѧح لنѧѧا مѧѧن هѧذه       ن المطالبѧѧة القضѧائية هѧѧي أول إجѧѧراء يقѧѧوم بѧه المتقاضѧѧي الѧѧذي يريѧѧد أ

مѧام القضѧاء القضѧائية و التѧي تѧؤدي إلѧى عرضѧها أَ الحصول على حماية قضائية والتي تبѧدأ بهѧا الخصѧومة 

 استصدار حكم قضائي في موضوع النزاع. 

 :من خلال بيان أوجه التشابه والاختلاف وكما يليمطالبة القضائية يمكن التمييز بين حق التقاضي والو  

 فѧي حѧينقضѧائية، الحمايѧة الحمايѧة القانونيѧة والحق التقاضѧي موضѧوعه هѧو حصѧول المتقاضѧين علѧى  -١

 )٦(.الادعاء) الدعوى (أيّ  هيموضوع المطالبة القضائية ف

المطالبѧة القضѧائية  فѧي حѧينقيامѧه، حق التقاضي حق عام، وهو قائم بذاته بѧدون الحاجѧه إلѧى خطѧوات ل -٢

 )٧(.ببدء الخصومة القضائية فتحتاج إلى أتخاذ خطوات لقيامها كعمل قانوني، أيّ 

                                                 
  تعرف المطالبة لغوياً: أسم مصدرها طالَبَ وجمعها مطالبات، والمَطالبَة، الْمسْعَى، الإلحاحٌ في الطلب ومطالبة ) (١

  (مصطلح) تعويض عن خسارة ناشئة عن حدث معين ومطالبة (في قانون المرافعات)، حاصل ما يتقدم به الخصم إلى     
  حكمة ملتمساً الحكم به في الدعوى، والمطالبة: أن تطالب إنساناً بحق لك عنده، ولا تزال تتقاضاه وتطالبه بذلك. أبي الم    
  ، ٢٠٠٥، دار إحياء التراث العربي للطباعة والنشر، بيروت، ٢عبد الرحمن الخليل بن أحمد الفراهيدي، كتاب العين، ط    
 .٣٥٦ص    

  ، الوسيط في شرح نظام المرافعات الشرعية و لائحته التنفيذية، مكتبه القانون والاقتصاد، د. طلعت محمد دويدار) (٢
 .٣٩، ص٢٠٠٧الرياض،    

 .٣٥د. داليا مجدي عبد الغني، مصدر سابق، ص ) (٣
 .٢٥ص -٢٤، ص ١٩٨١د. إبراهيم نجيب سعد، قاعدة لا تحكم دون سماع الخصوم، منشأة المعارف، الإسكندرية، ) (٤
 .٥٠د. فتحي والي، مصدر سابق، ص  )(٥
 .٤٠د. طلعت محمد دويدار ، مصدر سابق، ص ) (٦
 .٣٦د. داليا مجدي عبد الغني، مصدر سابق، ص ) (٧
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المطالبѧة  فѧي حѧينمѧن النظѧام العѧام،  هُ نѧَّحق التقاضي حق دستوري وقانوني، لا يجѧوز التنѧازل عنѧه، لأَ  -٣

 )١( جرائي شخصي، ويمكن التنازل عنه.القضائية عمل إِ 

َ وب      المطالبة القضائية هي من يتحدد على أساسها شخص المدعي وهѧو  نَّ ناءً على ما تقدم يمكننا القول بأ

 والتѧي تضѧع الѧدعوى من يقدم طلѧب حمايѧة للقضѧاء والمѧدعي عليѧه هѧو مѧن يقѧدم فѧي مواجهتѧه هѧذا الطلѧب

تقاضѧي فѧي كيفيѧة إبѧداء يلتѧزم الم إذالإجراء الذي يحرك الخصومة  تعَُتبر مام القضاء، أيّ ضع التطبيق أمو

اً فѧѧي نظѧѧام المرافعѧѧات وبمجѧѧرد إتمѧѧام هѧѧذه يѧѧالمطالبѧѧة القضѧѧائية باتبѧѧاع الإجѧѧراءات الشѧѧكلية المتطلبѧѧة نظام

كѧون والتѧي ت ،ها ومن هنا تنشѧأ الخصѧومة القضѧائيةب نظرزاماً على المحكمة الكلية يصبح إلالإجراءات الش

 هو الهدف وغاية حق التقاضي. حماية القضائية، وهذا الالغرض منها الحصول على 

 

 المطلب الثاني

 حق التقاضي تقييد

 

عن من قبل المتقاضين  قيد ممارستهُ ي ذيخلال بحق التقاضي والمظاهر الأ حدأحق التقاضي  تقييد دّ عَ ي     

ً ذكان هأ اءٌ وَ سَ مام القضاء من قبل المشرع أَ حقهم في التقاضي  تقييد طريق الرغم بوأم كلياً،  ،ا التقيد جزئيا

 المعنيةالصكوك الدولية والإقليمية  العديد من الذي نصت عليه نسانحقاً من حقوق الإ اعتبارههميته بمن أَ 

كثيرة من تدخل المشرع في  تنتهاكاتعرض للا هُ نَّ  أَ ودساتير الدول كحق دستوري، إلاَّ  ،نسانبحقوق الإ

وسائل عديدة غايتها استخدام طرق و المتقاضين عبر صميم حق التقاضي والمساس بجوهر المساوة بين

ً وتمنع  تقييدفمنها ما  :التقييدتعددت طرق  فقد ،تحقيق أهداف متباينة وأغراض شتى حق التقاضي كليا

ما أرية أعمال السيادة، والأفراد من الوصول إلى القضاء، لطرح شكاواهم بمسائل معينة، وهذا ما تمثله نظ

ً وبصورة مؤقتالأخرى  ، والقرارات الثورية ،نظرية حالة الطوارئ ه بظرفه، من أبرزهفتقييده جزئيا

أو أخر، ومن أكثرها شيوعاً  ،ليها بعض الدول لسببتلجأ إِ  لتقييد الجزئي الذيوهناك نوع أخر من ا

بناءً على ما تقدم والقوانين التي تنشأ جهات تقاضي استثنائية للفصل في المنازعات. و القوانين المانعة،

 التقييد الكليالأول الفرع  نقسمه على فرعين، نتناول فيحق التقاضي و تقييد ي هذا المطلبف نوضح سوف

 لحق التقاضي. للتقييد الجزئي، وسنخصص الفرع الثاني لحق التقاضي

                                                 
 .١٩٤، ص ٢٠٠٩، مكتبة القانون والاقتصاد، الرياض، ١، ط١د. محمد بن براك الفوزان، الوسيط في نظام المرافعات،ج) (١
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 الفرع الأول

 لحق التقاضي تقييد الكليال

مام إذ تسد الطريق أتامة، ية بصورة هي القيود التي تصادر حق الفرد في اللجوء إلى المحاكم القضائ      

 ً حماية لمصلحة، أو حق، أو رد الاعتداء عنها، وتلجأ بعض الالأفراد من الوصول إلى القضاء طالبا

أو القرارات ذات أهمية  ،حكومات الدول إلى هذا النوع من المصادرة لغرض تحصين بعض الإعمال

 مام القضاء. بها أ ولة والتي تقتضي بعدم الطعنخاصة تتعلق بالمصلحة العامة للد

 الفرنسي، صنع مجلس الدولة القيود الكلية لحق التقاضي وهي من من الإعمال السيادة النظريةتعد إذ      

ات بين عمال التي تتعلق بسيادة الدولة الداخلية والخارجية والتي تنظم العلاقبأعمال السيادة هي الأ يقصد

عمال مع الدول والهيئات الأجنبية والأ علاقة الدولةلتي تنظم عمال اؤسسات العامة في الدولة وكذلك الأالم

نظرية أعمال السيادة من  دّ عَ وتُ  ،عمال المتعلقة بالأمن الداخليليات المتصلة بالحرب وجانب من الأوالعم

َ المصادرة لحق التقاضي، وتسمى ب اخطر وسائل عمال الإدارية التي عمال الحكومية تمييزا لها عن الأَ أ

 )١( .قابة القضاءتخضع لر

تنظيمية البسبب طبيعتها  ،عمال السلطة التنفيذية تخرج عن نطاق رقابة القضاءطائفة من الأَ  توجد إذ       

برام جراء وإِ ها تمثل شخصية الدولة في المجتمع الدولي؛ كإِ عدَّ مستوى الدولي بالكانت على  اءٌ وَ سَ 

عقد الصلح والتعامل مع  أو ،علان الحرب على الدولةأو إِ  ،ليهاإِ  مالمعاهدات والاتفاقيات الدولية والانضما

عمال تخضع وهذه الطائفة من الأَ  ،)٢( الدول في التمثيل الدبلوماسي وتبادل ممثليها وقناصلها مع دول العالم

ن مقواعد القانون العام الوطني، وطرافها دول ومنظمات دولية، وليس لأَ  نَّ قواعد القانون الدولي العام، لأَ ل

َ  ثم عمال التي تقوم بها جرى الفقه على عدم خضوع تلك الأَ  دْ ها تخرج من نطاق القضاء الوطني، وقَ نَّ فأ

وطائفة من الأعمال تقوم بها السلطة  ،)٣( عمال سيادةها من أَ عَدَّ رقابة القضائية والالسلطة التنفيذية من 

قرار دعوة الناخبين ة التشريعية (البرلمان)، كالسلطالتنفيذية في مجال القانون العام الوطني؛ كعلاقتها مع 

عمال لا تخضع للاقتراع الشعبي بموضوع معين، وكقرارتها باقتراح القوانين أو تعديلها أو إلغائها، هذه الأَ 

 )٤(.من أعمال السيادة دُّ عَ رقابة القضائية؛ كل ذلك جرى الفقه على تلك الأعمال تُ لل

                                                 
 .٣١ص -٣٠د الله، مبدأ المساواة أمام القضاء وكفالة حق التقاضي، مصدر سابق، صد. عبد الغني بسيوني عب )(١
 .٥٢٥د. كريم خميس خصباك، مصدر سابق، ص ) (٢
 .٤٥، ص١٩٥٩د. طعيمة الجرف، موجز القانون الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرة  ) (٣
 .٤٣د. عاصم رمضان مرسي يونس، مصدر سابق، ص )(٤
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مال التي تصدر من السلطة التنفيذية في ظل الظروف الاستثنائية، وتكون من الأع وهناك طائفة أخرى        

ومن أمثلها، كالقرارات في اتخاذ التدابير  )١(،واجهة تلك الظروفمالغاية منها هو تقوية السلطة التنفيذية ل

هذه  أن رأي إلىالبالأعمال الحربية، فذهب  خاصة بالأمن الداخلي والخارجي للدولة، والمسائل المتعلقةال

 )٢(.رقابة القضائيةللا تخضع ل من ثمََّ من أعمال السيادة و دُّ عَ الأعمال تُ 

َ أَ توسعت في  دْ قَ  الدول حكوماتبعض  نَّ لاحظ أَ وي      عمال الأمن عمال السيادة والخاصة المتصلة بأ

 حقالداخلي، مما ينتج عنه حدوث مساس خطير بالحقوق والحريات الأساسية للأفراد بصفه عامة و

لا يجوز  ثار بعيدة المدى بالنسبة لحق التقاضي، إذكما ينتج عن هذه النظرية آ ،التقاضي بصفه خاصة

 .مام القضاءمباشرة أَ الطريقة من طرق الطعن المباشرة وغير  أيّ بِ  الحكومية، عمالالطعن بهذه الأ

َ  البعضويرى       ن بصورة مستمرة وتتجسد هذه النظرية تمثل صدى الصراع بين السياسة والقانو نَّ بأ

بالسلطة  المتمثلة فيها نتيجة هذا الصراع من غلبة وانتصار للسياسة وخضوع القانون للإرادة تلك السياسة

طائفة من الأعمال  على لقد انحسرت نظرية أعمال السيادة في فرنسا وأصبح الاتجاه يقتصر ،)٣( التنفيذية

قتها مع السلطة التشريعية، وكذلك الأعمال المتصلة بعلاقاتها التي تصدرها السلطة التنفيذية المتعلقة بعلا

تخفيف القيود المفروضة  ومن ثمََّ  )٤(،مع دول العالم، وهذا ما استقر عليه القضاء ومجلس الدولة الفرنسي

حقوق، أو الحريات المشروعة العلى ممارسة حق التقاضي للأفراد طالبين حمايتهم من الأعمال التي تمس 

ً والمكف ً  ولة دستوريا    )٥(.وقانونيا

                                                 
كرة إعمال السيادة في إن هناك طائفة من الإعمال التي تصدر من السلطة التنفيذية تكون غير قابلة للطعن فيهѧا وتتلخص ف )(١

أمѧѧام القضѧѧاء سѧѧواء بطريقѧѧة مباشѧѧرة عѧѧن طريѧѧق دعѧѧوى الإلغѧѧاء أو بطريقѧѧة غيѧѧر مباشѧѧرة عѧѧن طريѧѧق دعѧѧوى المسѧѧؤولية أو 
أي سلطة قضѧائية فѧي الدولѧة مهمѧا كانѧت، فهѧي أعمѧال لا تقبѧل التعويض، ويرجع دلك إلى طبيعتها التي تأبى أن يعقب عليها 

بطبيعتها أن تكون محلا للتقاضي لما يحيط بها من اعتبارات سياسية تبرر تخويل السلطة التنفيذية سلطة تقديريѧة أوسѧع مѧدى 
إعѧلان الحѧرب و إعѧلان وأبعد نطاقاً لصالح الوطن وأمنه وسلامته باعتبارها سلطة حكѧم لا سѧلطة أدارة كѧأبرام المعاهѧدات و

الإحكام العرفية وأبعاد الأجانب ودعوة مجلس النواب للانعقاد، والعفو العام ومѧنح اللجѧوء السياسѧي لѧبعض الأفѧراد، كѧل هѧده 
الإعمال تخرج من رقابة القضاء في نظر في دعوى بطلب إلغائها أو أيقاف تنفيذها أو تأويلها أو تفسيرها أو تعويض الضرر 

ѧѧب عليهѧدعوىالمترتѧѧده الѧѧل هѧѧر مثѧѧها بنظѧѧاء نفسѧن تلقѧѧها مѧѧدم اختصاصѧѧي بعѧѧاكم إن تقضѧѧى المحѧѧر ،ا، وعلѧѧد ينظѧѧد  :للمزيѧѧخال
دراسѧѧة مقارنѧѧة بѧѧين الفقѧѧه الإسѧѧلامي وقѧѧانون المرافعѧѧات المدنيѧѧة والتجاريѧѧة، دار الفكѧѧر  -سѧѧليمان شѧѧبكة، كفالѧѧة حѧѧق التقاضѧѧي

 . ٤٠٥ص -٤٠٤، ص٢٠٠٥الجامعي، مصر، 
 .٢٦٣، ص ١٩٦٥العامة للحريات الفردية، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة،  نعيم عطية، النظرية )(٢
 .١٢٩، ص ١٩٨٥د. محمود محمد حافظ، القرار الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة،  )(٣
 .٤٤د. عاصم رمضان مرسي يونس، مصدر سابق، ص) (٤
 .٥٣٣د. كريم خميس خصباك، مصدر سابق، ص) (٥
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القضѧاء مѧن إعمѧال السѧيادة لأول  دهُ عَ النظر في كل ما يُ  احظر على القضاء من دْ قَ أما المشرع العراقي فَ      

قانون التنظيم  هدّ أكَ  ا ماوهذ،)١( الملغى ١٩٦٣) لسنة٢٦) من قانون السلطة القضائية رقم (٤مرة في المادة (

" لا ينظѧر القضѧاء فѧي كѧل مѧا يعتبѧر مѧن  هُ نѧَّي نѧص علѧى أَ المعدل، والذ ١٩٧٩) لسنة ١٦٠م (القضائي رق

سيادة وترك من أعمال ال دُّ عَ ع القضاء في النظر في كل ما يُ وهنا المشرع أكتفى بمن، )٢( قبيل أعمال السيادة"

لعراقѧѧي علѧѧى المشѧѧرع ا دّ رجѧѧع وأكѧѧَ مَّ ثѧѧَ ومѧѧنأم لا ، ،عمѧѧال السѧѧيادةضѧѧاء أمѧѧر تحديѧѧدها إذا مѧѧا كانѧѧت مѧѧن أللق

 هأشارا ما مام القضاء الإداري وهذن نطاق التقاضي أَ م تحصينها من النظر في كل ما يتعلق بأعمال السيادة

داري لا تخѧѧتص محكمѧѧة القضѧѧاء الإ أنَّ علѧѧى نѧѧص فقѧѧد  ،٢٠١٧) لسѧѧنة ٧١الدولѧѧة رقѧѧم (قѧѧانون مجلѧѧس  إليѧѧه

 عمال السيادةها من الأعدَّ يس الجمهورية برئ بالنظر في الطعون المتعلقة بالمراسيم والقرارات الصادرة من

ور جمهوريѧѧة العѧѧراق الصѧѧادر سѧѧنة ضѧѧمانات كفالѧѧة حѧѧق التقاضѧѧي الѧѧواردة فѧѧي دسѧѧتا يتنѧѧافى مѧѧع وهѧѧذ ،) ٣(

المѧادة  ، و"مصون ومكفول للجميѧع حق "التقاضي على أنَّ والتي تنص / ثالثا) ١٩تان (وهي الماد، ٢٠٠٥

داري مѧѧن نين علѧѧى التحصѧѧين أي عمѧѧل أو قѧѧرار إالقѧѧوا يحظѧѧر الѧѧنص فѧѧي) والتѧѧي تѧѧنص علѧѧى أن "١٠٠(

  )٤(.الطعن"

ن التنظيم القضائي المعѧدل، ) من قانو١٠لغاء المادة (أمل من المشرع العراقي بالتدخل وإا فأننا نلهذ         

المѧѧادتين  ا نصѧѧوص غيѧѧر دسѧѧتورية يتعارضѧѧان مѧѧع إحكѧѧامهمعѧѧدَّ بمѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس الدولѧѧة ) ٧/٥والمѧѧادة (

 . هعلاأ نيتيالدستور

وذلك  ،من أهم القيود الكلية التي ترد على حق التقاضي دُّ عَ أعمال السيادة تُ  ضوء ما تقدم يتبين بأنَّ  فيو     

ѧب عليѧق أَ لما يترتѧد الطريѧام وتسѧكل تѧادرته بشѧة ه مصѧاء، للمطالبѧى القضѧول إلѧن الوصѧخاص مѧام الأشѧم

ѧѧم نتيجѧѧة بهѧѧي ألحقѧѧرار التѧѧن الأضѧѧائية عѧѧة القضѧѧيادة، بالحمايѧѧال السѧѧريعية، أو  أنّ وة أعمѧѧلطة التشѧѧام السѧѧقي

فѧѧي إصѧѧدار قѧѧرارات لهѧѧا قѧѧوة القѧѧانون إلѧѧى تقيѧѧد حѧѧق  الدسѧѧتورالسѧѧلطة التنفيذيѧѧة فѧѧي الأحѧѧوال التѧѧي يخولهѧѧا 

ها تقوم بسلب ولاية واختصاص جهة قضѧائية فѧي نظѧر طائفѧة مѧن المنازعѧات، التقاضي، أو مصادرته، فأنَّ 

ة اعتداء على اختصاصات السلطة القضѧائية وأخѧلالاً بمبѧدأ الفصѧل بѧين السѧلطات، هذا التدخل بمثاب تبرعَ ويُ 

، ولكѧن الحقѧوق والحريѧات العامѧة تخضѧع التقييد المطلق، أو التقييد النسѧبيالحقوق لا تعرف  أنَّ  فضلاً عن
                                                 

  "ليس للمحاكم أن تنظر في  الملغى والتي تنص على ١٩٦٣) لسنة ٣٦) من قانون التنظيم السلطة القضائية رقم (٤مادة (ال) (١
 .١٤/٥/١٩٦٣) ، ٨٠٢كل ما يعتبر من أعمال سيادة" الوقائع العراقية، العدد (    

 )، ٢٧٤٦قائع العراقية، العدد (المعدل ، الو ١٩٦٩) لسنة ١٦٠) من قانون التنظيم القضائي رقم (١٠المادة ( )(٢
    ١٧/١٢/١٩٧٩. 

 .٧/٨/٢٠١٧)، ٤٤٥٦، الوقائع العراقية، العدد ( ٢٠١٧) لسنة ٧١) من قانون مجلس الدولة رقم (٧/٥المادة ( )(٣
 )،٤٠١٢، الوقائع العراقية، العدد ( ٢٠٠٥) من دستور جمهورية العراق الصادر سنة ١٠٠/ثالثاً) و (١٩المواد ( )(٤
    ٢٨/١٢/٢٠٠٥. 
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لقيود على ا لنوع من التنظيم والترتيب في إقرار مبدأ المساواة بين المواطنين، وليس في وضع العراقيل، أو

الحѧامي والمѧدافع لجميѧع الحقѧوق والحريѧات العامѧة عѧن طريѧق تحصѧين أعمѧال  حق التقاضѧي الѧذي يعَُتبѧر

 السيادة من الطعن فيها. 

 الفرع الثاني

 لحق التقاضي التقييد الجزئي

 
ل إلى ولكنها لا تص ،يقصد بها القيود التي تمس، أو تضيق من مجال حق الفرد في اللجوء إلى القضاء     

ليها بعض الدول لأسباب وتلجأ إِ ، ا التقييدالحق تماماً، إذ تبقى الرقابة القضائية مستمرة في ظل هذ تقييدحد 

التقاضي وقوانين تنظم وكذلك في صورة تشريعات مانعة لحق  ،في حالة الظروف الاستثنائية ،مختلفة مثل

 :لأتيةفي الفقرات ازة سنتناول البحث فيها بصورة موج ،لنظر المنازعاتجهات أخرى 

 أولاً: تشريعات الأحكام العرفية(حالة الطوارئ).

يطبѧق   نظام قانوني استثنائي من القيود الجزئية  التي ترد على حق التقاضي، وهو هذه التشريعات دُّ عَ تُ      

ف يѧѧة سѧѧريعة لمواجهѧѧة الظѧѧروالقائمѧѧة علѧѧى إصѧѧدار قѧѧرارات تنفيذسѧѧلطة الخѧѧول ي إذفѧѧي ظѧѧروف اسѧѧتثنائية، 

ويترتѧب علѧى  ، )١( زلأو الكوارث الطبيعية كالفيضانات والزلا ،أو انتشار مرض وبائي ،طارئة كالحربال

ساسѧѧѧية للأفѧѧѧراد ومѧѧن بينهѧѧѧا حѧѧѧق يѧѧѧة تقيѧѧѧد لѧѧبعض الحقѧѧѧوق والحريѧѧات الأحكѧѧام العرفتطبيѧѧق تشѧѧѧريعات الإ

الح الأفѧѧراد أو مصѧѧالتѧѧدابير والتصѧѧرفات التѧѧي تضѧѧر ب ضѧѧد سѧѧماع لѧѧبعض الѧѧدعاوىالمنѧѧع ي إذ )٢(،التقاضѧѧي

 وامر التي تصدرها السѧلطة القائمѧة مѧن رقابѧة القضѧاءقضاء، أو تقوم تحصين القرارات والأمام الالهيئات أَ 

هѧѧا " نظѧѧام قѧѧانوني يجѧѧد مصѧѧدره فѧѧي الدسѧѧتور، أو التشѧѧريع يمѧѧنح السѧѧلطة التنفيذيѧѧة فѧѧي بأنَّ  كمѧѧا عرفѧѧت ،)٣(

فѧي الظѧروف العاديѧة لمواجهѧة تلѧك الظѧروف الظروف الاستثنائية صѧلاحيات واسѧعة تجѧاوز المسѧموح بѧه 

بهدف الحفѧاظ علѧى الأمѧن والنظѧام العѧام مѧع إخضѧاع كافѧة تلѧك الإجѧراءات لرقابѧة القضѧاء أو البرلمѧان أو 

هذه الأحكام تصدر من السѧلطة التنفيذيѧة بنѧاءً علѧى نѧص دسѧتوري، أو تشѧريعي  بمعنى أنَّ  ،)٤( لكليها معاً "

خطار، قد تكون مصدرها من الخارج مثل ( عѧدوان الأنائية تهدد البلاد من يخولها لمعالجة الظروف الاستث
                                                 

 .٧٦، ص٢٠٠٩، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، ١سمير عثمان اليوسف، نظرية الظروف الطارئة، ط) (١
  د. سليمان صويص، انعكاسات مفاهيم قوانين الطوارئ والأحكام العرفية على القوانين العادية مثال الأردن، بحث منشور  )(٢

 .٣٦٧، ص٢٠١٦ثالث، في مجلدات حقوق الإنسان، المجلد ال     
   . ٢٩د. عبد الغني بسيوني عبد الله، مبدأ المساواة أمام القضاء وكفالة حق التقاضي، مصدر سابق، ص )(٣

  د. عاصم رمضان مرسي يونس، الحريات العامة في الظروف الاستثنائية (دراسة مقارنة)، دار النهضة العربية، ) (٤
 .٢٩٦، ص٢٠١٠القاهرة،     
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من دول أخرى، أو التهديد بإعلان الحرب عليها )، أو قد تكون مصدرها داخليѧاً مثѧل ( عصѧيان مسѧلح مѧن 

ѧَام )، أو قѧراب عѧة، أو الإضѧان الدولѧز كيѧطرابات تهѧد باضѧات، أو التهديѧن  دْ قبل جماعѧدرها مѧون مصѧتك

 ة مثل ( زلزال أو فيضان، أو براكين، أو سيول، أو مرض وبائي...).الطبيع

يكون  الذي اشترط لقيام مسؤولية الإدارة أنَّ  مصدر هذه النظرية هو قضاء مجلس الدولة الفرنسي، أنَّ      

 ً ، تثنائيةحق الأفراد باللجوء إلى القضاء باقٍ مستمر في ظل قيام الظروف الاس وأنَّ  ،الخطأً استثنائياً جسيما

عمالها وى المقامة على الإدارة بمناسبة أولكن القضاء في ظل الظروف الطارئة يرفض نظر الدعا

 ،)١(من حيث النتيجة قيداً جزئياً يرد على حق التقاضي دّ عَ يُ  هُ وإجراءاتها المتخذة في ظل نظام الطوارئ، فإنَّ 

تعرض كيان الدولة للخطر وتهدد وجوده،  لظروف الاستثنائية التيفهو نظام معالجة ومواجهة ا مَّ من ثَ 

نظام موقت يزول بزوال هذه الظروف الاستثنائية الداعية لتطبيقه من أجل الحفاظ على النظام  هُ بمعنى أنَّ 

ليها، وكذلك إعادة الأمور لنصابها، فهو ليس بالنظام الوجوبي، بمعنى لا يتم اللجوء إِ  ،العام واستقرار الأمن

تستطيع السلطة التنفيذية مواجهة تلك الظروف بالوسائل والإجراءات العادية التي تقف  إذا كانت لا إلاَّ 

عمال مانات للحقوق ، هي إخضاع كافة الأأهم الض ولا شك في أنَّ  ،)٢( عاجزة لا تقدر على مواجهتها

قابة البرلمانية، أو والصلاحيات الاستثنائية الواسعة التي قامت بها السلطة التنفيذية للرقابة القضائية، أو الر

توجد نوعين من الأحكام العرفية وذلك حسب السلطة القائمة على نظام حالة وإخضاعها لكليهما، 

الطوارئ، فتكون الأحكام العرفية السياسية، إذا كانت السلطة التنفيذية هي التي تتولى أصدرها، وتكون 

 )٣(ى زمام ومقاليد الحكم داخل الدولة.الأحكام العرفية العسكرية، إذا كانت السلطة العسكرية تتول

يترتب على فرض نظام الطوارئ تقرير الأحكام العرفية التي تصدر مѧن السѧلطة التنفيذيѧة  هُ لاحظ بأنَّ ي      

 بالقѧѧدر الѧلازم لتحقيѧق الغايѧѧة منهѧا، وهѧѧي لا تكѧون إلاَّ  والتѧي تمѧس بѧѧالحقوق والحريѧات العامѧة للأفѧѧراد بѧأنَّ 

مبѧدأ الفصѧل بѧين السѧلطات لا يختفѧي  عѧام والأمѧن داخѧل الدولѧة، فضѧلاً عѧن ذلѧك فѧأنَّ الحفاظ علѧى النظѧام ال

تماماً، وإنما يخضع لرقابة السلطة التشريعية فѧي تقѧدير إعѧلان العمѧل بنظѧام الطѧوارئ، أو فѧي تحديѧد مدتѧه 

عѧلان ك السلطة التشريعية سلطة تقديرية واسعة فѧي بحѧث طلѧب الحكومѧة فѧي إلوكذلك تمت ،ونطاق سريانه

 أو في تمديده مرة أخرى. ،نظام الطوارئ في البلاد

                                                 
 .١٠٧ رحمة الله البياتي، مصدر سابق، ص عبد الله )(١

  .٢٩٨د. عاصم رمضان مرسي يونس، مصدر سابق، ص ) (٢

 .٣٠١ص المصدر نفسه، )(٣
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سلطات الضبط الإداري تنتقل إلى السلطة العسكرية  ولكن في ظل نظام الأحكام العرفية العسكرية فأنَّ       

التي تتولى نظام الطوارئ، أو تخضع لسلطتها وقوانينها العسѧكرية وسѧلب ولايѧة القضѧاء الطبيعѧي وانعقѧاد 

ء العسكري، كل هذا يعرض الحقѧوق والحريѧات العامѧة للمسѧاس مѧن جانѧب السѧلطة العسѧكرية ولاية القضا

الانتقѧاص مѧن  مبدأ الفصل بين السѧلطات عبѧر فيسلباً  هذا يؤثر إذقاضي بشكل خاص، تبشكل عام وحق ال

الѧة الأحكѧام وغالباً ما يقترن الإعѧلان عѧن رفѧع ح ،)١( وظيفة السلطة القضائية وعدم الالتزام بمبدأ الشرعية

من قبل السلطة التشريعية بناءً على طلѧب مѧن  ،)٢( العرفية العسكرية بإصدار قانون الإعفاء من التضمينات

مѧام القضѧاء مهمة هي حق التقاضي للأفراد بالمطالبة أَ  هو ما يفقد الحقوق والحريات ضمانةو ،)٣( الحكومة

ى حقوقهم وحرياتهم ومصالحهم المشروعة مѧن بالتعويض عن الأضرار التي لحقت بهم بسبب الاعتداء عل

 جراء تطبيق نظام حالة الطوارئ.

هنѧاك  نَّ إِ تختلف دول العالم في تنظيم حالة الطوارئ من حيث أعداد التنظيم القانوني للمواجهѧة لهѧا، فѧَو     

موجبѧات تطبيقѧه بعѧد تѧوفر  يجѧريدولاً تضع تنظيماً سابقاً لحالة الطѧوارئ؛ بحيѧث إذا مѧا دعѧت الضѧرورة 

العمل به، في مقدمة الدول التي أخذت به هي فرنسا وتبعتها مصѧر، ومѧن الѧدول التѧي تأخѧذ بنظѧام التشѧريع 

بمعنى يتم تنظѧيم نظѧام حالѧة الطѧوارئ عنѧد تѧوفر حالѧة مѧن حالاتهѧا مѧن قبѧل  المعاصر لحالة الطوارئ، أيّ 

ѧة السلطة التشريعية بناءً على طلب الحكومة لإصدار التشريع بالمعالجѧي مقدمѧة، فѧدةالѧة المتحѧدول المملك ،

ѧَّى أنѧامين، بمعنѧن النظѧل مѧين كѧع بѧاً يجمѧاً مختلفѧرى نظامѧت دول أخѧة  هُ كما انتهجѧابق لحالѧيم سѧد تنظѧيوج

الطوارئ يبين اختصاصات السلطة التنفيذية مقدماً لمواجهة الظروف الاستثنائية، وفي حالة قصور ونقص 

روف فيخول السلطة التنفيذية اللجوء إلى البرلمان لإصدار تشѧريع هذه الاختصاصات  في مواجهة هذه الظ

الولايѧات  دولالѧيكمل ويسѧد هѧذا القصѧور والѧنقص الѧواردة فѧي تشѧريع نظѧام حالѧة الطѧوارئ، وفѧي مقدمѧة 

   )٤(المتحدة الأمريكية.

لمشѧرع العراقѧي ا فقѧد أصѧدر العراق من الدول التي أخذت بالنظام تنظيم السѧابق لحالѧة الطѧوارئ، دّ عَ يُ       

 مَّ ومن ثَ  الملغى،١٩٣٥) لسنة١٨حكام العرفية، ومنها مرسوم الإدارة العرفية رقم (العديد من التشريعات الأَ 
                                                 

 حقي إسماعيل، الرقابة على السلطة القائمة على حالة الطوارئ، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة،) (١
 .٣٣، ص ٢٠٠٧     

  طة التشريعية لإعفاء السلطة القائمة على تطبيق الأحكام العرفية من المسؤولية عن أعمالها خلال هو قانون تصدره السل )(٢
  .٩٨عبد الله رحمة الله البياتي، مصدر سابق، صللمزيد ينظر:  ،فترة الأحكام العرفية     

  العددان الثالث والرابع، لقاهرة، امجلة المحاماة، بحث منشور في د. سعد عصفور، مشكلة الضمانات والحريات العامة،  )(٣
 .١١٥، ص١٩٧٩السنة السادسة والخمسون، مارس وأبريل،      

 .٣٠٣د. عاصم رمضان مرسي يونس، مصدر سابق، ص) (٤
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الملغѧى، الѧذي ١٩٦٥) لسѧنة٤من أهمها قѧانون السѧلامة الوطنيѧة رقѧم ( انَ وكَ  ،)١( توالت بعده عدة تشريعات

ѧѧѧام العرفيѧѧѧل الأحكѧѧѧوارئ محѧѧѧة الطѧѧѧطلح حالѧѧѧتبدل مصѧѧѧا إذة، أسѧѧѧددة منهѧѧѧالات محѧѧѧي حѧѧѧا فѧѧѧاز إعلانهѧѧѧأج: 

وقѧѧد تتضѧѧمن أيضѧѧاً إجѧѧراءات مقيѧѧدة  ،(اضѧѧطرابات، أو عصѧѧيان المدنيѧѧة، أو حالѧѧة الحѧѧرب، أو وبѧѧاء عѧѧام )

دّ عѧَوبما يخص حق التقاضي فقد تضمن هذا القانون أنشاء محاكم أمن الدولѧة التѧي تُ  ،)٢( لحريات الأشخاص

حقوق وحريѧات وصلاحيات واسعة في تقيد وانتهاك طة التنفيذية سلطات وكذلك منحه للسلمحاكم استثنائية 

وكذلك منع المحاكم من النظر في الدعاوى التي تنشأ نتيجة لتطبيѧق السѧلطة التنفيذيѧة  ،)٣( الأفراد الدستورية

 )٤(الإجراءات والأعمال المتخذة في حالة الطوارئ.

كون الأفراد سيجابهون لداً غير مباشرة على حق التقاضي، تشكل قيوبأِنَّها ويتضح من هذه القوانين        

عمالها وإجراءاتها التي يرفعونها ضد الحكومة بسبب أ برفض المحاكم القضائية من النظر في دعاوى

الاستثنائية التي اتخذتها في فترة إعلان الطوارئ والتي تسببت في الاعتداء على حقوقهم ومصالحهم 

 للنصوص الدستورية.المشروعة، تطبيقاً منها 

 الصادر سنةالعراق  جمهورية أخر التشريعات الدستورية المنظمة للأحكام العرفية، دستور توكان     

لى مجلس النواب في حالة توفر الشروط إعلان حالة الطوارئ إ والذي أعطى صلاحية، ٢٠٠٥

الدفاع عن  أمر قانون هو،رئ أخر تشريعات العادية المنظمة لحالة الطوا تكانكما  ،)٥( المنصوص عليها

، والذي نظم كيفية إعلان حالة الطوارئ والأسباب الموجبة والتي ٢٠٠٤سنة) ل١( السلامة الوطنية رقم

لك وكذ ،لية القضاء وفاعليته ورقابتهستقلامر هو تدعيم سيادة الدولة وضمان إا الأتهدف من إصدار هذ

حيات واسعة لرئيس السلطة لك يعطي صلاوكذ ،)٦( ثنائيةيمنع التعسف في استخدام القوة في الظروف الاست

  )٧(.فراد الدستوريةات كثيرة ومقيدة لحقوق وحريات الأجراءالتنفيذية في اتخاذ إ

                                                 
 ١٩٥٩) لسѧنة ٦٥والمرسوم رقѧم ( ١٩٤٩) لسنة ٦لقد تعرض هذا المرسوم إلى الكثير من التعديلات منها المرسوم رقم ( )(١

) لسѧѧنة ٥٦يعات أخѧѧرى لتنظѧѧيم حالѧѧة الطѧѧوارئ منهѧѧا مرسѧѧوم صѧѧيانة الأمѧѧن العѧѧام وسѧѧلامة الدولѧѧة رقѧѧم (وكѧѧذلك صѧѧدرت تشѧѧر
سعدون عنتر الجنابي، أحكام الظѧروف الاسѧتثنائية فѧي  :للمزيد ينظر ،١٩٥٦) لسنة ١وكذلك مرسوم الطوارئ رقم ( ١٩٤٠

 .١٣٦ص – ١٣٢، ص١٩٨٠التشريع العراقي، دار الحرية للطباعة والنشر، بغداد،
 .٥٢٩د. كريم خميس خصباك، مصدر سابق، ص )(٢
)، ٦٧٨( الوقѧѧѧائع العراقيѧѧѧة، العѧѧѧدد ،الملغѧѧѧى  ١٩٦٥) لسѧѧѧنة ٤) مѧѧѧن قѧѧѧانون السѧѧѧلامة الوطنيѧѧѧة رقѧѧѧم (٣٢,٩,٤,١المѧѧѧواد ( )(٣

٢٢/٤/١٩٦٥. 
 ١٣٢، ص ١٩٨١، مطابع دار الكتب للطباعة والنشر، بغداد، ى أعمال الإدارةد. فاروق أحمد خماس، الرقابة عل) (٤
)، ٤٠١٢، الوقѧѧائع العراقيѧѧة، العѧѧدد ( ٢٠٠٥/ تاسѧѧعاً/أ/ب/ج/د) مѧѧن دسѧѧتور جمهوريѧѧة العѧѧراق الصѧѧادر سѧѧنة ٦١المѧѧادة (  )(٥

٢٨/١٢/٢٠٠٥. 
)، ٣٩٨٧، الوقѧائع العراقيѧة، العѧدد ( ٢٠٠٤) لسنة ١أمر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم ( قانون من )٧( و )٢( ادتانالم )(٦
٩/١/٢٠٠٤. 
 .القانون نفسه) من ٩/٢لمادة (ا )(٧
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في حالة إعلان حالة الطوارئ والعمل بها من قبل السلطة التنفيذية  بِأنَّهُ ضوء ما تقدم، يتضح لنا  فيو     

في حالة وجود خطر جسيم وحال يهدد سلامة وأمن الدولة، أو النظام العام، لمواجهة الظروف الاستثنائية، 

ً بالحقوق والحريات العامة بشكل عام وحق التقاضي بشكل خاص هُ فأنَّ  أضفاء  عن طريق ،يشكل مساسا

عمال وتصرفات الحكومة لمعالجة تلك الظروف والتي تمنع القضاء من النظر في الصفة المشروعية على أ

لا يصل الحد إلى  إذينظمها  ت التي تنشأ بسبب أعمال الحكومة، لذلك ينبغي على المشرع أنَّ المنازعا

 المساس بالحقوق والحريات ومصالح الأفراد الدستورية ومن بينها تقيد حق الأفراد في التقاضي.

 .القوانين المانعة من التقاضيثانياً: 

ن عليهم في وي الشأن والمتضررين من تطبيق القوانيالقوانين التي تصادر، أو تقيد حق ذيقصد بها      

ً اللجوء إلى القضاء وكذ لطعن فيها لها من حق ا لك تقوم بتحصين القرارات والأوامر التي تصدر تطبيقا

ها " قوانين التي أنَّ بِ  كما عرفت ،)١( مام القضاء الإداريأو المطالبة بالتعويض أَ  ،هابإلغائها، أو بوقف تنفيذ

ً لها من الطعن فيها أمام القضاء وقد يقتصر المنع على دعوى تحصن القرا رات الإدارية الصادرة تطبيقا

ليها بعض الدول وسيلة لسيطرة تلجأ إِ  دّ عَ وأيضاً تُ  ،)٢(الإلغاء فقط، أو يمتد ليشمل الإلغاء والتعويض معاً "

اختصاصات السلطة  سلب لبعضال مؤسسات العامة والأفراد، عبرالصدارها لغرض الهيمنة على في إ

أخلت بمبدأ  دْ تكون السلطة الحاكمة قَ  من ثمفتقيد الأفراد من حقهم في اللجوء إلى القضاء و ،القضائية

ة للأفراد من تعسف السلطة ساسيمهمة للحماية الحقوق والحريات الأضمانة  ي يعُدَّ لطات الذالفصل بين الس

 )٣(ية والتنفيذية معاً.التي جمعت في يدها سلطتين هما التشريع يةالتنفيذ

وتختلف القوانين المانعة من ممارسة حق التقاضي من حيث مدى المصادرة، فمنها ما تمنع المحاكم      

شخاص المتضررين جراء تطبيقها، وهذا الفصل في الدعاوى المقدمة من الأ على مختلف أنواعها من

كانون الثاني  ١٣الفرنسي الصادر في  يسمى بالحجب الكلي لحق التقاضي، كما هو الحال في القانون

" عقد الأشغال العامة الذي تبرمه الدولة مع الجهات الرسمية والأفراد لا  أنَّ  ،والذي نص على١٩٦١سنة

وكذلك قانون  ،)٤( يمكن أن يكون محلاً لأي طعن قضائي، أو إداري من قبل الأفراد والهيئات الأخرى "

مام أية ، والذي يحظر الطعن بالإلغاء، أو وقف التنفيذ أَ ١٩٥٨سنة) ل١٨٤تنظيم الجامعات المصري رقم (

ومنها ما تمنع  ،)٥( هيئة قضائية في القرارات والأوامر الصادرة من الهيئات الجامعية في شؤون طلابها
                                                 

 .٦٧د. داليا مجدي عبد الغني، مصدر سابق، ص) (١
 .٩٩عبد الله رحمة الله البياتي، مصدر سابق، ص) (٢
 .٣٠د. عبد الغني بسيوني، مبدأ المساواة أمام القضاء وكفالة حق التقاضي، مصدر سابق، ص ) (٣
 .٣١٥، ص١٩٦٠، دار المعارف، مصر، ١الدولة، ط د. مصطفى أبو زيد فهمي، القضاء الإداري ومجلس )(٤
 .٢٠٢، ص ١٩٦٩ستقلال السلطة القضائية، مطبعة الأطلس، القاهرة، د. محمد عصفور، إ )(٥
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المحاكم في النظر في مرحلة من مراحل المحاكمة وتجيز ممارسة التقاضي في مرحلة أخرى، كإجازة 

مام المحكمة العليا، ومنها ما وى، أو إجازة الطعن في القرارات أَ عويض دون تحريك دعالمطالبة بالت

بالنسبة للمشرع  ،)١( أنشأت جهات تقاضي للنظر بالمنازعات التي قررت منع المحاكم من الفصل فيها

قوانين كان المشرع المصري فقد تبنى مثل هذه ال في حينالفرنسي لم يتوسع بها فقد كانت محدودة جداً، 

   )٢(وكذلك تبنها المشرع الأردني.

وبصورة متصاعدة  ع العراقي، فقد شهد العراق على اختلاف الفترات التي مرت بهأما بالنسبة للمشر     

صدار القوانين المانعة من التقاضي والتي يهدف من خلالها تحقيق ، فقد تنوعت أساليبه في إأشكالاً مختلفةً 

 نواع:لى عدة أوالمصالح الخاصة وهي ع التوازن بين مصلحة إدارة

قوانين التي تمنع المحاكم من النظر في المنازعات الناشئة عنها مع أنشاء جهة تقاضي الهي  .ولالنوع الأ

، مثل قانون ضريبة لجان إدارية مختصة في النظر في تلك المنازعات أم ،كانت مجالسأ اءٌ وَ بديلة عنها سَ 

" تشكيل لجان تقدير على أن يكون للمكلف وللسلطة  أنَّ  والذي ينص على، ١٩٥٩) لسنة١٦٢العقار رقم (

جرته لجان التقدير لدى لجان التدقيق ويكون قرار لجنة التدقيق ب إعادة النظر في التقدير الذي أالمالية طل

انون وهو ق ١٩٧٤) لسنة١١٨كما صدر القانون رقم ( ،)٣( قطعياً بشأن كافة المسائل المتعلقة بالاعتراض "

" تشكل محاكم خاصة من على أنَّ ، والذي ينص ١٩٧٠) لسنة٢٠التعديل الثاني لقانون تنظيم التجارة رقم (

حاكم لا يقل عن الصنف الثاني من أصناف الحكام، للنظر في الجرائم المرتكبة ضد أحكام هذا القانون أو 

ن اطلاق وصف (المحاكم) على هيئات لا لا يمك هُ لاحظ أنَّ وي ،)٤(أي قانون آخر يحيل عليها تلك الجرائم "

 فر فيها المواصفات التي يشترطها القانون.اتتو

يكون  قوانين التي تنشئ لجان إدارية تختص بالنظر بعض المنازعات ابتداء على أنَّ الهي ف .النوع الثاني

نون التقاعد ، كقامام محكمة التمييزلصاحب العلاقة حق الطعن في قراراتها بطريقة الطعن التمييزي أَ 

الملغى، والذي ينص على تشكيل مجلس تدقيق قضايا المتقاعدين ليكون ١٩٦٦) لسنة٣٢المدني رقم (

قرار يصدر بحقهم يصدره  الجهة الأولى التي تنظر في الاعتراضات المقدمة من ذوي العلاقة على أيّ 

عد، كما أجاز القانون لأصحاب الوزير، أو رئيس الدائرة المختص، أو مدير التقاعد فيما له علاقة بالتقا
                                                 

 .٥٣٦د. كريم خميس خصباك، مصدر سابق، ص )(١
 .٤٠٠ص -٣٩٦للمزيد ينظر د. خالد سلميان شبكة، مصدر سابق، ص )(٢
 .٣٠/٦/١٩٦٠)، ٣٦٧( ، الوقائع العراقية، العدد ١٩٥٩) لسنة ١٦٢لعقار رقم () من قانون ضريبة ا١٥المادة () (٣
  ، ١٩٧٠) لسنة٢٠المعدل لقانون تنظيم التجارة رقم ( ١٩٧٤) لسنة١٨٨) من قانون التعديل الثاني رقم (١١المادة ( )(٤

 .١٠/٩/١٩٧٤)،  ٢٣٩٥( الوقائع العراقية، العدد    
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ً وليس لمجلس حق  العلاقة، الطعن في قرارات مجلس التدقيق لدى محكمة التمييز ويكون قرارها قطعيا

 )١(الاعتراض عليه، أو مخالفته.

عنها دون تحديد جهة  التي تنشأ قوانين التي تمنع المحاكم من النظر في الدعاوىالهي ف .النوع الثالثأما  

نص المشرع الوطني ذلك، أم لم ينص،  اءً وَ سَ  ،طريق واحد يبقى للمتضررين سوء لمظر فيها، وبديلة للن

كما هو الحال في قانون وزارة التعليم العالي  ،الإدارية (القضائية والولاية) اللجوء إلى التظلمات وهو

ظر وتفصل في تن أنَّ عدم السماح للمحاكم بِ ،والذي ينص على ١٩٨٨) لسنة ٤٠م (والبحث العلمي رق

منهما بما يخص  الدعاوى التي تقام على الجامعة وهيئة المعاهد الفنية، أو الكلية، أو المعهد التابع لأيّ 

قضايا القبول والامتحانات، أو الانتقالات، أو الفصل أو العقوبات الانضباطية، للجامعة ومؤسسة المعاهد 

 )٢(ليها.الفنية حق البت في الشكاوى المقدمة إِ 

منع المحاكم القضائية صراحةً من ممارسة اختصاصها في النظر في القضايا  دْ هذا القانون قَ  لاحظ أنَّ ي     

والفصل فيها، والتي تتعلق بالجامعات والمعاهد الفنية، وأعطى للجامعة والمعهد حق الفصل في هذه 

لمقدم الطلب  على أنَّ  نص، والذي ٢٠٠٠) لسنة٥١القضايا، بينما قانون تنظيم الوكالة التجارية رقم (

يعترض لدى الوزير خلال سبعة أيام من تاريخ تبليغه بذلك الأمر، ويعد قرار الوزير بهذا  المرفوض أنَّ 

 ً هذا القانون لم ينص على منع المحاكم من سماع الدعوى بصورة صريحة  لاحظ أنَّ يكما ،)٣(الشأن قطعيا

ليها الاعتراض، أو التظلم وهي السلطة الإدارية العليا، والتي ما اقتصره على تحديد الجهة التي يقدم إِ نَّ إِ وَ 

 يكون قرارها قطعياً.

هذه القوانين التي صدرت في الفترات المتعاقبة من قبل السلطة التشريعية  ضوء ما تقدم يتبين أنَّ  فيو     

اية حقوقهم كلها تتعارض مع نصوص الدستورية التي تضمنت حق الأفراد في اللجوء إلى القضاء لحم

نصت أغلب الدساتير على حق التقاضي وأحاطته بكل مظاهر  إذوحرياتهم العامة ومصالحهم المشروعة، 

لأنها تقيد  ،كلها قوانين غير دستورية تبرعَ تُ والاحترام باعتباره الحامي للحقوق والحريات العامة للأفراد، 

يجوز تقيده، أو مصادرته من قبل السلطة حق التقاضي وتخالف الطبيعة الدستورية لهذا الحق الذي لا 
                                                 

/أولا/ثالثѧѧاً) مѧن قѧѧانون ٢٠، وجѧدير بالإشѧѧارة أن المѧادة (١٩٦٦) لسѧѧنة ٣٣اعѧد المѧѧدني رقѧم () مѧن قѧѧانون التق٩،٨المѧواد () (١
المعدل نصت على تشكيل هيئة قضايا المتقاعدين للنظر في القضايا الناشئة من  ٢٠٠٦) لسنة ٢٧التقاعد الموحد الجديد رقم (

قѧرارات اللجنѧة لѧدى الهيئѧة العامѧة لمجلѧس شѧورى الدولѧة  تطبيق هدا القانون، وأجاز القانون لدوي العلاقة الطعن تمييزاً فѧي
 .١٧/١٢/٢٠٠٦)، ٤٠١٥بذلك قطعياً، الوقائع العراقية، عدد ( ويكون قرار الهيئة العامة الصادر

)، ١٠٤٣( ، الوقѧѧѧائع العراقيѧѧѧة، العѧѧѧدد١٩٨٨) لسѧѧѧنة ٤٠) مѧѧѧن قѧѧѧانون التعلѧѧѧيم العѧѧѧالي والبحѧѧѧث العلمѧѧѧي رقѧѧѧم (٣٨المѧѧѧادة () (٢
٢٥/٧/١٩٧٧. 

 .٢/١٠/٢٠٠٠)، ٣٨٤٦( ، الوقائع العراقية، العدد٢٠٠٠) لسنة ٥١) من قانون تنظيم الوكالة التجارية رقم (٥المادة ( )(٣
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من القواعد الدستورية التي تقع في قمة الهرم القانوني  دّ عَ كونه يُ لالتشريعية، التي تكون بدرجة أدنى منه، 

مام الحق في المطالبة بالحماية القضائية أَ  حق التقاضي من الحقوق الطبيعية لكل إنسان، فلهُ  للدولة، وأنَّ 

السلطة القضائية هي الجهة  أنَّ  فضلاً عنحالة اعتداء على حقوقه وحرياته العامة،  القضاء الوطني في

تكون كاملة ولا يجوز الانتقاص منها،  المختصة بالنظر في جميع القضايا ولها الولاية العامة التي يجب أنَّ 

ن اختصاص ،أو تشريع ينتقص م أيّ  كونها الملاذ الأمن والحارس الطبيعي لحقوقهم وحرياتهم ، فأنَّ ل

 ستقلالية السلطة القضائية، وبحق التقاضي.مساساً بإ دّ عَ ولاية القضاء، يُ 

، أصدرت سلطة الائتلاف المؤقتة جملة من القوانين الخاصة التي بموجبها تشكلت ٢٠٠٣بعد سنة      

ة لحقوق وكذلك قانون هيئة وطني ،)١( هيئات مستقلة تختص بنظر بنوع معين من المنازعات دون القضاء

مكتب خاص  بانتهاكات حقوق الإنسان، وذلك عن طريق الإنسان الذي تختص بالنظر في الشكاوى المتعلقة

أما قانون العقود العامة  ،)٢( أدعاء ليه، أو بمبادرة منه في أيّ لغرض التحقيق في كل الشكاوى التي ترفع إِ 

ات اختصاصات قضائية في وزارة ، فقد نص على إنشاء محكمة إدارية ذ٢٠٠٤) لسنة ٨٧(الأمر رقم

التخطيط تختص في النظر في اعتراض مقدم العطاء على قرار التعهدات العامة الحكومية دون اللجوء إلى 

 )٣(القضاء.

استجابة قد وفي ظل الدعوات الفقيه مناديه بضرورة التخلص من القوانين المانعة من التقاضي، ف     

، والذي جاء تحت عنوان "قانون إلغاء ٢٠٠٥) لسنة١٧ر قانون رقم (المشرع العراقي لهذه الدعوات فأصد

النصوص القانونية التي تمنع المحاكم من سماع الدعاوى" والذي ينص على إلغاء النصوص القانونية 

، والتي ٩/٤/٢٠٠٣لغاية  ١٧/٧/١٩٦٨والقرارات الصادرة من مجلس قيادة الثورة المنحل من تاريخ 

ولكن ، )٤( حاكم من سماع الدعاوى الناشئة من تطبيق هذه القوانين والقراراتكانت تنص على منع الم

هذا القانون عاد بعدها ليتضمن استثناء قائمة من القوانين على القاعدة العامة التي  الطريف في الأمر أنَّ 

ي والبحث العلمي أوردها في مادته الأولى، إذ نصت المادة الثالثة منه " تستثنى قوانين وزارة التعليم العال

فضلاً ، )٥(ووزارة التربية والضرائب وقرارات منع التجاوز على أراضي الدولة من أحكام هذا القانون"

الأصل الولاية العامة  أنَّ  دتْ هذه الاستثناءات تتناقض مع الأسباب الموجبة للقانون والتي أكَ  أنَّ ف عن ذلك

  على سبيل الاستثناء.ا إلاَّ للقضاء بالنظر في جميع المنازعات ولا يجوز سلبه

                                                 
  والتي نصت على " إن تأسيس الهيئات ٢٠٠٤لسنة /أ) من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية ٤٩المادة () (١

  اهة العامة، والهيئة العليا لحل النزاعات الملكية العقارية، والهيئة الوطنية العليا لاجتثاث الوطنية مثل الهيئة الوطنية للنز    
 .٣١/١٢/٢٠٠٣)، ٣٩٨١البعث، يعد مصدقاً علية،...". الوقائع العراقية، العدد(    

 .القانون نفسه) من ٥٠المادة ( )(٢
 .١/٦/٢٠٠٤) ،٣٩٨٤قائع العراقية، العدد (الملغى، الو ٢٠٠٤) لسنة ٨٧/ثانياً) من الأمر (٢القسم ( )(٣
 . ٢٠٠٥/ ٢٢/١٢) ، ٤٠١١، الوقائع العراقية، العدد (٢٠٠٥) لسنة ١٧) من قانون رقم (١المادة ( )(٤
 .٢٠٠٥/ ٢٢/١٢) ، ٤٠١١، الوقائع العراقية، العدد (٢٠٠٥) لسنة ١٧قانون رقم () من ٣-١المواد ( )(٥



الفصل الأول                                                           الإطار المفاهيمي لحق التقاضي
 

٦٧ 
 

، وبالرغم من صدور ٢٠٠٥أما النصوص المانعة بعد صدور دستور جمهورية العراق الصادر سنة     

وكذلك نص الدستور ،قانون إلغاء النصوص القانونية التي تمنع المحاكم القضائية من النظر في المنازعات 

عمل، أو قرار  ه النص في القوانين على تحصين أيّ وكذلك حظر ،العراقي الدائم على كفالة حق التقاضي

 )١(إداري من الطعن.

كل ذلك لم يعيق المشرع العراقي من الديمومة بمنهج الاستثناءات المقيت وفقاً النمط التشريعي السابق       

ائية ) من الدستور من إقراره التشريعات التي منعت المحاكم القض١٠٠تمنعه المادة ( ذكره، من دون أنَّ 

 )٢(بصورة صريحة، أو ضمنية. اءٌ وَ من الفصل ببعض المنازعات سَ 

إلغاء جميع القوانين المانعة من التقاضي من في المشرع العراقي  تدخل إلى ضرورة الباحثرى لذلك ي     

جهة وتوسيع اختصاصات القضاء الإداري العراقي وعدم الاقتصار على طريقة واحدة في الطعѧن بѧالقرار 

) من الدستور العراقي النافѧذ وذلѧك بѧالنص علѧى حظѧر تحصѧين القѧوانين مѧن ١٠٠وتعديل المادة ( الإداري

 رقابة القضاء الإداري. 

من القيѧود لحѧق التقاضѧي  قرارات المانعة من التقاضي، تعُدَّ التشريعات وال ضوء ما تقدم يتضح بأنَّ  في     

ѧق، التي تنوعت من حيث الأساليب ومدى التقيد، وتراوحت بѧذا الحѧى هѧي علѧد الجزئѧي والتقيѧد الكلѧين التقي

حق التقاضي مѧن الحقѧوق العامѧة  كما أنَّ  ،ها تخل بمبدأ المساواة أمام القضاءمخالفة للدستور، لأنَّ  دّ عَ والتي تُ 

هѧѧذه التشѧѧريعات المانعѧѧة مѧѧن التقاضѧѧي غيѧѧر دسѧѧتورية، لتناقضѧѧها مѧѧع  إنَّ  فضѧѧلاً عѧѧنالتѧѧي كفلهѧѧا الدسѧѧتور، 

 لا يملك المشرع الحق في أغلق باب الطعن القضائي بوجه الأفراد. إذ نصوص الدستور،

                                                 
) ، ٤٠١٢، الوقѧѧѧائع العراقيѧѧѧة، العѧѧѧѧدد (٢٠٠٥ر جمهوريѧѧѧة العѧѧѧراق الѧѧѧدائم لسѧѧѧѧنة ) مѧѧѧن دسѧѧѧѧتو١٠٠-/ثالثѧѧѧاً ١٩المѧѧѧواد ( )(١

٢٨/١٢/٢٠٠٥. 
المعѧدل والѧذي نѧص علѧى أن يتѧولى الѧوزير ورئѧيس ٢٠٠٥) لسѧنة ٢٤) من قѧانون المفصѧولين السياسѧيين رقѧم (٨المادة ( )(٢

لسياسيين، وتقدم توصѧياتها إلѧى الѧوزير، أو الدائرة غير المرتبطة بوزارة، تشكيل لجنة مركزية تنظر في طلبات المفصولين ا
رئيس الدائرة غيѧر المرتبطѧة بѧوزارة للموافقѧة عليهѧا خѧلال مѧدة أقصѧاها شѧهر مѧن تѧاريخ تقѧديم التوصѧية، وقѧرار الѧوزير أو 

)، ٤٠١٥رئѧѧيس الѧѧدائرة قابѧѧل للѧѧتظلم منѧѧه أمѧѧام لجنѧѧة مشѧѧكلة فѧѧي الأمانѧѧة العامѧѧة لمجلѧѧس الѧѧوزراء ، الوقѧѧائع العراقيѧѧة، العѧѧدد (
المعѧدل، والتѧي أعطѧت للمعتѧرض  ٢٠١٤) لسѧنة ٩/ثالثاً) من قѧانون التقاعѧد الموحѧد رقѧم (٣٠، وكذلك المادة (١٧/١/٢٠٠٦

حѧق التمييѧز قѧرار لجنѧة تѧدقيق قضѧѧايا المتقاعѧدين لѧدى محكمѧة التمييѧز الاتحاديѧة، بѧѧدلاً مѧن المحكمѧة الإداريѧة العليѧا، الوقѧѧائع 
) لسنة ١٨) من قانون الخدمة والتقاعد لقوى الأمن الداخلي رقم (٧١، وكذلك المادة (١٠/٣/٢٠١٤)، ٤٣١٤العراقية، العدد (

، والتي قررت بأن تتولى لجنة تدقيق قضايا المتقاعدين المنصوص في قانون التقاعد الموحد النظѧر فѧي الاعتراضѧات ٢٠١١
مѧام محكمѧة التمييѧز الاتحاديѧة، الوقѧائع العراقيѧة، المتعلقة بالحقوق التقاعدية الناشئة عن تطبيق أحكامѧة، مѧع تمييѧز قراراتهѧا أ

، ٢٠٠٨) لسنة ١٠/ تاسعاً) من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم (٢، والمادة (١٥/٨/٢٠١١)، ٤٢٠٣العدد (
زراء، ويوافѧق والتي تنص على تكوين الهيأة الوطنية العليا للمسѧاءلة والعدالѧة مѧن سѧبعة أعضѧاء يقتѧرحهم رئѧيس مجلѧس الѧو

عليهم مجلس النواب بالأكثرية البسيطة، ويصادق عليهم مجلس الرئاسة، وقرارات الهيئة قابلة للطعن فيهѧا أمѧام هيئѧة التمييѧز 
) مѧن قѧانون هيئѧة نزاعѧات الملكيѧة رقѧم ٤، أمѧا المѧادة (١٤/٢/٢٠٠٨)، ٤٠٦١للمساءلة والعدالѧة، الوقѧائع العراقيѧة، العѧدد ( 

تي سحبت اختصاص النظر في منازعاتها من المحاكم القضائية و أناطتها بهيئة قضائية إداريѧة نصѧت وال ٢٠١٠) لسنة ١٣(
على تشكيلها من قاضي يتم تسميته من قبل رئيس مجلѧس القضѧاء الأعلѧى، ويكѧون هѧو رئيسѧها وموظѧف مѧن دائѧرة التسѧجيل 

 .٩/٣/٢٠١٠)، ٤١٧٧اقية، العدد (العقاري و موظف  قانوني يرشحه رئيس الهيئة بصفة أعضاء، الوقائع العر
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 القرارات الثوريةثالثاً: تشريعات 

تلجأ معظم الثورات والانقلابات العسكرية التي تحدث في دول العالم بعد وقوعها وخاصةً في المرحلة      

م مصادرة حق التقاضي كسلاح لمواجهة الأولى من حياة الثورة، أو انقلاب(المرحلة الانتقالية)إلى استخدا

وسيلة فعالة لحمايتها وضامنه  تعُدَّ هم من المناهضين لمبادئها، كما أعدائها، أو معارضيها، أو من تظن أنَّ 

هدمها واجتثاثها  على قواعد النظام السابق عن طريق لتحقيق الأهداف التي قامت من أجلها وهي القضاء

تلجأ الثورات  ويحصل كثيراً بأنَّ  ،)١( من أجله االجديد الذي ثأرومن جذورها وإرساء أسس النظام 

والانقلابات العسكرية إلى مصادرة حق التقاضي بصورة شمولية لطوائف بأكملها من الشعب في أغلب 

 )٢(الأحيان لغرض تطبيق تشريعاتها وتنفيذ قراراتها، مما ينتج عنه تقيد وانتهاك جسيم لحق التقاضي.

ت العديد من القرارات الثورية في الوطن العربي، ونشير على سبيل المثال في مصر عندما فقد صدر     

أصدرت العديد من التشريعات التي تحصن التصرفات التي يقوم بها قائد الثورة  ،١٩٥٢قامت الثورة 

 لوكذلك أصدر تشريعات تخول قائد الثورة من تولي أعما ومجلس الثورة وتحميها من رقابة القضاء،

 السيادة بصفة عامة والتدابير الضرورية بصفة خاصة لغرض حماية الثورة والنظام السياسي القائم عليها

، فقد أضفى الحماية المطلقة لتلك القوانين والقرارات والأعمال والإجراءات التي ١٩٥٦أما الدستور  ،)٣(

رة وتحصينها من الطعن أمام صدرت من رئيس وأعضاء مجلس قيادة الثورة والتي تهدف إلى حماية الثو

 )٤(القضاء.

قانون مجلس الدولة / البند سابعاً) من ٧( ت المادةأما المشرع العراقي فلم يكن بمعزل عنه، فقد نص     

عمال لقضاء الإداري الطعون المتعلقة بأ، على اخرج من اختصاص محكمة ا٢٠١٧) لسنة ٧١رقم (

وكذلك القرارات التي تتخذ تنفيذاً لتوجيهات رئيس  ،مهوريةالمراسيم والقرارات التي يصدرها رئيس الج

 )٥(الجمهورية.

لجوء الثورة إلى استخدام مصادرة حق التقاضي كوسيلة لحمايتها من  ضوء ما تقدم يتضح أنَّ  فيو     

تمس حقوق  دْ صدار القرارات والأعمال والتصرفات من قادتها والتي قَ المعارضين لها عن طريق إِ 

قضاء، وخاصةً التي لا تمس أهداف ومبادئ الثورة اللا يجوز تحصينها من رقابة التي  لأفرادوحريات ا
                                                 

 .٣٠د. عبد الغني بسيوني، مبدأ المساواة أمام القضاء وكفالة حق التقاضي، مصدر سابق، ص )(١
  ، حق الإنسان في التقاضي في الشريعة الإسلامية والقانون الوصفي (دراسة مقارنة)، رسالة عبد الله علي محمد عبدالله) (٢

 .١٥٠، ص٢٠١٠جامعة تكريت،  ماجستير، كلية القانون،    
 .٤٧٦فاروق الكيلاني، مصدر سابق، ص  )(٣
  ، مطابع سجل ٢د. فاروق عبد البر، دور مجلس الدولة المصري في حماية الحقوق والحريات العامة، ج :للمزيد ينظر )(٤

 .٧٧١ص -٧٦٢، ص١٩٩١العرب، القاهرة،     
)، ٤٤٥٦، الوقѧѧائع العراقيѧѧة، العѧѧدد (٢٠١٧) لسѧѧنة ٧١الدولѧѧة رقѧѧم ( (البنѧѧد خѧѧامس مѧѧن المѧѧادة سѧѧابعة) مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس )(٥
٧/٨/٢٠١٧. 



الفصل الأول                                                           الإطار المفاهيمي لحق التقاضي
 

٦٩ 
 

ً صارخ اً عتداءا عدَّ قيام النظام السياسي الحاكم، كل هذا يُ  فيولا توثر  ،وقادتها ً وانتهاك ا ً جسيم ا لحق  ا

 التقاضي.

 .المحاكم الخاصة (الاستثنائية)رابعاً: 

ت الاختصاص المحدود بنوع معين من المنازعات، أو فئة معينة من هي عبارة عن محاكم ذا     

ها تمارس وظيفتها بإجراءات أنَّ  فضلاً عنالأشخاص والتي تضم في تشكيلها عنصراً غير مختص قضائياً 

تشكيلاً من تشكيلات القضاء  هذه المحاكم لا تعُدَّ  تقاضي تختلف عن إجراءات التقاضي العادية، وأنَّ 

" يعد قضاءً استثنائياً كل قضاء ينشأ  اه، بأنَّ ١٩٨٦كما عرفها مؤتمر العدالة الأول الصادر سنة )١(،العادي

بمعنى يلجأ المشرع إلى أصدر قوانين تنظم  ،)٢( في وقت لاحق على نشوء النزاع أو ارتكاب الجريمة "

ة السلطة القضائية جهات أخرى لنظر في المنازعات لاعتبارات معينة والتي تقوم باقتطاع جزء من وظيف

مام يحاكم أَ  يكون للإنسان الحق في أنَّ  ويسنده إلى جهة غير قضائية عكس القاعدة الأصلية التي تفرض أنَّ 

اعتداءً  دّ عَ وهذا يُ  ،)٣( معين من قبل الفصل في المنازعات التي تنشأ بين المواطنين الطبيعي، أيّ  قاضيه

ي الفصل في جميع المنازعات، والذي يؤدي في النتيجة النهائية على السلطة القضائية ذات الولاية العامة ف

 إلى تقييد حق التقاضي.

ً لها،  في الدول الديمقراطية نجد أنَّ       قضاة السلطة القضائية المعينون بموجب أحكام الدستور وتطبيقا

ن تمييز بينهم، وهم القضاة المختصون بالنظر والفصل في الدعاوى التي تقدم من قبل جميع الأفراد دو

مام قاضيه لا يجوز التدخل من قبل المشرع وانتزاع حق الفرد من المحاكمة أَ  هُ ويترتب على ذلك أنَّ 

مام محاكم خاصة، أو جهات أخرى غير قضائية تنشأ خصيصاً الطبيعي بالتحديد السابق، ومحاكمته أَ 

الخاصة، أو اللجان المختلطة متكونه  لمحاكمته، ولكن كثيراً ما يحصل هذا الأمر عن طريق أنشاء المحاكم

موظفين إداريين وقضاة، أو اللجان القضائية، أو اللجان الإدارية البحتة للنظر في منازعات محددة كانت 

وهذه اللجان تتكون عناصر مختلطة، منهم قضاة والبعض الأخر  )٤(،أصلاً من اختصاص القضاء العادي

برة والوعي والتخصص والدراية القانونية المتفهمة للمسائل لا تتوفر فيهم الصفات القضائية من الخ

ً للسلطة التنفيذية،  مام الإجراءات المتبعة أَ  أنَّ  فضلاً عنالقانونية الدقيقة، والحيادية، فهم يخضعون تماما

هذه المحاكم تكون سريعة ومبسطة، وهذا يؤدي إلى الإخلال بمبدأ حق الدفاع، أو الاستغناء عنه نظراً إلى 
                                                 

 .٤٧د. خالد سليمان شبكة، مصدر سابق، ص )(١
  ، للمزيد ينظر د. عبد الله سعيد فهد ١٩٨٦من أبريل سنة ٢٤حتى  ٢١أقيم المؤتمر العدالة الأول في القاهرة في الفترة من  )(٢

 .١١٩الدوه، مصدر سابق، ص    
 .٩٩عبد الله رحمة الله البياتي، مصدر سابق، ص) (٣
 .٣٢د. عبد الغني بسيوني، مبدأ المساواة أمام القضاء وكفالة حق التقاضي، مصدر سابق، ص )(٤


