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 داءــــالإه
 

 الى ...

ً  منا الاكرم -  )يونس( الشهيد شقيقي منهم واخص العراق شهداء ... جميعا

  الداخلية وزارة ...الماجستير دراسة اكمال فرصة منحني مناعتزازي بانتسابي اليها و -

 الغالي أبي ... الأعلى مثلي إلى والشجاعة والصبر والصدق الحق على رباني من -

 الحبيبة أمي ... والأحزان والفرح الدموع وحضن والحنان الدفء ينبوع -

 الأعزاء أخوتي … حياتي في لي سندا كانوا من -

    وابنائي زوجتي...  عنهم انشغالي وتفهموا بجانبي وقفوا من -

 غزال رمضان( الاستاذ بالذكر منهم واخص والعطاء، بالوفاء وتميزوا بالآخاء تحلوا من -

 الاعزاء اصدقائي ) ... طارق محمد( والاستاذ) نعمان

 

 
 

ً  لكم  هذا بحثي اهدي جميعا
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 الشكر والامتنان

من القيم الأكاديمية السامية التي يجب أن ينشأ عليها الباحث العلمي وان يحرص عليها كجزء من        

ومن هذا المنطلق يشرفني أن أوجه وافر شكري وامتناني إلى ه، خلقه ومثله أن يعترف بفضل من علمو

إذ غمرني الرسالة ) الذي تجشم عناء الإشراف على هذه احمد فاضل حسينأستاذي الفاضل الدكتور( 

بغزارة علمه وجميل توجيهه وأدبه الجم وأخلاقه الفاضلة فجزاه الله عني وعن زملائي الطلبة كل خير 

 تعلمين وأمده بالصحة والعافية.وأبقاه ذخراً للعلم والم

عمادة كلية القانون والعلوم السياسية متمثلة واحترامي إلى  وامتنانيكما يشرفني أن أتقدم بكل شكري        

بالإستاذ الدكتور (خليفة ابراهيم عودة التميمي) والاستاذ المساعد الدكتور (عبد الرزاق طلال جاسم السارة) 

  لطلبة الدراسات العليا. لما بذلوه من جهد ومساعدة

واخص منهم بالذكر في السنة التحضيرية الأفاضل  والعلوم السياسية كما اشكر أساتذة كلية القانون       

(بلاسم عدنان عبد الله ) والاستاذ الدكتور (عماد  الدكتور(منتصر علوان كريم) والاستاذ الدكتور الاستاذ 

 ة مسيرتنا العلمية.لما أبدوه من جهد في خدم مؤيد جاسم) 

و كادر مكتبة  ديالى واخص بالذكر (الست سميرة)كذلك اشكر موظفي مكتبة كلية القانون جامعة        

على تعاونهم معنا وتزويدهم لنا كلية القانون جامعة بغداد، وكادر مكتبة كلية القانون الجامعة المستنصرية 

 بالمصادر والمراجع المطلوبة. 
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 الدراسةملخص 

، ولأهميته في المتقدمةمن القانوني من الحقوق الحديثة التي عرفتها الدول فراد في الأعتبر حق الأيُ        

استقرار العلاقات ما بين الفرد والدولة من جهة والفرد بالفرد من جهة اخرى، فقد تم تكريسه كمبدأ 

وفيما يتعلق بموضوع  عبر بوابة الاتحاد الاوربي،ربية دستوري في المانيا وانتقل بعدها الى بقية الدول الاو

تفعيلها وتجسيدها في  واليةالبحث فان المشكلة تتمثل بمعرفة ماهي مبادئ واسس واجراءات الامن القانوني 

وضمانات ذلك الحق في ظل دستور جمهورية كل مرحلة من مراحل تشريع القوانين ومن ثم تنفيذها، 

الاجابة على تلك التساؤلات من خلال هذا البحث، عندما قمنا بتقسيم الدراسة ، وقد تمت  2005العراق لعام 

اما الفصل الاول فجاء ببيان ماهية الامن القانوني واساسه الدستوري من خلاله  ،على اربعة فصول

ي والفلسفي لمبدأ الامن القانوني، واساسه في ظل دستور جمهورية العراق لعام استعرضنا التأصيل التاريخ

اما الفصل الثاني فوجدنا ان الدستور لم ينص بشكل صريح على حق الافراد في الامن القانوني، ، 2005

في تحقيق الامن  2005فقد بحثنا فيه عن دور تشريع القوانين في ظل دستور جمهورية العراق لعام 

قاعدة القانونية الشكلية والموضوعية لتشريع ال القانوني للأفراد وذلك من خلال استعراض الاجراءات

لتسليط الضوء على مدى التزام السلطة التشريعية في كل مرحلة من مراحل التشريع بحق الافراد في الامن 

عدم وجود ان هناك قصور في القوانين والانظمة التي تتحكم بالعملية التشريعية، اذ تبين فتبين القانوني، 

 توجد هناك الية لحساب عدد الاصوات عند التصويت اغلبية خاصة لإقرار القوانين ذات الاثر الرجعي ولا

نفاذ وتنفيذ القوانين في ظل دستور جمهورية  مراحل فتضمناما الفصل الثالث من الدراسة على القوانين، 

من خلال ونفاذ القوانين تكون من خلال مصادقة واصدار رئيس الجمهورية فمرحلة ، 2005العراق لعام 

، اما تنفيذ القوانين فهو من اختصاص السلطة التنفيذية المتمثلة بمجلس الوزراء نشرها في الجريدة الرسمية

فقد اتضح لنا ان قانون النشر لم يحدد مدة زمنية ما ار الانظمة والتعليمات والقرارات، وذلك من خلال اصد

المسؤول عن تطبيق القوانين قد امتنع عن تطبيق بعض  الوزراءبين نشر القوانين وتنفيذها، وان مجلس 

اما الفصل الرابع من الدراسة فيتضمن البحث في دور القوانين والتأخير عن تطبيق البعض الاخر منها، 

والحكم القضاء الدستوري والاداري في حماية حق الافراد في الامن القانوني، وذلك من خلال اليات الرقابة 

، فقد وجدنا ان القانون لا يلزم المحكمة الاتحادية بنشر الاحكام ولا الدستوري والاداري الصادر عن القضاء

توجد هناك اغلبية خاصة لإقرار الاحكام ذات الاثر الرجعي، اما رقابة القضاء الاداري فقد وجدنا ان 

م القضاء الاداري سهولة للأفراد في رفع الدعوى اماالقضاء ينقصه قانون الاجراءات الادارية تكون اكثر 

ى الحكم لان سهولة الاجراءات هذه تؤدي الى بزوغ قرارات اكثر وضوحاً واستقراراً تنعكس بالإيجاب عل

 الصادر في الدعوى.
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 المقدمة

 التعريف بموضوع الدراسة: -اولاُ 

من خلال  ،شكل القاعدة القانونية التي يمكن قياسها :يأمن القانوني بعدين: البعد الشكلي، لمبدأ الأ        

وبعد  ،وسهولة فهمها، فبتحقق هذا البعد نضمن سهولة النفاذ المادي والفكري للقاعدة القانونية ،وضوحها

من خلال  ،راكز القانونيةن تكون القاعدة القانونية متوقعة من قبل الافراد ومحافظة على المأزمني، وذلك ب

ن تكون حامية للحقوق المكتسبة، وهذا ينتج من خلال العملية التشريعية بإجراءاتها الشكلية أعدم رجعيتها، و

ن العراق ليس بمنأى عن المحيط العالمي بما من خلال نشر القوانين وتنفيذها، لأ :والموضوعية، وكذلك

ً أصبحت معه القوانين أوالاقتصاد،  ،ياشهده من تطورات متسارعة في مجال التكنلوج قل أو ،كثر تضخما

مام طبيعة التعقيد في أصبحت حاجة المجتمع للأمن القانوني ضرورة ملحة أ :استقراراً ونوعية، فهنا

صبح موضوع أذ إوضاع القانونية، تكوينه، وسرعة التطور الذي شهده، وما حصل من تغيرات في الأ

ويتناوله فقهاء القانون في الدراسة، وذلك لمحاولة توضيحه وبيان مفهومه،  الكثير من المقالات والبحوث،

ومعبرة عن واقع المجتمع وحاجاته، لتنال  ،جراءات اكثر شفافيةإمطالبين بذلك بقواعد قانونية ناتجة عن 

 وملبية للطموحات.   ،ثقة المخاطبين به

للتوازن بين المصالح الخاصة والمصالح العامة، داة أصبح القانون في ظل هذا التطور لذلك: أ       

قامة التوازن بين ضرورات السلطة إِ هدافها أَ هم أَ رساء دولة القانون، والتي من إساسي صبح هدفه الأأو

لاستبداد، وحصول إِ لى إِ ن في رجحان ضرورات السلطة يؤدي وضمان الحقوق والحريات العامة، لأَ 

حريات العامة، لهذا تحتاج الدولة القانونية الى مجموعة من الوسائل الفوضى في حالة رجحان الحقوق وال

هذه القاعدة القانونية تتحكم  نَّ إِ فراد لا ضدهم، ووجعلها تصب في صالح الأَ  ،لضمان ثبات القاعدة القانونية

 :ومنها ،نواعهأَ من في كافة السلطة وجدت لغرض تحقيق الأَ  نَّ إِ ذا ما سلمنا إِ بها السلطة وتجعلها هدفاً لها، و

ساس قدر من ثبات المراكز أَ حد مقومات الدولة القانونية الحديثة، والتي تقوم على أَ من القانوني الذي يعد الأَ 

لامر بتقييم أَ كثر وجوداً في المجالين القانوني والقضائي عند تعلق أَ والعلاقات القانونية، فالأمن القانوني 

 من اصبح على النظام القانوني والقضائي في الدولة مواجهة التحدياتو قضائي معين، وبهذا أَ نظام قانوني 

جتهادات القضائية مما حكام والإِ دون تأثير سلبي، بسبب زيادة النصوص القانونية وتزايد النزاعات والأَ 

والثقة  ،ستقرار، فالأمن القانوني بما يحمله من استقرار المعاملاتيجعل من تلك الزيادة حالة من عدم الإِ 

لنظام الحكم  المنظمهو  هذا الاخيرصبحت على الدولة التمسك به عند سن النص القانوني، لان أَ  ،المشروعة
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كما يعمل بينها ونشاطاتها،  والعلاقات فيما ،عد القاعدة التي تعمل على تنظيم السلطات العامة في الدولةويُ 

  مرافق العامة المختلفة في الدولة.على تنظيم سير ال

 اهمية الدراسة: -ثانياً 

تفعيل دور فكرة الدولة القانونية على الواقع السياسي والاجتماعي، من خلال تقييد تصرفات        

السلطات العامة بمبدأ الامن القانوني، وسهولة الحماية القضائية لحقوق الافراد في مواجهتها، اذ يجب ان 

ً من المطالبة تكون هناك قوانين واضحة وعلى علم الافراد وان  ً واجرائيا تضمن تمكينهم موضوعيا

القضائية لحماية حقوقهم المكتسبة والحفاظ على مراكزهم القانونية، وهو صلب ما ينص عليه الامن 

 القانوني.

 مشكلة الدراسة: -ثالثاً 

ملية تتمحور مشكلة الدراسة القصور في بعض جوانب القوانين والانظمة والقرارات التي تتحكم في ع      

بما يضمن تحقيق الامن القانوني وذلك من اجل الرقي بها  ،تشريع القوانين وتنفيذها والرقابة القضائية

 .للأفراد

 ً  الدراسة: اهداف -رابعا

ن نبينها من خلال النقاط أَ هداف يمكن ان اختيارنا لهذا الموضوع جاء من اجل تحقيق جملة من الأَ        

 الاتية:

والاليات التي يجب العمل بها من قبل السلطة التشريعية لتحقيق قاعدة قانونية  هم الاجراءاتأَ بيان  -1

 .سليمة

بيان اهم الاجراءات والاليات التي يجب القيام بها من قبل السلطة التنفيذية لتنفيذ القوانين بما يضمن  -2

 .حق الافراد في الامن القانوني

من قبل القضاء الدستوري والقضاء الاداري لحماية بيان اهم الاجراءات والاليات التي يجب القيام بها  -3

 .الحقوق واستقرار المراكز القانونية

 تشخيص مواطن الخلل والقصور وكذلك العراقيل التي تحول دون تحقيق الامن القانوني. -4

   ايجاد افكار واجراءات يمكن اتخاذها كبديل لتحقيق الامن القانوني. -5
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 الدراسة: يةمنهج -خامساً 

فان ذلك يقتضي منا تبني مناهج علمية عديدة في اعداد هذه الذي تم تناوله، لطبيعة الموضوع        

 الدراسة منها:

المنهج التاريخي اذ ان الواقع الذي نعيشه هو نتيجة لتراكمات سابقة، من اجل ذلك يفرض تتبع  -1

 القانوني. التطورات التي عرفتها الاسس والاجراءات التي يقوم عليها مبدأ الامن

المنهج التحليلي وذلك بتحليل اهم المبادئ التي قوم عليها مبدأ الامن القانوني، وتشخيص اهم العراقيل  -2

التي تواجه تلك المبادئ وما شابهها من عيوب، وذكر اهم الاجراءات التي يجب اتباعها وذلك من خلال 

 العرض البسيط للنصوص القانونية.

لال هذه المنهج على تشخيص اهم الاجراءات والاسس، عن طريق بيان المنهج الوصفي اعتمدنا من خ -3

 مفهومها واهميتها واشكالها وتطورها.

 ً  خطة الدراسة: -سادسا

على  2005تمحورت دراستنا لحق الافراد في الامن القانوني في ظل دستور جمهورية العراق لعام        

ساسه الدستوري في الفصل أَ من القانوني وبيان الجانب النظري والتطبيقي، وذلك من خلال تعريف الأَ 

فرها في عملية تشريع القوانين في الفصل امن القانوني التي يجب توول، وبيان مبادئ واجراءات الأَ الأَ 

من فراد في الأَ الثاني، وفي نفاذ وتنفيذ القوانين في الفصل الثالث، وفي الضمانات الدستورية لحق الأَ 

 دارية في الفصل الرابع.الرقابة القضائية الدستورية والإِ القانوني من خلال 
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                                                                   الفصل الاول

 واساسه الدستوري ماهية الامن القانوني

رة ملحة لا يمكن الاستغناء عنها، فالأمن القانوني هѧو حѧق اصبحت الحاجة الى الامن القانوني ضرو       

الفرد في العصر الحѧالي، وهѧو اسѧاس لدولѧة القѧانون والمؤسسѧات، لان كثѧرة النصѧوص القانونيѧة اصѧبحت 

مصدر قلق للأفراد، اذ اصبح عصي علѧى الباحѧث والѧدارس فѧي المѧادة القانونيѧة ان يلѧم بمسѧتجدات القاعѧدة 

مواطن العادي والمخاطب بالقاعدة القانونية، فظهѧر التسѧاؤل كيفيѧة الوصѧول الѧى القاعѧدة القانونية فما بال ال

القانونية سبلاً ومعناً فضلاً عن الاجتهاد القضائي. فѧالأمن القѧانوني بѧات ضѧرورة انسѧانية وحياتيѧة لا يمكѧن 

يѧة وتحقيѧق النمѧو الاستغناء عنهѧا وذلѧك مѧن اجѧل حمايѧة الحقѧوق والحريѧات وضѧمان ثبѧات العلاقѧات القانون

 .)1(الاقتصادي والاجتماعي

بنѧѧاءً علѧѧى مѧѧا تقѧѧدم سنشѧѧرع بمحاولѧѧة اعطѧѧاء مفهѧѧوم واضѧѧح للأمѧѧن القѧѧانوني، نسѧѧعى مѧѧن خلالѧѧه الѧѧى        

التأسيس لبقية مفردات هذا الموضوع محل البحث، الامر الذي يقتضي منا ان نتنѧاول بالبحѧث مفهѧوم الامѧن 

ѧه الѧاني فنخصصѧث الثѧا المبحѧل، امѧذا الفصѧن هѧث الاول مѧتوري القانوني، وذلك في المبحѧاس الدسѧى الاس

 للأمن القانوني.   

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، دار السѧلام، الربѧاط، المغѧرب، 1يونس عياشي، الامن القانوني والقضائي واثرهما في التنمية الاقتصادية والاجتماعيѧة، ط )1(

 .13، ص2012
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                                                                  المبحث الاول

  يــن القانونـمفهوم الام

فهو مصطلح حديث الاسѧتخدام، الا من المفاهيم التي يتم تتداولها كثيراً،  يعُدمفهوم الامن القانوني  نَّ إِ        

يѧѧة فالاسѧѧتقرار النسѧѧبي للعلاقѧѧات القانونان تطبيقاتѧѧه الواقعيѧѧة لهѧѧا جѧѧذورها التاريخيѧѧة وامتѧѧداداتها الفلسѧѧفية، 

قراطية التي تقوم غاية يسعى اليها المشرع اليوم واصبحت معياراً للدولة الديم، والثبات في المراكز القانونية

 .)1(على احترام القانون

يتطلѧب منѧا الوقѧوف علѧى تعريفѧه فѧي مطلѧب، ومѧن ثѧم  ولمعرفة مفهوم الامن القѧانونيلما تقدم ذكره        

 ، وكالاتي:في مطلب اخر عناصرهالشروع في بيان 

                                                                  المطلب الاول

 يـالقانون لأمنتعريف ا

بѧان مبѧدأ الامѧن القѧانوني  :من القانوني، لكن يمكѧن ان نقѧوللا يوجد هناك تعريف متفق عليه لمبدأ الأَ        

وقѧد كѧان لѧه الظهѧور الاول بهѧذا المصѧطلح فѧي  ،)2(يسѧعى القѧانون الѧى تحقيقهѧا واحد من اهѧم الغايѧات التѧي

، اذ اكدت المحكمة الدستورية الفدرالية دستورية هذا المبدأ، وكان لمحكمة دول المجموعة 1961المانيا عام 

، واشѧѧارت اليѧѧه كѧѧذلك المحكمѧѧة الاوربيѧѧة 1962الاوربيѧѧة، الاعتѧѧراف بهѧѧذا المبѧѧدأ فѧѧي قرارهѧѧا الصѧѧادر عѧѧام 

، وذلك من خѧلال ضѧرورة احتѧرام التوقѧع القѧانوني مѧن قبѧل الافѧراد كأسѧاس 1981لحقوق الانسان في عام 

 .)3(للأمن القانوني

نجد من الضѧروري تقسѧيم المطلѧب فѧرعين، نتنѧاول فѧي الفѧرع انوني وللوقوف على تعريف الامن الق       

ً  لغةً  يالقانونتعريف الامن الاول   .في الفرع الثانيالتاريخي وبيان تأصيله ، واصطلاحا

 

 

                                                           
، المركѧز العربѧي للنشѧر والتوزيѧع، القѧاهرة، 1د. مازن ليلو راضي، حماية الامن القانوني في النظم القانونية المعاصѧرة، ط )1(

 . 1، ص2020
د. يسѧѧرى محمѧѧد العصѧѧار، دور الاعتبѧѧارات العمليѧѧة فѧѧي القضѧѧاء الدسѧѧتوري، دراسѧѧة مقارنѧѧة، دار النهضѧѧة العربيѧѧة للنشѧѧر،  )2(

 .243، ص1999القاهرة، 
محمد بن عراب، مفيدي جعفري، خرق معايير الامن القانوني في المنازعات الجبائية، جامعة قاصدي مرياح، كلية الحقوق  )3(

 .197، ص2016، والعلوم السياسية، سلسلة خاصة بالملتقيات والندوات
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                                                                   ولالفرع الأَ 

 من القانوني لغةً واصطلاحاً تعريف الأَ 

لتوضيح المعنى الحقيقي للأمن وعلاقته بالقانون ضمن الاطار الѧذي يخѧدم موضѧوعنا قمنѧا بѧالتطرق        

 الى معاني المصطلحات الاتية:

 تعريف الامن القانوني لغةً: –اولاً 

من) و (القانون)، مما يستوجب بيان تعريفهما ( الأَ  :إنَِّ مصطلح الامن القانوني مكون من كلمتين هما       

 نفراد ليكتمل لدينا تعريف الامن القانوني.إِ كلاً على 

وسكون  ،الهدوء النفسي :بمعنىالثقة والطمأنينة، فالأمن  :سكون القلب، ويعني كذلك :يعني الأمن لغةً        

مانѧة التѧي هѧي ضѧد الخيانѧة، حѧدهما الأَ أَ صѧلان متقاربѧان، أَ "الهمѧزة والمѧيم والنѧون  :قال ابن فѧارس  ،القلب

وقѧد  :مѧن مѧن الأمѧَانُ والأمَانѧةُ، بمعنѧىالأَ  بن منظѧور: "إِ .  قال )1(خر التصديق"سكون القلب، والآ :ومعناها

يمان ضد والإِ  ،مانة ضد الخيانةأمًِنْتُ فأنًا أمًِنٌ، وآمَنْتُ غيري من الأمَْن والأمَان، والأمَْنُ: ضدُّ الخوف، والأَ 

 ،من بهѧذا المعنѧى فѧي القѧرآن الكѧريم، وقد وردت كلمة الأَ )2(التصديق ضد التكذيب" :يمان بمعنىوالإِ  ،لكفرا

قѧال ، الثقة والطمأنينѧة :ما الأمن بمعنىأَ   .)3(}جُوعٍ وَآمَنهَُمْ مِنْ خَوْفٍ  الَّذِي أطَْعَمَهُمْ مِنْ {كما في قوله تعالى 

،. ومѧن خѧلال مѧا )4(ولا يخѧافون غائلتѧه" ،حد ويثق به، ويѧأمن النѧاسأَ يأمن كل  يّ أَ "فلان أمََنةٌَ  :الزمخشري

والهѧدوء النفسѧي، وعѧدم  ،الثقѧة :لكلمة الامن عدة معانٍ، فهي تعنѧي نَّ أَ تقدم ذكره من معاني لغوية يتضح لنا 

 راحة القلب.  :يّ أَ  ،او وقوع القدر ،والطمأنينة، فضلاً عن عدم الخيانة من الغير ،الخوف

        ً عدم خوف الانسان في وسطه الاجتماعي الذي يعيش فيه، وذلك  :يعني وفي تعريف الامن اصطلاحا

وان يشѧѧعر بعѧѧدم تعرضѧѧه الѧѧى الاذى المѧѧادي او المعنѧѧوي، وان يشѧѧعر بالعدالѧѧة الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية، 

                                                           
ر الجيѧل، بيѧروت، لبنѧان، ، دا2ابي الحسين بن فارس بن زكريا، معجم مقايس اللغة، تحقيѧق: عبѧد السѧلام محمѧد هѧارون، ط )1(

 .133، ص1999
بѧدون ، دار صѧادر، بيѧروت، 7محمد بѧن مكѧرم ابѧي الفضѧل جمѧال الѧدين ابѧن منظѧور الافريقѧي المصѧري، لسѧان العѧرب،ط )2(

 .163، صتاريخ
 ).4سورة قريش، الآية( )3(
، 1979، بѧدون تѧاريخالفكѧر، ابي القاسم محمود بن عمر بن محمد بѧن عمѧر الخѧوارزمي الزمخشѧري، اسѧاس البلاغѧة، دار  )4(

 .10ص



 7 

حتياجاتѧه عѧن ا اسѧتغنائهدون مѧن نينة لانعѧدام التهديѧدات علѧى شخصѧه وحقوقѧه، وتحѧرره مѧن القيѧود بالطمأ

 .)1(بالعدالة الاجتماعية الروحية والمعنوية، مع شعوره

هѧو طريѧق ومقيѧاس الشѧيء، وان القѧانون يعنѧي الاصѧول، وهѧي فѧي الاصѧل القانون لغةً ف اما تعريف       

ً كلمة القانون جاءت ، وفي القاموس المحيط )2(كلمة غير عربية مقياس كل شيء، وجمعه قѧوانين، وان  ايضا

كلمة معربة اصلها يرجع الѧى اللغѧة اليونانيѧة، وهѧي مѧأخوذة والقانون ، وهي جمع سنه، )3(القنن تعني السنن

 ومنها، القانونية)، وتعني العصا المستقيمة اي الاستقامة في النظام او المبدأ في القواعد Kanunمن الكلمة (

"، اما فѧي Directus" واللاتينية "Diricto" وفي الايطالية "Droitلغة الفرنسية "انتقلت هذه الكلمة الى ال

ي، فبالقѧѧѧانون يسѧѧѧود ناسѧѧѧيكѧѧѧون ضѧѧѧرورة اساسѧѧѧية لكѧѧѧل مجتمѧѧѧع ان "، لان القѧѧѧانونLawالإنكليزيѧѧѧة فتعنѧѧѧي "

 .)4(الاستقرار والامن، اذا ما ارتضى افراده ان يؤمنوا بقواعده ويتبعونها

مجموعѧѧة مѧѧن وهѧѧو فسѧѧه فѧѧي المعنѧѧى اللغѧѧوي، فهѧѧو طريѧѧق ومقيѧѧاس لكѧѧل شѧѧيء، والقѧѧانون اصѧѧطلاحاً ن       

، والتي تكون عادةً مقترنة القواعد التي تحكم سلوك الافراد والسلوك العام، وتجعل من الجميع يخضعون لها

 .    )5(بجزاء تفرضه السلطات العامة

 ً  اصطلاحاً:الامن القانوني تعريف  -ثانيا

إنَِّ تعريف الامن القانوني يمكن ان نلمسѧه مѧن بعѧض المحѧاولات الفقهيѧة والقضѧائية، التѧي سѧعت الѧى       

 ا اوردته تبايناً له سبب ودلالات.استجلاء تعريف هذا المصطلح، وقد تباينت فيم

"وجѧوب ضѧمان حѧد ادنѧى مѧن الثبѧات والاسѧتقرار للعلاقѧات القانونيѧة، بأنَه فقد عرف الامن القانوني        

الاخѧر او بيѧنهم وبѧين الدولѧة، وسѧواء كانѧت اطѧراف  بالبعضسواء اكانت هذه العلاقات بين الافراد بعضهم 

، وعرف ايضاً بانه يعني "استبعاد خطر )6(هذه العلاقات من الاشخاص الطبيعة ام من الاشخاص المعنوية"

                                                           
، مركѧز الدراسѧات والبحѧوث، اكاديميѧة نѧايف للعلѧوم الامنيѧة، 1د. فهد بѧن محمѧد الشѧقماء، الامѧن الѧوطني تصѧور شѧامل، ط )1(

 .15 -14، ص2004الرياض، 
 .546ابن منظور، لسان العرب، مصدر سابق، ص )2(
 .1375، ص2008القاموس المحيط، دار الحديث، القاهرة،  )3(
 .11، ص2010د . سهيل حسين الفتلاوي، تاريخ القانون، مكتبة الذاكرة، بغداد،  )4(
 لبنان، بيروت، الجامعة، الدار للحق، العامة والنظرية للقانون العامة النظرية القانونية، للعلوم فرج، المدخل حسن توفيق .د )5(

 .17ص، 1988
 .244 -243د. يسرى محمد العصار، دور الاعتبارات العملية في القضاء الدستوري، دراسة مقارنة، مصدر سابق، ص )6(
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ѧق خطر عدم الاسѧى تعلѧيما متѧرد، لا سѧة الفѧى حمايѧة علѧدة القانونيѧاجئ للقاعѧر المفѧات التغييѧتقرار وانعكاس

 .)1(الامر بالحقوق والحريات"

، أي حالة الطمأنينة التي تسود المجتمع نتيجة الجهد المبذول من اولي وهو يعني: ايضاً عكس الخوف       

ف الاستراتيجية والتكتيكية، ومنѧع الاعѧداء مѧن محѧاولات الامر في شتى الممارسات الحياتية، لتحقيق الاهدا

مѧن ثѧم الاختراق لتلك الاهداف، او وسائل تنفيذه وادواتها، والسѧيطرة التامѧة علѧى السياسѧات الموضѧوعة، و

 .)2(تكريس النجاح تلو النجاح

الاسѧتقرار، واسѧѧتمرار " :وقѧد اعتبѧѧر تعريѧف اخѧѧر ان الامѧن القѧѧانوني مѧرادف للاسѧѧتقرار، فهѧو يعنѧѧي       

المراكز القانونية، او هو ضمانة او حماية تهدف الѧى اسѧتبعاد الاضѧطراب فѧي مجѧال القѧانون، او التغيѧرات 

لѧم يكѧن مرتكѧز التعريفѧات فقѧط هѧي فكѧرة الامѧن ، )3("المفاجئة في تطبيق القانون والحѧد مѧن الاثѧر الرجعѧي

ѧى الدولѧاظ علѧكالقانوني كسبب لوجود القانون او الحفѧن ذلѧراد ومѧع الافѧرام توقѧرة احتѧك لفكѧد ذلѧل تعѧة، ب: 

الامن القانوني يعني "المثل الاعلى الذي يجب ان يتوجѧه نحѧوه القѧانون بإصѧدار قواعѧد متسلسѧلة ومترابطѧة 

 .)4(ومستقرة نسبياً ومتاحة كلياً، تتيح للأفراد بوضع التوقعات"

مبѧدأ  ضѧيتيقمجلѧس الدولѧة الفرنسѧي "ومن التعريفات القضائية لمبѧدأ الأمѧَن القѧانوني مѧا ذهѧب اليѧه         

فѧي مسѧتوى تحديѧد مѧا هѧو مبѧاح ومѧا هѧو ممنѧوع مѧن  ،ان يكون المواطنѧون دون كبيѧر عنѧاء الامن القانوني

ѧررة واضѧد المقѧه، والا طرف القانون المطبق، وللوصل الى هذه النتيجة، يتعين ان تكون القواعѧحة ومفهوم

  .)5(تخضع في الزمان الى تغيرات متكررة او غير متوقعة"

       ѧن ان نصѧات يمكѧن تعريفѧدم مѧا تقѧه:ومن خلال مѧانوني بانѧن القѧف للأمѧى تعريѧزام  ل الѧرورة التѧض

السلطات العامة في الدولة بتحقيق قدر من الثبات النسبي للعلاقѧات القانونيѧة وذلѧك لحمايѧة التوقѧع المشѧروع 

للأفراد، من خلال ضمان استقرار المراكز القانونية، وعدم تدخل السلطات العامة المفاجئ بإقرار قوانين او 

 الها امام الافراد من مكنة الطعن فيها.   قرارات رجعية تمس الحقوق المكتسبة او تحصن اعم

                                                           
د. محمود حمدي عباس عطية، دور دائرة توحيѧد المبѧادئ القانونيѧة بمجلѧس الدولѧة فѧي كفالѧة الامѧن القضѧائي، دار النهضѧة  )1(

 .27، ص2013العربية، مصر، 
 .30، ص1999محمد نور الدين شحادة، مفاهيم استخبارية قرآنية، مكتبة الرائد العلمية، عمان، الاردن،  )2(
علي مجيد العكيلي، فكѧرة التصѧحيح التشѧريعي (دراسѧة فѧي المبѧادئ الدسѧتورية الحديثѧة)، مجلѧة المستنصѧرية للدراسѧات د.  )3(

 .  291، ص2020ية، العراق، ، جامعة المستنصر70، العدد17العربية والدولية، المجلد
د. لعروسѧي احمѧѧد وبѧن شѧѧهرة العربѧي، دور القاضѧѧي الدسѧѧتوري فѧي تحقيѧѧق العدالѧة التشѧѧريعية، مجلѧة الدراسѧѧات الحقوقيѧѧة،  )4(

 .99، ص2019، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سعيدة، الجزائر، 9العدد
 .56، ص2016د. حامد شاكر الطائي، العدول القضائي، موسوعة القوانين العراقية، بغداد،  )5(
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الفرع الثاني                                                                   

 لأمن القانونيا تأصيل

لتѧي كانѧت تهѧتم بالقاعѧدة القانونيѧة ا فكرة الامن القانوني لها جذورها التاريخية وامتداداتها الفلسفيةإنَِّ        

للأمѧن والفلسѧفية ولمعرفѧة الجѧذور التاريخيѧة قѧوق الافѧراد ومراكѧزهم القانونيѧة. التي تضمن الحد الادنѧى لح

تأصيله التاريخي فѧي نقطѧة، وموقѧف الشѧريعة الاسѧلامية فѧي نقطѧة ثانيѧة، ومѧن ثѧم القانوني يتطلب منا بيان 

 رة.بيان تأصيله الفلسفي في نقطة اخي

 :التاريخي للأمن القانوني التأصيل -اولاً 

الامن القانوني ينهض مع وجود قانون لحماية الحقوق والحريات، فالأمن القانوني لا بѧد ان يكѧون  نَّ إِ        

فالعصѧور البدائيѧة ، )1(على اساس طبيعة المركز القانوني للفرد وحقوقه داخل الجماعة ذات التنظيم القانوني

وبالتѧالي سѧنبحث لا يمكن ان نسلم به لعدم وجود قانون يѧنظم العلاقѧات والمراكѧز القانونيѧة داخѧل الجماعѧة، 

 الشرقية والغربية في النقطتين الاتيتين: عن الامن القانوني في القوانين القديمة 

ين وسѧنها، نالغѧرب فѧي تѧدوين القѧواالشѧرق قѧد سѧبق  نَّ إِ   فكرة الامن القانوني فѧي المѧدونات الشѧرقية: -1

م، في حين لا ترجع المدونات  . عام ق 1500فاقدم المدونات القانونية الشرقية يرجع تاريخها الى اكثر من 

م، وان اهѧѧم هѧѧذه المѧѧدونات هѧѧي القѧѧوانين فѧѧي وادي الرافѧѧدين، وقѧѧانون .  عѧѧام ق 700الغربيѧѧة الѧѧى اكثѧѧر مѧѧن 

. وسѧنتناول هѧذه القѧوانين فيمѧا كانѧت تحملѧه مѧن مبѧادئ )2(الهنѧدي وقانون مѧانو يمةبوخوريس في مصر القد

 للأمن القانوني في النقاط الاتية:

إنَِّ اقدم القوانين المكتوبة التي توصل اليهѧا علمѧاء الاثѧار، هѧي القѧوانين  قوانين حضارة وادي الرافدين: -أ

في ظل القانون، وترك لنا بعض معالم  العراقية القديمة، لذلك عد المجتمع العراقي اول مجتمع انساني عاش

م ببزوغ قوانين سومرية عديدة وهѧي "قѧانون ارنمѧو" و " قѧانون  . ، فاتسمت الالفية الثانية ق)3(ذلك القانون

، واقتصاراً على موضوع بحثنا سوف نتطرق )4(لبت عشتار" و "قانون اشنونا" واخيراً "قانون حمورابي"

اليوم مѧن اهѧم مبѧادئ الامѧن القѧانوني، وهѧذا مѧا سѧنتناوله  تعُدالى ما تضمنته تلك القوانين من نصوص التي 

 بإيجاز في النقاط الاتية:

                                                           
اسѧامة طѧѧه حسѧѧين، "الامѧѧن القѧѧانوني واثѧѧره فѧѧي تقييѧѧد السѧѧلطات العامѧѧة، دراسѧѧة مقارنѧѧة"، (اطروحѧѧة دكتѧѧوراه، كليѧѧة القѧѧانون  )1(

 .28، ص2020والعلوم السياسية، جامعة بغداد، العراق)، 
 .157، ص1979د. ادوار غالي الذهبي، تاريخ النظم القانونية والاجتماعية، بدون دار طبع، ليبيا،  )2(
 .41 -40، ص1972هاشم حافظ، تاريخ القانون، مطبعة العاني، بغداد،  )3(
 .99، ص2013، دار ومكتبة الحامد للنشر والتوزيع، عمان، 1د. هاشم عبود الموسوي، موسوعة الحضارات القديمة، ط )4(
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 ينسب هذا القانون الى الملك ارنمو كما يشير الى ذلك فѧي مقدمѧة القѧانون، الѧذي بѧدأ حكمѧه قانون ارنمو: -

) 31م، وقد سبق قانون حمورابي بثلاثة قرون، احتوى على مقدمة وعدة مواد تتكѧون مѧن ( . ق 2050سنة 

مادة، وقد احتوت المقدمة على تفويض الالهة للسلطة، وكѧان الغѧرض منهѧا اصѧدار القѧانون، لضѧمان العѧدل 

منهѧا مѧا يتعلѧق بѧالزواج ، وقد عالجѧت نصوصѧه مسѧائل قانونيѧة متعѧددة )1(في البلاد واصلاح احوال رعاياه

، فقѧد )3(، والتعويض عن الفعѧل الضѧار)2(والطلاق، ومنها ما يتعلق بالجرائم ووسائل الاثبات وشهادة الزور

كانت شريعة ارنمو تهدف الى ضمان الحقوق وذلك مѧن اجѧل تحقيѧق العدالѧة وتنظيمهѧا، وفѧي ذلѧك اسѧتقرار 

  تحقيق للأمن القانوني. من ثمللمراكز القانونية، و

 عѧѧѧرف هѧѧѧذا القѧѧѧانون باسѧѧѧم الملѧѧѧك "لبѧѧѧت عشѧѧѧتار" وقѧѧѧد تѧѧѧولى الحكѧѧѧم فيمѧѧѧا بѧѧѧينقѧѧѧانون لبѧѧѧت عشѧѧѧتار:  -

، ويتكѧѧون القѧѧانون مѧѧن مقدمѧѧة وخاتمѧѧة وعѧѧدة نصѧѧوص قانونيѧѧة التѧѧي تجѧѧاوز عѧѧددها )4(م.  ق 1875 -1885

من اصدار القانون من اجل تحقيق ) نصاً، وقد احتوت المقدمة على مقال عن الملك لبت عشتار والغاية 40(

م القѧاء القѧبض )5(الخير للأكديين والسومريين ، ان قانون لبѧت عشѧتار راعѧى الحريѧة الشخصѧية للفѧرد، فجѧرَّ

على أي شخص بسبب جريمѧة لѧم تثبѧت بشѧكل قطعѧي، غيѧر انهѧا اجѧازت فѧي نفѧس الوقѧت القѧبض فѧي حالѧة 

ѧѧريعة قѧѧذه الشѧѧول ان هѧѧى القѧѧهم الѧѧدى بعضѧѧا حѧѧبس، ممѧѧريعات التلѧѧي التشѧѧتقراَ فѧѧاً ومسѧѧدأ مهمѧѧت مبѧѧد عرف

، وقѧد تضѧѧمنت شѧريعة لبѧت عشѧتار مواضѧѧيع )6(المعاصѧرة، وهѧو مبѧدأ ان "المѧتهم بѧѧرئ حتѧى تثبѧت ادانتѧه"

تتعلق بكيفية اختيار الراعي الحكيم لنشر العدل في البلاد، كما اكدت على حمايѧة طبقѧة العبيѧد ومنѧع الاسѧاءة 

، من خلال ما تقدم نجد ان شريعة لبت عشتار تضمنت مبادئ )7(يب الانساناليهم وواجب انصافهم ومنع تعذ

 مبادئ الامن القانوني بشكل اكثر وضوحاً واتساعاً من سابقتها شريعة ارنمو.

سمي بقانون اشنونا نسѧبة الѧى احѧد ملѧوك مملكѧة اشѧنونا "بلالامѧا" وقѧد دون هѧذا القѧانون قانون اشنونا:  -

، )8(البابلية اصبحت اكثر استخداماً في المجѧالات الرسѧمية مѧن اللغѧة السѧومريةباللغة البابلية يتضح ان اللغة 

ويشبه هذا القانون القوانين السѧومرية التѧي مѧرَّ ذكرهѧا مثѧل قѧانون "اورنمѧو"  و قѧانون "لبѧت عشѧتار" وقѧد 

                                                           
 97-96، ص2007، العاتك، القاهرة، 2عباس العبودي، تاريخ القانون، ط )1(
 .369، ص2004د. احمد ابراهيم حسن، تاريخ النظم القانونية والاجتماعية، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،  )2(
 .26، ص2011ونية، القاهرة، اسماعيل نامق حسين، العدالة واثرها في القاعدة القانونية، در الكتب القان )3(
 .7، ص1987قانون مملكة اشنونا، وزارة الثقافة والاعلام، بغداد،  -طه باقر، قانون لبت عشتار )4(
 .98عباس العبودي، تاريخ القانون، مصدر سابق، ص )5(
، 2009ربيѧة، القѧاهرة، د. خالد محمد علي الحمادي، حقوق وضمانات المتهم في مرحلة مѧا قبѧل المحاكمѧة، دار النهضѧة الع )6(

 .15ص
، 2010كمѧѧال سѧѧعدي مصѧѧطفى، حقѧѧوق الانسѧѧان بѧѧين المواثيѧѧق الدوليѧѧة والمѧѧذاهب الفكريѧѧة، دار الكتѧѧب القانونيѧѧة، القѧѧاهرة،  )7(

 .19ص
 .83، ص1987د. فوزي رشيد، الشرائع العراقية القديمة، وزارة الثقافة والاعلام، بغداد،  )8(
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عѧن  ، وقد تضمن هذا القانون على مقدمة لكنها ناقصة تختلѧف)1(اقتبس قانون حمورابي الكثير من نصوصه

بقية مقدمات القوانين الاخرى، وقد نالت الاحكام الجزائية الجزء الاكبر من هذه المواد، وكذلك تحديد اسعار 

. وقѧد تطѧرق )2(السلع والايجار والوديعة والقرض والزواج والطلاق والاعتداء على اموال الغير والاضرار

 رق الѧى جريمѧة السѧرقة ولاحѧظاذ تطѧ تطرق هذا القانون الى مجموعة مѧن الحقѧوق مѧن منظѧور اقتصѧادي،

تلك الجريمة، والمعروف لدينا بالظرف المشدد، فالشخص الذي يقبض عليѧه نهѧاراً  االظروف الذي تمت فيه

داخѧѧل سѧѧياج حقѧѧل او دار يعاقѧѧب بغرامѧѧة قѧѧدرها عشѧѧرة شѧѧيلات مѧѧن الفضѧѧة، امѧѧا اذا كѧѧان ذلѧѧك لѧѧيلاً فعقوبتѧѧه 

ً )3(الموت وذلѧك بحمايتѧه للمراكѧز القانونيѧة لمبادئ الامن القѧانوني،  ، فنجد ان هذا القانون ايضاً كان متضمنا

 شرعية الجرائم والعقوبات، وجعل شدة العقوبة تتناسب مع جسامة الجريمة. منوذلك بما تضمنه 

م، نسѧبة .  ق1686 -1728يرجع تاريخ قانون حمورابي في حدود الفترة الممتدة من  حمورابي:  قانون -

، تضѧمنت شѧريعة حمѧورابي علѧى )4(يعد اشهر الملوك الذين حكموا بѧلاد الرافѧدينالى الملك حمورابي الذي 

مقدمة نصت على الاسباب التѧي دفعتѧه الѧى اصѧدار القѧانون صѧيغت بأسѧلوب شѧعري اتسѧم بالطѧابع الѧديني، 

) مادة الا انها لم تكن مرقمѧة 282لغرض نشر العدل ولتحقيق الخير لشعب بلاده، ويتكون متن القانون من (

تبدأ كل مѧادة بѧأداة الشѧرط (اذا) دلالѧة علѧى بѧدء المѧادة ومѧن ثѧم يѧأتي الحكѧم، ولѧم يعѧرف القѧانون التسلسѧل و

المنطقي في عرض المواد القانونية بحسب موضѧوعها كمѧا هѧو عليѧه الان، وانهѧى القѧانون بخاتمѧة  يالقانون

قѧوانين منهѧا مѧا يخѧتص  جѧاءت شѧريعة حمѧورابي مشѧتملة علѧى،  وقѧد )5(تضمنت وجوب تنفيذ هѧذا القѧانون

) الخاصة بالقضѧاء والشѧهود، والقسѧم الثѧاني 5 -1بالقضاء، فجاء القسم الاول الذي يحتوي على المواد من (

) لتؤكد ضمانة مهمة، وهѧي 5ة (مثلاً جاءت الماد) الخاصة بالسرقة والنهب، 25 -6يحتوي على مواد من (

القضѧاء واسѧتقلالهم واصѧدار الاحكѧام وبينѧت العقوبѧة فѧي حѧال عѧدم التѧزام القضѧاة وهѧي الطѧرد مѧع  اديةحي

، ومنها ما يخص حѧق المѧتهم فѧي تقѧديم طعنѧه فѧي الحكѧم الصѧادر مѧن المحكمѧة الادنѧى )6(تعويض المتضرر

 . وفي ذلك تكريس حقيقي لحق الافراد في الامن القانوني. )7(درجة

                                                           
 .97، ص1971، بدون دار نشر، بغداد، 1د. صبيح مسكوني، تاريخ القانون العراقي القديم، ط )1(
 .99عباس العبودي، تاريخ القانون، مصدر سابق، ص )2(
شѧѧيرزاد احمѧѧد عبѧѧد الѧѧرحمن، التطѧѧور التѧѧاريخي لحقѧѧوق الانسѧѧان، مجلѧѧة كليѧѧة التربيѧѧة الاساسѧѧية، كليѧѧة التربيѧѧة، جامعѧѧة  )3(

 .260، ص2012، 76المستنصرية، العدد
، الѧدار العلميѧة الدوليѧة ومكتبѧة دار الثقافѧة 1د. عباس العبودي، شريعة حمورابي، دراسة مقارنة مع التشѧريعات القديمѧة، ط )4(
 .17، ص2001شر والتوزيع، عمان، للن

 .21ص ،المصدر نفسهد. عباس العبودي،  )5(
 .14 -11، ص2007، دار الوراق، لندن، 1شريعة حمورابي، ترجمة محمود الامين، ط )6(
 .16، مصدر سابق، صد محمد علي الحماديد. خال )7(
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تضѧمنته تلѧك الشѧرائع،  وفقѧاً لمѧااك تفاوتاَ بدرجة الاهتمام في الحقوق والحريات للإنسان إنَِّ هننلحظ        

 مѧن ثѧم، و)1(وهذا يدل على تطور الفكر القانوني لدى العراقيين القدماء ومدى اهتمامهم بѧالحقوق والحريѧات

مѧن مسѧميات الان،  تتضѧمنهتكѧن نستطيع القول بان جميع تلك الشرائع حملت مبادئ الامن القانوني وان لѧم 

   ولكن بدرجات متفاوتة.  

القانون الى الملك "بوخوريس" مؤسس الاسرة الرابعة  يرجع هذا :في مصر القديمة قانون بوخوريس -ب

م)، وقد تضمن هذا القانون التقاليد المصرية التي كانت منتشرة قبѧل عهѧد -ق740والعشرين في مصر سنة (

، وقѧد امتѧاز هѧذا القѧانون بالطѧابع المѧدني بعيѧداً عѧن الطѧابع )2(من التعديلات عليهѧاهذا الملك، وادخل الكثير 

الديني، وحمل الكثير من الاصلاحات في مسائل الاحوال الشخصية وإلِغاء نظام استرقاق المѧدين الѧذي كѧان 

حات سياسѧية ،وقѧد حمѧل اصѧلا)3(يخول الѧدائن الحѧق فѧي التنفيѧذ علѧى جسѧم المѧدين وبيعѧه احيانѧاً وفѧاءً لدينѧه

. هѧذا وقѧد تѧأثر هѧذا القѧانون بشѧريعة حمѧورابي بسѧبب )4(واقتصادية واجتماعية، وارسى العدالة الاجتماعيѧة

صلة التجارة مابين مصر وبلاد الرافدين، كما انه اثر في الشرائع الغربية مثل قانون صالون وقانون الاثني 

 . وبهذا يمكن القول بان هذا القانون كرس بعض مبادئ الامن القانوني. )5(عشر

يرجѧع و، )6(عة المѧؤهلين الѧذين حكمѧوا العѧالممѧانو اسѧم يطلѧق علѧى الملѧوك السѧب قѧانون مѧانو الهنѧدي: -جـ

) مѧادة صѧيغت بأسѧلوب 2685تاريخ هذا القانون الى القرن الثالث عشر قبل المѧيلاد، ويتكѧون القѧانون مѧن (

شعري عالجت مسѧائل تتعلѧق بسѧلوك الانسѧان وحياتѧه مѧن الوجهѧة المدنيѧة والدينيѧة، وقѧد تميѧز هѧذا القѧانون 

، التѧي يجѧب ان يتبعهѧا القاضѧي وقѧد كانѧت العقوبѧة تختلѧف )7(بطابع خرافي، فقد اخذ بمبدأ المحاكمة بالمحنة

ف القѧѧانون مبѧѧدا المسѧѧاواة امѧѧام بѧѧاختلاف الطبقѧѧات التѧѧي ينتمѧѧي اليهѧѧا الجѧѧاني والمجنѧѧى عليѧѧه، وبѧѧذلك لѧѧم يعѧѧر

                                                           
 .16، صمصدر سابقلد محمد علي الحمادي، د. خا) 1(
 .52عباس العبودي، تاريخ القانون، مصدر سابق، ص )2(
 .270، ص1981د. هاشم علي صادق، تاريخ النظم القانونية والاجتماعية، الدار الجامعية، بيروت،  )3(
 .91، ص2005، منشورات ئاراس للطباعة والنشر، اربيل، 2د. منذر الفضل، تاريخ القانون، ط )4(
 .80، ص1975ريخ النظم والشرائع، جامعة الكويت، الكويت، د. عبد السلام الترمانيني، تا )5(
يعتقد الهنود القدماء ان سبعة من الملوك المؤهلين كانوا قد حكموا العالم في الماضѧي، وان الالѧه براهمѧا كѧان قѧد اوحѧى الѧى  )6(

جيلاً بعد جيل ثѧم دونѧه فѧي كتѧاب ضѧخم اول هؤلاء الملوك (مانو) بهذا القانون، ثم نقله  الملك الى الكهنة الذين حفظوه وتناقلوه 
 .42، ص1980هاشم الحافظ، تاريخ القانون، دون دار طبع، بغداد،  باللغة السنسكريتية وهي اللغة الهندية القديمة. د.

الشَّخصѧيَّةَ أو القѧدرةَ  بلاء وشِدّة، ما يمُتحن الإنسانُ به من بليَّة، تجربة شديدة مؤلمة، وخاصّة تلك التي تمѧتحن المحنة تعني: )7(
ѧѧل. المعѧѧاني الجѧѧامع، علѧѧى الموقѧѧع الالكترونѧѧي:  تѧѧاريخ الزيѧѧارة  ar-https://www.almaany.com/ar/dict/arعلѧѧى التحمُّ

24/2/2021. 
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ً  القانون، وعالج مسائل الزواج ونظم المسائل الاقتصادية وقيَّد اباحة الربا ، يظهر ان قѧانون مѧانو لѧم )1(ايضا

 يكن يحمل مبادئ الامن القانوني، على غرار القوانين في بلاد وادي الرافدين ومصر القديمة.

بعد ظهور الكتابة في القرن الثامن قبل الميلاد، دونت عدة   :بيةالمدونات الغرفكرة الامن القانوني في  -2

شѧѧرائع فѧѧي بѧѧلاد الغѧѧرب كѧѧان اهمهѧѧا، قѧѧانون دراكѧѧون وصѧѧولون فѧѧي اليونѧѧان، وقѧѧانون الالѧѧواح الاثنѧѧي عشѧѧر 

  ، وهذا ما سنتاوله في النقاط الاتية:)2(الروماني

                   سѧѧمي هѧѧذا القѧѧانون نسѧѧبة الѧѧى "دراكѧѧون" حѧѧاكم اثينѧѧا بعѧѧد زوال العهѧѧد الملكѧѧي، وسѧѧن قѧѧانون دراكѧѧون:  -أ

م) وكان الغرض مѧن سѧنه تقنѧين بعѧض التقاليѧد والانظمѧة القانونيѧة لمنѧع احتكارهѧا مѧن قبѧل .  ق 620عام (

فѧي الѧنظم والتقاليѧد القديمѧة، بѧل وزاد الاشراف، وقد اتسم هذا القانون بقوته وشدته على غرار ما كان سائداً 

عليها احكاماً في القتل للحد مѧن القصѧاص وتجنبѧاً للحѧروب بѧين العشѧائر، وبسѧبب ذلѧك وصѧف هѧذا القѧانون 

، ومع ذلѧك فقѧد تميѧز هѧذا القѧانون بانѧه نظѧم القضѧاء ووضѧع حѧداً لتعسѧف القضѧاة داخѧل العشѧائر، )3(بالقسوة

وضѧѧعف سѧѧلطة رب الاسѧѧرة، وعمѧѧل علѧѧى اطѧѧلاع العامѧѧة علѧѧى  وعمѧѧل علѧѧى زيѧѧادة نفѧѧوذ الدولѧѧة وسѧѧلطتها

قѧد  نجѧد ان هѧذا القѧانون ،)4(التزاماتهم وحقوقهم الامر الذي قلل من تحكم طبقة الاشѧراف فѧي تفسѧير القѧانون

مبѧادئ الامѧن  حملѧت بعѧض، وبهѧذا يكѧون هѧذا القѧانون فѧي كثيѧر مѧن احكامѧه التقاليد والانظمة القانونيѧةقنن 

  .عل القوانين التي تتحكم في تصرفات الافراد بصورة مكتوبةكونه ج القانوني

م، وقѧѧد سѧѧمي نسѧѧبة الѧѧى . ق 594وضѧѧع صѧѧالون احѧѧد حكѧѧام اثينѧѧا هѧѧذا القѧѧانون عѧѧام قѧѧانون صѧѧولون:  -ب

، وقد صدر بعد حوالي عشرين عام من صѧدور قѧانون (دراكѧون) وكѧان الغѧرض منѧه التخفيѧف مѧن )5(اسمه

القѧانون بصѧبغة غيѧر دينيѧة بخروجѧه مѧن نطѧاق الѧدين الѧى نطѧاق السياسѧة،  قسوة هذا القانون، وقد تميز هذا

واتسم هذا القانون بتحقيق المساواة امام افراد الشعب عن طريق تمكينهم من تولي المناصѧب، وجѧاء بأحكѧام 

هم، مدنية فقد حدد سعر فائدة الديون وتحريمه للربا الفاحش للتخفيف على العامة من الديون التي اثقلѧت كѧاهل

وابطل الديون القديمة وعمل على تحرير المدين المعسر الذي استرقه الѧدائن مѧن الѧرق، وحѧرم التنفيѧذ علѧى 

، وقѧال واضѧعه بѧان القѧانون "عمѧل انسѧاني" )6(شخص المدين بسبب الدين وذلك بقتله او تعذيبه او استرقاقه

                                                           
)1( ѧوجي، تѧروت، د. عبد الغني بسيوني عبد الله ود. علي عبد القادر القهѧة، بيѧدار الجامعيѧة، الѧة والقانونيѧنظم الاجتماعيѧاريخ ال

 .135، ص1985
 .30، ص1975د. محمد الهوشان ود. فخري ابو سيف، مقدمة في دراسة علم الانظمة، بدون دار طبع، القاهرة،  )2(
 . 27، ص1979د. احمد ابو الوفا، تاريخ الانظمة القانونية، الدار الجامعية، بيروت،  )3(
 .55سابق، صعباس العبودي، تاريخ القانون، مصدر  د. )4(
 .30د. محمد الهوشان ود. فخري ابو سيف، مصدر سابق، ص )5(
 .55سابق، صس العبودي، تاريخ القانون، مصدر د. عبا )6(
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. ان هѧѧذا )1(للتعѧѧديل والالغѧѧاء ينبغѧѧي ان يكѧѧون اكثѧѧر ملائمѧѧة فѧѧي مكѧѧان وزمѧѧان معينѧѧين، ولѧѧذلك فهѧѧو معѧѧرض

لقيامѧѧه بتنظѧѧيم العلاقѧѧات مѧѧا بѧѧين الافѧѧراد والمحافظѧѧة علѧѧى القѧѧانون جسѧѧد الكثيѧѧر مѧѧن مبѧѧادئ الامѧѧن القѧѧانوني 

 .مراكزهم القانونية

يعتبر هذا القانون اهم حدث في مجال القانون عند الرومان، فهѧو الاسѧاس  قانون الالواح الاثني عشر: -جـ

م، وقѧد نقѧش هѧذا القѧانون .  ق 450م، وقد صدر هذا القانون على الاغلب الراجح في عѧام التاريخي لقوانينه

ه وهѧي احѧد مبѧادئ ، وهѧذا يجسѧد علѧم المѧواطنين بأحكامѧ)2(على الواح من العاج ونشرت في الساحة العامѧة

الاشѧراف، لان قѧد صѧدر هѧذا القѧانون نتيجѧة كفѧاح الطبقѧة العامѧة وطلѧب مسѧاواتهم بطبقѧة الامن القانوني، و

القواعѧѧد العرفيѧѧة كانѧѧت محاطѧѧة بالشѧѧك والغمѧѧوض وحكѧѧراً علѧѧى معرفѧѧة رجѧѧال الѧѧدين والاشѧѧراف يفسѧѧرونها 

، وقد تميز هذا القانون بانه وضع من قبل لجنة وانها لم تلق الوحي من الالهة في )3(لصالحهم وصالح ابنائهم

ي وبعبѧارات مѧوجزة، وهѧذا وضعه بل وضعته بتفويض مѧن الشѧعب، وقѧد صѧيغت نصوصѧه بأسѧلوب شѧعر

يجعل من الصعوبة فهم احكامه من قبل العامѧة، اتسѧمت احكامѧه الجزائيѧة بالقسѧوة، فانѧه يسѧمح بقتѧل المѧدين 

واقتسامه بين دائنيه اذا يوجد له اكثر من دائن، فاتسم هذا القانون بانه قانون همجي يتسѧم بالقسѧاوة لا رحمѧة 

في عدم تحقيقها للعدالة ما بين الخصوم، فقѧد كانѧت الѧدعاوي تقѧوم  فيها، وكذلك اتسمت الاجراءات القضائية

علѧѧى الشѧѧكلية اذا كѧѧان علѧѧى اطѧѧراف الѧѧدعوى التفѧѧوه بكلمѧѧات خاصѧѧة واشѧѧارات معينѧѧة، وان اي خطѧѧأ يخسѧѧر 

نجد ان هذا القانون من الناحية الشكلية قد صدر بصورة مكتوبة، وهذه تهѧدف الѧى تحقيѧق . )4(المدعي دعواه

عѧѧن فكѧرة الامѧѧن  بعѧدففѧي ذلѧѧك  ، احكامѧه بالقسѧѧوة متاتسѧѧني، امѧا مѧѧن الناحيѧة الموضѧѧوعية قѧد الامѧن القѧѧانو

 القانوني.

الشرقية والغربية، المدونات من خلال ما تم ايضاحه عن التأصيل التاريخي لفكرة الامن القانوني في        

الغربيѧة، وخاصѧة قѧوانين حضѧارة  نجد ان القوانين الشرقية كانت اقرب لفكѧرة الامѧن القѧانوني مѧن القѧوانين

ي الرافدين، كون تلك القѧوانين قѧد صѧدرت بصѧورة مكتوبѧة يسѧتطيع الافѧراد معرفتهѧا، وكѧان مضѧمونها واد

          يراعي المراكز القانونية ما بين الافراد من خلال كفالة التقاضي.

 ً  فكرة الامن القانوني في الشريعة الاسلامية: -ثانيا

                                                           
 .82د. عبد السلام الترمانيني، مصدر سابق، ص )1(
 .145وجي، مصدر سابق، صد. عبد الغني بسيوني عبد الله ود. علي عبد القادر القه )2(
 .27، ص1985د. توفيق حسن فرج، القانون الروماني، الدار الجامعية، بيروت،  )3(
 .27د. توفيق حسن فرج، القانون الروماني، مصدر سابق، ص )4(
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ة في توقع مبѧادئ الامѧن القѧانوني فѧي القاعѧدة القانونيѧة، فѧي عصѧرنا الحѧالي الѧذي يتسѧم هناك صعوب       

بѧѧالتنظيم، فكيѧѧف كانѧѧت مبѧѧادئ الامѧѧن القѧѧانوني فѧѧي الشѧѧريعة الاسѧѧلامية؟ للإجابѧѧة عѧѧن هѧѧذا السѧѧؤال ووفقѧѧاً 

القانوني لمقتضيات المنطق السليم في البحث العلمي سوف نبحث عن الاجابة من خلال دراسة مبادئ الامن 

 في الشريعة الاسلامية من خلال النقاط الاتية:

ان التشѧريع فѧي عهѧد النبѧي محمѧد (صѧلى الله عليѧه وسѧلم) اتسѧم بالبسѧاطة  :جودة التشريع فѧي الاسѧلام -1

والوضوح لاسيما في العلاقات الشخصية وفي مجال المعاملات، فجودة التشريع في هذه المرحلة لا يعتريها 

اي شك، لان القران الكѧريم كѧان ينѧزل بѧين المѧؤمنين وبلغѧة واضѧحة، اي باللغѧة التѧي يحملونهѧا وهѧي اللغѧة 

بيِنَ حَتَّىٰ {، وقوله تعالى: )1(}إنَِّا أنَْزَلْناَهُ قرُْآناً عَرَبيِاًّ لعََلَّكُمْ تعَْقلِوُنَ {عربية، كما في قوله تعالى: ال وَمَا كُنَّا مُعَذِّ

طْناَ فيِ الْكِتاَبِ مِن شَيْءٍ {، وقوله تعالى: )2(}نبَْعَثَ رَسُولاً  ا فرََّ الوصѧول ، هذه الآيات الكريمة تدل على )3(}مَّ

في فهم القران الكريم، الذي يشتمل على مبادئ تحكم العلاقѧات بѧين افѧراد الامѧة، وكѧل مѧا يحتاجѧه الانسѧان، 

فضلاً عن ذلك وجود النبي الكريم محمد (صلى الله عليه وسلم) بين الناس الѧذي ينѧزل عليѧه الѧوحي بѧالقران 

ѧنْهُمْ يتَْلѧُو عَلѧَيْهِمْ  هُوَ {، قال تعالى: )4(الكريم، اسهمت كثيراً في بناء التشريع يِّينَ رَسѧُولاً مِّ الَّذِي بعََثَ فيِ الأْمُِّ

بѧِينٍ  يهِمْ وَيعَُلِّمُهُمُ الْكِتاَبَ وَالْحِكْمَةَ وَإنِ كَانوُا مِن قبѧَْلُ لفѧَِي ضѧَلاَلٍ مُّ ، فوجѧود النبѧي (صѧلى الله )5(}آياَتهِِ وَيزَُكِّ

الاحكѧام المختلفѧين عليهѧا، فالسѧنة  يفُسѧرضѧح ويقضѧي بيѧنهم وعليه وسلم) كان له الاثر في تعلѧيم النѧاس ويو

التعبيѧر المباشѧر للقѧران الكѧريم وتوضѧيح مѧا تشѧابه  تعѧُدالنبوية الشريفة سواء اكانت فعلاً ام قولاً ام اقѧراراً، 

، وفѧي هѧذا قѧال الله تعѧالى: )6(منه، بالإضافة الى ان السنة النبوية تعتبر مصدر اساسي من مصѧادر التشѧريع

سُولُ فخَُذُوهُ وَمَا نهََاكُمْ عَنْهُ فاَنتهَُوا{ . ان مرحلة بناء التشريع فضلاً عن البناء العقائدي قد )7(}وَمَا آتاَكُمُ الرَّ

وهѧي كافيѧة فѧي فهѧم القѧران والسѧنة النبويѧة والعمѧل بهѧا، قѧال تعѧالى:  –سѧنة  23 –قد استمرت فترة طويلѧة 

لْناَهُ تنَزِيلاً { ، فضلاً عن بساطة المجتمѧع الاسѧلامي التѧي )8(}وَقرُْآناً فرََقْناَهُ لتِقَْرَأهَُ عَلىَ النَّاسِ عَلىَٰ مُكْثٍ وَنزََّ

خلѧѧت مѧѧن التعقيѧѧدات فѧѧي حيѧѧاتهم التجاريѧѧة المدنيѧѧة والصѧѧناعية والعلاقѧѧات فيمѧѧا بيѧѧنهم، ممѧѧا جعѧѧل المنظومѧѧة 

وهذا هو يستطيع الافراد فهم تلك القواعد لوجود من يفسرها لديهم، يعي، شريعية خالية من التضخم التشرالت

 .       جوهر الامن القانوني
                                                           

 ).2سورة يوسف، الآية( )1(
 ).15سورة الاسراء، الآية( )2(
 ).38سورة الانعام، الآية( )3(
فتحي عثمان، الفكر القѧانوني الاسѧلامي بѧين اصѧول الشѧريعة وتѧراث الفقѧه، مكتبѧة وهبѧة، القѧاهرة، مصѧر، دون سѧنة نشѧر،  )4(

 .365ص
 ).2سورة الجمعة، الآية( )5(
 .67فتحي عثمان، مصدر سابق، ص )6(
 ).7سورة الحشر، الآية( )7(
 ).106سورة الاسراء، الآية( )8(
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ان اسѧتقرار التشѧريع يضѧمن للأفѧراد عѧدم الرجعيѧة  :عنصر استقرار التشريع فѧي الشѧريعة الاسѧلامية -2

، وهѧي مصѧطلحات غربيѧة )1(واحترام الحقوق المكتسبة والتوقع المشروع، وانها من صѧور الامѧن القѧانوني

ظهرت عند رجال القانون في اوربا، ولم ترد هѧذه المصѧطلحات فѧي المؤلفѧات الاسѧلامية القديمѧة والحديثѧة، 

ولم ترد على لسان الفقهاء او المهتمين بالدراسات الاسلامية، وذلѧك وحسѧب علѧم الباحѧث المتواضѧع، الا ان 

عائرية التعبدية "بالتدرج التشريعي"، ويقصد به "الانتقѧال الشريعة الاسلامية قد تميزت لا سيما احكامها الش

، فمѧن )2(من مرحلة الى مرحلة اخرى متقدمة، للبلѧوغ الѧى الغايѧة المنشѧودة، بطѧرق مشѧروعة مخصوصѧة"

رحمة الاسلام بالمؤمنين لا يحمل الافراد على الاحكام جملة واحدة، وانما يكون ذلك تدريجياً، والحكمة مѧن 

استبعاد العادات القبيحة المتأصلة في نفوس الناس، التي ورثوها منذ ازمنة طويلة تماشѧياً مѧع ذلك التأني في 

فطرت الناس وتخفيفاً، التي تتطلب التعامل وفق مبدأ التدرج لغيرها، كما ان الحكمة مѧن التѧدرج هѧو تماشѧياً 

اسѧѧلوب التѧѧدرج، كمѧѧا ان  مѧѧع مѧѧنهج التغييѧѧر، فتغييѧѧر اوضѧѧاع النѧѧاس لتتطѧѧابق مѧѧع الشѧѧريعة لا يمكѧѧن الا وفѧѧق

الاسلام عمل من خلال التدرج في التشريع على مراعاة الجانب الاقتصادي للمخѧاطبين بأحكامѧه، للمحافظѧة 

، وهѧذا كلѧه )3(على العلاقات الماليѧة والمنفعيѧة مѧا بѧين الافѧراد مѧن جهѧة والمصѧلحة العامѧة مѧن جهѧة اخѧرى

فنأخذ مثالاً على ترسѧخ احترام توقعات الافراد المشروعة، ضمان للحقوق المكتسبة وعدم رجعية التشريع و

ѧѧلامية، هѧѧريعة الاسѧѧي الشѧѧادئ فѧѧورد ذه المبѧѧم مѧѧه اهѧѧكاله وانواعѧѧل اشѧѧا بكѧѧان الربѧѧد كѧѧا، فقѧѧريم الربѧѧم تحѧѧحك

اقتصادي في المجتمع العربѧي آنѧذاك، وان النقلѧة الفجائيѧة فѧي تحريمѧه يѧؤدي الѧى انهيѧار النظѧام الاقتصѧادي 

، كمѧا فѧي قولѧه )4(بسبب ذلك كانت الحكمة ان يتم تحريمه تدريجياً في القѧران علѧى مѧرحلتينوالاجتماعي، و

ضѧَاعَفةًَ ياَ {تعالى:  بѧَا أضѧَْعَافاً مُّ ، ففѧي هѧذه الآيѧة جѧاء تحѧريم الربѧا تѧدرجياً )5(}أيُّهَا الَّذِينَ آمَنوُا لاَ تѧَأكُْلوُا الرِّ

ياَ أيَُّهَا الѧَّذِينَ {وليس تحريماً مطلقاً، لكن في الآية الاخرى جاء التحريم الرباني المطلق كما في قوله تعالى: 

باَ إنِْ كُنتمُْ مُؤْمِنيِنَ  َ وَذَرُوا مَا بقَيَِ مِنَ الرِّ ِ وَرَسѧُولهِِ فإَنِْ لѧَمْ تفَْعَلѧُ  آمَنوُا اتَّقوُا اللهَّ وا فѧَأذَْنوُا بحѧَِرْبٍ مѧِنَ اللهَّ

، ورغم التحريم المطلق الذي جاءت به هذه الآيѧة )6(}وَإنِْ تبُْتمُْ فلَكَُمْ رُءُوسُ أمَْوَالكُِمْ لا تظَْلمُِونَ وَلا تظُْلمَُونَ 

مѧن خѧلال هѧذه  نلحѧظ الآية الكريمة، الا ان هذا التحريم لم يكن باثر رجعي محافظة على الحقѧوق المكتسѧبة.

الدراسة المتواضعة عن الامѧن القѧانوني فѧي الشѧريعة الاسѧلامية، ان الشѧريعة الاسѧلامية تعتبѧر مهѧداً للأمѧن 

 القانوني من خلال مبادئه التي تضمنتها. 
                                                           

مهѧѧا بهجѧѧت يѧѧونس الصѧѧالحي والاء حسѧѧن عيѧѧدان، "اسѧѧس الرقابѧѧة الدسѧѧتورية علѧѧى سѧѧلطة المشѧѧرع"، مجلѧѧة المستنصѧѧرية  .د )1(
 . 114، ص69للدراسات العربية والدولية، بغداد، العدد

اسѧات جهاد داود سليمان شحادة، "التدرج في تطبيق الشريعة الاسلامية دراسة فقهية مقارنة"، (رسѧالة ماجسѧتير، كليѧة الدر )2(
 .   3)، ص2016العليا، جامعة القدس، فلسطين، 

 ومابعدها. 4جهاد داود سليمان شحادة، مصدر سابق، ص )3(
 .23جهاد داود سليمان شحادة ، المصدر نفسه، ص )4(
 ).130سورة ال عمران، الآية( )5(
 ).278سورة البقرة، الآية( )6(
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 ً  :التأصيل الفلسفي لفكرة الامن القانوني -ثانيا

تقيѧد الدولѧة بالقѧانون، ولكѧن الخѧلاف  ان الآراء في عالم اليوم تكاد تصل الى الاجماع حѧول ضѧرورة       

، ويمكن تقسيم الآراء على ثلاث نظريات )1(عليهايثور بشان اساس ذلك التقيد وتحديد المبررات التي يستند 

 ظهرت في هذا المجال سنقوم بدراستها حسب التسلسل التاريخي.

لتحديد الاساس الذي يقوم عليه مبدأ كانت اول النظريات القانونية التي ظهرت  نظرية الحقوق الفردية: -1

خضوع الدولة للقѧانون، هѧي نظريѧة الحقѧوق الفرديѧة التѧي تقضѧي بوجѧود حقѧوق فرديѧة اصѧلية سѧابقة علѧى 

الدولة تعلو عليها ولا تخضع لسلطانها، وان الفرد لم يدخل الجماعة الا لحماية هذه الحقѧوق والتمتѧع بهѧا فѧي 

الجماعة لѧم يفقѧد هѧذه الحقѧوق لان هѧذه الحقѧوق سѧابقة علѧى كѧل تنظѧيم امن وطمأنينة، وان الفرد بدخوله في 

سياسي، فهي تخرج من سѧلطان الدولѧة وتقيѧد نشѧاطها، وهѧذه النظريѧة هѧي الاسѧاس الѧذي قѧام عليѧه "اعѧلان 

. وتجѧد اسѧاس هѧذه النظريѧة فѧي فلسѧفة القѧانون الطبيعѧي )2("1789حقوق الانسان والمواطن في فرنسا سنة 

اعي، وتعتبر هاتان النظريتان الخلفية الفلسѧفية التѧي يجѧد فيهѧا الامѧن القѧانوني اصѧوله الفكريѧة والعقد الاجتم

 ، وهذا ما سنتناوله في الفقريتين الاتيتين:)3(والنظرية

ان فكѧѧرة القѧѧانون الطبيعѧѧي عرفѧѧت عنѧѧد الفلاسѧѧفة القѧѧدماء، وانهѧѧا تعنѧѧي بوجѧѧود  :فلسѧѧفة القѧѧانون الطبيعѧѧي -أ

قواعد اعلى واسبق من القانون الوضعي، وتعتبر مثالاً اعلى واساساً لѧه يجѧب الاعتمѧاد عليهѧا عنѧد وضѧعه، 

، ان )4(وان القانون الطبيعي يتكون مѧن مجموعѧة قواعѧد عامѧة خالѧدة وثابتѧة، وتصѧح فѧي كѧل مكѧان وزمѧان

موقف الاخلاقي له ارتباط كبير بالقانون الطبيعي ويعبر عنه في الصميم، فѧالوعي لѧدى الانسѧان هѧو الѧذي ال

يحدد وبشكل مباشر السلوك الانساني، وهذا الوعي هو التعبير عن القانون الطبيعي، اي عѧن قواعѧد قانونيѧة 

 . )5(اخلاقية معبرة عن الطبيعة البشرية ذاتها

، )6(سѧѧيكية للقѧѧانون الطبيعѧѧي، هѧѧي عقيѧѧدة القѧѧانون الرومѧѧاني المسѧѧتوحاة مѧѧن (ارسѧѧطو)ان العقيѧѧدة الكلا       

ووفقاً لهذه العقيدة فان القانون الطبيعي لا يعني جملة من القواعد، وانما هو شيء وان هذا الشيء عند الفقيѧه 
                                                           

، دار النهضѧة 1د. ثروت بدوي، النظم السياسية، الكتاب الاول، تطѧور الفكѧر السياسѧي والنظريѧة العامѧة للѧنظم السياسѧية، ط )1(
 .264، ص1961العربية، القاهرة، 

 .20-19، ص2013بيخال محمد مصطفى، دراسة حول فكرة القانون في الدستور، مكتبة زين الحقوقية والادبية، بيروت،  )2(
https://manifest.univ-يب موفق شريف، القيمة القانونية للأمن القانوني، بحث منشѧور علѧى الموقѧع الالكترونѧي: د. ط )3(

ouargla.dz/documents/Archive/Archive2012.pdf  5/12/2020، تاريخ الزيارة  6ص. 
 . 43، ص2011، الذاكرة للنشر والتوزيع، بغداد، 1د. منذر الشاوي، مدخل في فلسفة القانون،ط )4(
، دار الامان، الربѧاط، منشѧورات الاخѧتلاف، 1زينة زورق وآخرون، الفلسفة الاخلاقية، اشراف وتحرير، سمير بلكفيف، ط )5(

 .335، ص2013الجزائر، منشورات ضفاف، الرياض، بيروت، 
القديم"، مجلة رسѧالة  د. ضياء عبد الله عبود الاسدي ود. نزار عبد الامير تركي، "فلسفة القانون الطبيعي في الفكر اليوناني )6(

 وما بعدها. 76، ص2015، 1الحقوق، كلية القانون، جامعة كربلاء، العدد
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ى يѧد النѧاس بѧل لهѧا علѧالفرنسي (ميشال فيلاي) الذي ينشأ علاقات عادلة ما بѧين النѧاس، التѧي ليسѧت مُفكѧرة 

، كما ينشأ نظامѧاً اجتماعيѧاً عفويѧاً ومتجانسѧاً ومسѧتقلاً عѧن تѧدخل النѧاس الارادي، ويعѧود للعلѧم وجود حقيقي

، وفي اتجѧاه علاقتѧه بالقѧانون الوضѧعي، )1(كشف القانون الطبيعي بالاستقراء والتعبير عنه بصورة واضحة

ني) يعلو على القانون الوضѧعي، بѧل يكوقديس (توما الأفان القانون الطبيعي في نظر (كروسيوس) وكذلك ال

واكثر من ذلك فانه يستمد صحته منه، الا ان (كروسيوس) قد ميز بين القانون الطبيعي والوضعي، وان هذا 

يكѧون مصѧحوباً بѧالجزاء، امѧا القѧانون الطبيعѧي فѧان اسѧاس  ومن ثѧمالاخير يستمد وجوده من سلطان الحاكم 

 .)2(ا كان ذلك فانه يترك اثراً على طريقة معرفتهوجوده هو العقل، ولم

وان ما تجدر الاشѧارة اليѧه فѧي هѧذا الخصѧوص، ان فكѧرة القѧانون الطبيعѧي فѧي نظѧر الفيلسѧوف (ابѧن        

، فيرى ابن رشѧد ان القѧوانين صѧناعة، وهѧي مѧن )3(رشد) اكثر عملية وواقعية مما هي عند (توِما الاكويني)

المدنية، وانها تأخذ مبادئها مѧن الشѧرع والعقѧل، وعليѧه فѧان ابѧن رشѧد يقѧر بوجѧود شѧرائع ضروريات الحياة 

وان المبادئ هي التي تحكمها، اي معرفة القانون الطبيعѧي؛ امѧا (الاكѧويني) فيѧرى ان العقѧل المطلѧق ينطلѧق 

العقѧل العملѧي، وان من ثلاثية عقلية، العقل المطلѧق الѧذي لا يسѧتطيع الانسѧان ان يدركѧه ثѧم العقѧل التѧأملي و 

، بينما في نظر ابن رشد يتجѧه الѧى واقѧع )4(العقل التأملي يتجه نحو العقل المطلق لمعرفة اتجاهات هذا العقل

، وهѧم الفقهѧاء ه المبѧادئ منѧوط بالراسѧخين بѧالعلمالشرائع لاستخراج المبѧادئ التѧي تحكمهѧا، لكѧن معرفѧة هѧذ

 .)5(بجميع الافرادواهل القانون، بينما عند الالكويني انيط ذلك 

يتضح لنا مما تقدم امكانية التأسيس فلسѧفياً للأمѧن القѧانوني عѧن طريѧق فكѧرة القѧانون الطبيعѧي، اذ ان        

الامن القانوني وكما مѧر بحثѧه يعنѧي اقتنѧاع الافѧراد وشѧعورهم بمصѧداقية القاعѧدة القانونيѧة، اقتناعѧاً يجعلهѧم 

يقاً، كون قواعد القانون الوضعية يمكن ان ترتكز في صحتها الѧى يثقون بأحكامها فتصبح اكثر الزاماً وتصد

 قواعد القانون الطبيعي. 

                                                           
 . 19، ص2004، دار الاضواء للطباعة والنشر، بيروت، لبنان، 1ميشيل تروبير، فلسفة القانون، ترجمة: جورج سعد، ط )1(
 . 43د. منذر الشاوي، مدخل في فلسفة القانون، مصدر سابق، ص )2(
 .51، صالمصدر نفسهلشاوي، د. منذر ا )3(
مفهومها ومنطلقاتهѧا، دراسѧة فѧي ضѧوء الفكѧر القѧانوني والسياسѧي الغربѧي والاسѧلامي،  –ابو بكر علي محمد امين، العدالة  )4(
 .120، ص2010، دار الزمان للطباعة والنشر والتوزيع، دمشق، سوريا، 1ط

ان، فبينمѧѧا يملѧك الحيѧѧوان الغريѧزة يملѧѧك الانسѧان العقѧѧل، الا ان الله هѧو العقѧѧل يѧرى الالكѧويني ان الانسѧѧان يختلѧف عѧѧن الحيѧو )5(
المطلق، والمطلق لا يمكن ان يدركه الانسان، فالعقل البشري لا يمكن ان يدرك العقل الالهي بل يتوقع اتجاهاتѧه، فهѧو اذن دون 

نيѧاً، وعليѧه فالعقѧل المطلѧق او الالهѧي سѧيكون اسѧاس " العقل الالهي مرتبة، الا ان العقل البشري هو عقل تѧأملي اولاً وعملѧي ثا
القانون الازلي" والعقل التأملي سѧيكون اسѧاس "القѧانون الطبيعѧي"، والعقѧل العملѧي سѧيكون اسѧاس "القѧانون الوضѧعي"، وبنѧاءً 

فѧي فلسѧفة عليѧه فѧان القѧانون الوضѧعي سѧيجد فѧي اخѧر الامѧر اساسѧه ومصѧدره فѧي القѧانون الطبيعѧي. د. منѧذر الشѧاوي، مѧدخل 
 .47-46القانون، مصدر سابق، ص
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يمكننا ان نؤسس لفكѧرة الامѧن القѧانوني تأسيسѧاً فلسѧفياً بإرجاعهѧا الѧى نظريѧة  :العقد الاجتماعيفلسفة  -ب

وقѧѧرروا اقامѧѧة المجتمѧѧع العقѧѧد الاجتمѧѧاعي، التѧѧي تسѧѧتند فѧѧي تأسѧѧيس الدولѧѧة الѧѧى ارادة الافѧѧراد الѧѧذين اجتمعѧѧوا 

السياسي يكون خاضع لإرادة عليا، على ان يتنازلوا عن جزء من حقوقهم وحرياتهم لصѧالح المجتمѧع تجنبѧاً 

، وان اسѧاس السѧلطة وفѧق هѧذه النظريѧة تكѧون بموافقѧة الافѧراد، )1(من حالة الفوضى وتحقيقاً للعدالة والامن

د اساسها في ميثاق العقد الاجتماعي، فالعقد الاجتماعي سبب وان ذلك لا يتم دون موافقتهم وهذه الموافقة تج

قيام الدولة والسلطة، والاخيرة لكي تكون شرعية يجب ان تقام بموافقѧة الافѧراد ورضѧاهم عѧن طريѧق العقѧد 

، وان بعѧѧض القواعѧѧد القانونيѧѧة يكѧѧون مضѧѧمونها الحѧѧد مѧѧن الحقѧѧوق والحريѧѧات والتѧѧي تشѧѧكل )2(الاجتمѧѧاعي

الافراد في ذلك التعاقد، اذ لابد مѧن تحديѧد المقѧدار المتنѧازل عنѧه مѧن تلѧك الحقѧوق والحريѧات التزامات على 

وبهذا يتضѧح امكانيѧة التأسѧيس للأمѧن القѧانوني تأسيسѧا قائمѧاً علѧى فلسѧفة ، )3(لصالح الطرف الثاني من العقد

لوصѧول بالنهايѧة الѧى العقد الاجتمѧاعي، وذلѧك مѧن خѧلال الاسѧتنتاج القѧائم علѧى تحليѧل مضѧمون النظريѧة وا

ظرورة تحقيق الامن القانوني في القواعد القانونية التي يصدرها المشرع، بنѧاءً علѧى ذلѧك العقѧد الاجتمѧاعي 

ليخاطب بها الافراد الذين هم يمثلون الطرف الثاني في هذا العقد، ولزوم القول بѧان تكѧون القواعѧد القانونيѧة 

لحكم الذي جاءت به بصدد واقعة معينة، وبهذا يتحقق الامن واضحة ودقيقة ومنضبطة بحيث تكشف حقيقة ا

القانوني الشكلي، كما يجب ان تتوافق مع قناعات المجتمع وتطوراته ، ومن ثѧم تكѧّون حالѧة مѧن الرضѧا بهѧا 

من قبل الافراد والشعور بمصداقيتها ومن ثم تصبح هذه القѧوانين اكثѧر الزامѧاً وبهѧذا يتحقѧق الامѧن القѧانوني 

 والجوهري.  الحقيقي 

لقѧد ظهѧرت هѧذه النظريѧة اول مѧرة فѧي الفقѧه الالمѧاني، ان هѧذه النظريѧة تخѧالف  نظرية التحديد الذاتي: -2

نظرية الحقѧوق الفرديѧة تمامѧاً، اذ تقѧوم هѧذه النظريѧة علѧى فكѧرة اتحѧاد الجماعѧة الشѧعبية فѧي دولѧة يѧدين لهѧا 

 .)4(على من هذه الجماعة او سابقة عليهاافرادها بالولاء والخضوع التام، ومن ثم لا وجود لحقوق ا

وقد انكر الفقه الالماني التقليدي نظرية العقد الاجتماعي وحالة الفطرة السابقة عليه ،واكد على وجود        

الجماعѧѧة كحقيقѧѧة وجدانيѧѧة اوليѧѧة. وعنѧѧدما ركѧѧزت نظريѧѧة العقѧѧد الاجتمѧѧاعي علѧѧى اظهѧѧار الاسѧѧس المنطقيѧѧة 

                                                           
) الѧѧذ نѧѧادى بهѧѧا فѧѧي كتابѧѧه العقѧѧد 1778 – 1712ان نظريѧѧة العقѧѧد الاجتمѧѧاعي تنسѧѧب الѧѧى الفيلسѧѧوف جѧѧان جѧѧاك روسѧѧو ( )1(

، 1995، مؤسسة الابحاث العربية، بيروت، لبنѧان، 2الاجتماعي. جان جاك روسو، العقد الاجتماعي، ترجمة: عادل زعيتر، ط
عدها. الا ان فكرة العقد الاجتماعي قديمة ترجع جذورها الاولى الى فلاسفة الاغريق، كمѧا ان الكثيѧر مѧن الفلاسѧفة وما ب 23ص

نادوا بها قبل روسو وبعده، ففي انكلترا توماس هوبز وجون لوك، وفي فرنسا فѧولتير ومونتسѧكيو وغيѧرهم، بيѧد ان روسѧو يعѧُد 
دراسة فلسفة القانون، دار المطبوعѧات الجامعيѧة، الاسѧكندرية،  –سين، غاية القانون د. احمد ابراهيم حخبير ممثل لهذه الفكرة. 

 .67، ص2000
 . 38، ص2013، الذاكرة للنشر والتوزيع، بغداد، 2د. منذر الشاوي، فلسفة الدولة، ط )2(
 .156، ص1979ايمانويل كانت، وكالة المطبوعات، الكويت،  –عبد الرحمن بدوي، فلسفة القانون والسياسة  )3(
 .158، ص1989د. نعيم عطية، الفلسفة الدستورية للحريات الفردية، دار النهضة العربية، القاهرة،  )4(
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للجماعة تمسك فقهاء الالمان بفكرة ان الانسان كائن اجتماعي بطبعه وذلك كحقيقة اولية. واتخѧذوا مѧن قѧول 

. ويتعѧين بѧذلك )1(الفقهيه "اتوفون جيرك" ان "الانسانية اجتماع الانسان بالإنسان"، اساساً لنتѧائجهم الفكريѧة

الجماعة. وقد توسع الفيلسوف فرديك هيجل في هѧذه الوقوف في وجه كل ادعاء بأولوية الفرد واسبقيته على 

الفكرة، فالدولة في نظره تعبيѧر عѧن العلويѧة ولا مѧرد لأوامرهѧا، ويتعѧين بѧذلك اسѧتبعاد مѧا قيѧل عѧن الحريѧة 

 . )2(الطبيعية وعن العقد الاجتماعي

       ѧѧق مصѧѧعى لتحقيѧѧرد يسѧѧرك الفѧѧان يتѧѧة بѧѧة التقليديѧѧية الالمانيѧѧفة السياسѧѧل الفلسѧѧم تقبѧѧاً لѧѧة تحقيقѧѧالحه الذاتي

للصالح العام في الوقت نفسه، كما لم تعترف بانه لا تعѧارض بѧين المصѧلحة الفرديѧة والمصѧلحة العامѧة، بѧل 

على العكس اقتضت من ذلك تدخل الدولة في نظرها لم تعد مجѧرد الدولѧة الامينѧة علѧى المصѧالح الفرديѧة او 

ون اعتداد بما عداها، وهي محور كل الانظمة ومنهѧا تنبѧع الدولة الحارسة، بل هي الجماعة ذاتها المتميزة د

، فبѧذلك )3(واليها تعود ولها اكبر تأثير على الاخلاق والقانون والنظم الاجتماعيѧة باعتبارهѧا مشѧرعة ومنفѧذة

ذهب الالمان الى ان القواعد القانونية التي تحكم نشاط السلطات العامة لا يمكن الا ان تكون من صنع الدولة 

اعترافهم بضرورة تقيد الدولة بالقانون، لان الدولة هѧي صѧاحبة السѧيادة والسѧيادة فѧي نظѧرهم هѧي مكنѧة مع 

. وان السبب الذي )4(صاحبها في ان يحدد لنفسه بحرية نشاطه وان يعين مختاراً ما يرد القيام به من الاعمال

لنضѧج القѧانوني فѧان نشѧاط الدولѧة دفعهم الى ضرورة تقيد الدولѧة بالقѧانون هѧو عنѧد بلѧوغ درجѧة عاليѧة مѧن ا

الخالق للقانون يمكن ان يقيد قانونياً، القانون يخرج من تحكم السلطة التشѧريعية ولا تملѧك المسѧاس بѧه وهѧذا 

 .)5(القسط هو نتاج مجموع ما مر به كل شعب من تطور تاريخي

) فѧѧي اواخѧѧر القѧѧرن مؤسѧѧس هѧѧذه النظريѧѧة المفكѧѧر الفرنسѧѧي (ليѧѧون ديجѧѧي نظريѧѧة التضѧѧامن الاجتمѧѧاعي: -3

التاسѧѧع عشѧѧر، ويѧѧرى ان خضѧѧوع الافѧѧراد الѧѧى حكѧѧم القѧѧانون قѧѧد حصѧѧل بѧѧإرادتهم بنѧѧاء علѧѧى مѧѧا يقتضѧѧيه مبѧѧدأ 

، وتقѧوم هѧذه )6(التضامن الاجتماعي بѧين الافѧراد، ولѧم يكѧن ذلѧك الخضѧوع نتيجѧة عقѧد بѧين الحѧاكم والافѧراد

" و "نظريѧة الشخصѧية المعنويѧة" وغيرهѧا النظرية على اساس انكار كل من "مبدأ السيادة" و "فكѧرة الحѧق

 .)7(من الافكار الاساسية في فقه القانون

                                                           
 .121ص ،مصدر سابقد. نعيم عطية، ) 1(
 .116د. نعيم عطية، المصدر نفسه، ص) 2(
، 2001موريس دوفرجيه، علم اجتماع السياسة، ترجمة: سليم حداد، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر، بيروت،  )3(

 .256ص
 .266د. ثروت بدوي، النظم السياسية، الكتاب الاول، تطور الفكر السياسي والنظرية العامة للنظم السياسية، مصدر سابق،  )4(
 .25محمد مصطفى، مصدر سابق، ص بيخال )5(
 .15، ص 1981،وزارة العدل، بغداد، العراق، 1ليون ديجي، دروس في القانون العام، ترجمة: رشدي خالد، ط )6(
 .82، ص1954د. عبد الرحمن البزاز، مبادئ اصول القانون، مطبعة العاني، بغداد،  )7(
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وقد عارض "ديجي" فكرة القانون الطبيعي، التي تقوم عليها فكرة نظريѧة الحقѧوق الفرديѧة،  اذ انكѧر        

ѧѧل الجماعѧѧي ظѧѧد الا فѧѧن ان يوجѧѧق لا يمكѧѧى ان الحѧѧب الѧѧد ذهѧѧانون، وقѧѧام القѧѧل قيѧѧي قبѧѧق طبيعѧѧود حѧѧ1(ةوج( ،

فالإنسان حسب نظره ليس كائناً حراً ومستقلاً عن غيѧره، بѧل يعتبѧر كائنѧاً اجتماعيѧاً، فمѧا يريѧد ان يقѧرر مѧن 

حقوق يجب ان ينظر اليها من هذا الاعتبار، فالأولى يجب السѧعي الѧى تحقيѧق سѧعادة الجماعѧة لان فѧي ذلѧك 

يح، الامر الذي يدفع الى التضѧامن مѧع تحقيق سعادة الفرد، اذ في اصلاح  الكل اصلاح الجزء والعكس صح

الجماعة لاستحالة كفاية نفسه بنفسه، وهو فهم لتحقيق المصلحة المشتركة ، وهذا التضѧامن لا يمكѧن تحقيقѧه 

 .  )2(الا بوجود قواعد قانونية  تنظم سلوك الافراد، وتعمل على تحديد مركز كل فرد

فكѧѧرة "الحѧѧق  هنكѧѧارتجѧѧاوز ذلѧѧك بإلطبيعѧѧي"، بѧѧل إنكѧѧار فكѧѧرة "الحѧѧق اعلѧѧى "ديجѧѧي" يقتصѧѧر ولѧѧم        

تطبيقهѧا  عنѧدللقاعѧدة القانونيѧة نفسѧها  آخѧر وجѧهٌ عنѧده  لحѧقلان ا، يةقواعد القانونعن ال ينشاالمكتسب" الذي 

واجبات، و لما تفرضه عليهم هذه القاعدة من التزاماتبعضهم من اداء البعض الأفراد فيستفاد  ،على الأفراد

ويѧرى  ،"المركѧز القѧانوني" تسѧميتهصاحب الحѧق عѧن طريѧق ل فسر المركز الخاصقد كان "ديجي" وبهذا 

اما في مراكز قانونية معينة  هم موجودونوإنما  ملقاة على عاتقهم، واجبات واثمة حقوق للأفراد  هناك ليس

كѧѧز قѧѧانوني فѧѧي مر يوجѧدإمѧѧا أن  للقاعѧدة القانونيѧѧة، بالنسѧѧبةالفѧѧرد فهѧو يѧѧرى أن   ،ايجابيѧѧة أو سѧѧلبيةان تكѧون 

فѧي مركѧز قѧانوني سѧلبي  يوجѧدمنه هو، وإما أن يستفاد ايجابي تفرض على غيره عملا أو امتناعا عن عمل 

ر تصѧومكѧن كمѧا أن "الحѧق" لا ي، )3(غيѧره يفيѧد منѧه ان يمتنѧع عѧن القيѧام بعمѧل بعمѧل أو يقومعليه أن  يحتم

وبسبب ذلك فانѧه  الجماعة،لفرد يعيش في معزل عن الحق  أيوجود له فلا وجوده الا في وسط الجماعة، 

ملزم بالامتناع عما يخل بهذا التضامن حفاظاً على استقرار الجماعة، وكذلك واجب عليه بقيام عمل يؤدي 

الى القول بان التضامن الاجتماعي هو السلطة التي تعلو ديجي  . وذهب)4(الى صيانه وتنمية ذلك التضامن

مѧا يتعѧارض نѧه الحقѧوق. فكѧل نشأ عيالذي الاساس لأنه  ،أن تصاغ القوانين وعلى وفقه يجب تعلو الدولة،

ً حدثعنده تعتبر الدولة   لأنمعه يعتبر عملاً غير مشروع،  ً اجتماعي ا  .)5(ضامنلخدمة هذا التوجدت اصلاً  ا

 .)5(ضامنالت

 وذلѧك لان ، تلقائيѧا ق ضѧمن تحقيѧق مصѧلحة المجتمѧعتتحقѧ "ديجѧي"حسѧب فبة الحقوق الفرديا عن أم       

ولا شخصѧية منفѧردة ذات مصѧلحة خاصѧة مسѧتقلة عѧن مصѧلحة  ،وليس مستقلاً عنه ،الفرد جزء تكويني فيه

                                                           
)1( ѧѧة والحكومѧѧالدول) يةѧѧنظم السايسѧѧة، الѧѧل ليلѧѧد كامѧѧر، محمѧѧد النشѧѧدون بلѧѧع، بѧѧر والتوزيѧѧة والنشѧѧة للطباعѧѧة العربيѧѧة)، دار النهض

 .263-261، ص1969
 .123، ص1971حسن كيرة، المدخل الى القانون، منشاة المعارف، الاسكندرية،  د.) 2(
 .21ليون ديجي، مصدر سابق، ص )3(
 .24ليون ديجي، المصدر نفسه، ص )4(
 .127-125، ص1972، دار النهضة العربية، مصر، 1بدوي، النظم السياسية، ج د.ثروت )5(



 22 

ة كمѧا أن الحقѧوق مѧا هѧي إلا مراكѧز قانونيѧ، انون مѧن أسѧاس وغايѧة إلا المصѧلحة العامѧةفلѧيس للقѧ ،المجتمع

مصلحة في حق ما ألغѧي ذلѧك  عفإذا لم يعد للمجتم، ئف اجتماعية للمجتمع لا لأنفسهميشغلها الفرد لأداء وظا

ً ووفقѧ. )1(ر وجѧودهوبالتѧالي فهѧو قابѧل للѧزوال إذا فقѧد مبѧرّ ، الحق هѧذا المѧذهب فѧإن الحقѧوق تعتبѧر وظѧائف ل ا

، مصѧلحة المجتمѧعاقتضاء وكما يشاء حسب ، قانونية ينشئها المشرع متى شاء ة خالصة، أو مراكزاجتماعي

ً  ذا المѧذهب إلاـق حسѧب هѧـلتعريѧف الحѧد ـلѧم يعѧدون النظر إلى الأفراد، وبهذا  ى ـهѧو "المعنѧ واحѧداً  مفهومѧا

ً اً ـأو واجبا محضا بعد أن كان مفهومه فردي ،ةـة خالصـوظيفة اجتماعي جعله ديجي، اذ الاجتماعي" ، خالصا

 .)2(ةـه سلطة مطلقـث صاحبيور

يمكѧن القѧѧول انѧѧه وفقѧѧاً لنظريѧѧة الحقѧѧوق الفرديѧѧة التѧѧي تنظѧѧر الѧѧى الحقѧѧوق بانهѧѧا طبيعيѧѧة تتصѧѧل بكرامѧѧة        

الانسان ويستشفها العقل، ممѧا يجعѧل لهѧا قيمѧة مشѧتركة بѧين الافѧراد، ومѧن ثѧم يعѧد الامѧن احѧد اكثѧر الحقѧوق 

واسع من جانب السلطة امراً حتميѧاً اتصالاً بكرامة الانسان واوضاعه واستقراره، يجعل احترامه بمفهومه ال

والتضѧامن الاجتمѧاعي،  التحديѧد الѧذاتيلاسيما في مجال العلاقة ما بين الافراد والسلطة، امѧا وفقѧاً لنظريتѧي 

فقد جعلتا من الدولة تنتهج سياسة التدخل فѧي كافѧة المجѧالات السياسѧية والاقتصѧادية والثقافيѧة والاجتماعيѧة، 

يكѧون هنѧا تحقيقѧاً للمصѧلحة العامѧة، وهѧذا مفهѧوم مѧرن وواسѧع، مѧا يجعѧل الامѧن وان تدخل الدولة يجѧب ان 

القانوني معرضاً للخطر تحت غطاء تحقيق المصلحة العامة، وذلك لعدم وجود حقوق ثابتة وطبيعية للأفراد 

هدامة  الذاتيالتحديد ، فتعتبر نظرية )3(في مواجهة الدولة، لان من يملك زمام الامور القابضين على السلطة

لفكرة الامن القانوني واستبدالها بفكرة الوظيفة الاجتماعية، وفكرة المراكѧز القانونيѧة محѧل فكѧرة الحѧق، امѧا 

  فكرة التضامن الاجتماعي فكانت اقل حدة من سابقتها.   

                                                                  المطلب الثاني

 انونيالامن الق عناصر

يشѧترط  النوع الاول" ان فكرة الامن القانوني تهدف الى نوعين من القواعد، Formontرأى الفقيه "       

فكرة اليقين القانوني، اي ان تكون القواعد القانونية واضحة ومحѧددة التѧي تصѧدر عѧن السѧلطات العامѧة فѧي 

فهي تهدف الى استقرار المراكز القانونية  اما النوع الثانيالدولة، اي توفر الجودة في هذه القواعد القانونية؛ 

                                                           
 .125، ص1981، الكويت،1عدنان حمودى الجليل، الأساس الفلسفي للحقوق، مجلة الحقوق، العدد )1(
 .270د. ثروت بدوي، النظم السياسية، مصدر سابق، ص )2(
 .42اسامة طه حسين، مصدر سابق، ص )3(
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الامѧن القѧانوني تتكѧون مѧن قسѧمين  عناصѧرم ذكره فان . وبناء على ما تقد)1(ما بين الافراد من حيث الزمان

 وهما، اليقين القانوني والاستقرار القانوني، وهذا ما سنبينه في الفرعين الآتيين:

                                                                   الفرع الاول

 يـــن القانونـــاليقي

، ويقصѧѧد ايضѧѧاً )2(بѧѧاليقين القѧѧانوني تمكѧѧين الافѧѧراد مѧѧن العلѧѧم بالقاعѧѧدة القانونيѧѧة التѧѧي تخѧѧاطبهم يقُصѧѧد       

باليقين القانوني بوجوب ان يكون القانون واضحاً وميسراً وصريحاً، ولا يكتنفه اي غموض في صياغته لما 

اليقين القانوني يتطلب اولاً معرفة الافراد الذين يخضعون للقانون،  أمبد نَّ إِ  ،)3(له من اثر على سيادة القانون

ما هو القانون المخاطبين به لكي يتمكنوا من التخطيط له في حياتهم ومن ثم التزامهم به، لذا يجѧب ان يكѧون 

الضѧمانات الى ان اليقين القانوني يعتبѧر مѧن  ، فضلاً عن)4(اهناك نشر للقوانين لكي يستطيع الافراد العلم به

الكفيلة في حماية حقѧوق وحريѧات الافѧراد، فوضѧوح القواعѧد القانونيѧة وسѧهولة فهمهѧا يجѧد اساسѧه فѧي مبѧدا 

المساواة، فاذا ما جاء المشرع بنص قانوني يصعب فهمه من قبل القائمين على فهمه او الوصول اليه، يؤدي 

الثقѧѧة مѧѧن الناحيѧѧة السياسѧѧية والاجتماعيѧѧة، بالتѧѧالي الѧѧى تنفيѧѧذه بصѧѧورة انتقائيѧѧة، وبѧѧذلك يخلѧѧق حالѧѧة مѧѧن عѧѧدم 

وبالتѧѧالي يѧѧؤدي الѧѧى عѧѧدم الانѧѧدماج مѧѧا بѧѧين مكونѧѧات المجتمѧѧع مѧѧن جهѧѧة وبѧѧين الهياكѧѧل الدسѧѧتورية مѧѧن جهѧѧة 

 . وبناءً على ما تقدم يتكون اليقين القانوني من العناصر الاتية:)5(اخرى

 :د بمبدأ تدرج القواعد القانونيةالتقي -اولاً 

مبدأ تدرج القواعد القانونية يعني ان يعلو بعضها على البعض الاخر، بما ينسجم الادنѧى منهѧا مѧع  إنَِّ        

الدستور، وعدم جواز تعديل او الغاء تشريع الا بتشريع اخر مساوٍ له او اسمى منه، وتقديم التشѧريع الاعلѧى 

ويقѧوم مبѧدأ الامѧن القѧانوني  .)6(على التشريع الادنى عند التعارض والنص الخاص علѧى العѧام عѧن التطبيѧق

على اساس مبدأ المشروعية، فѧالأخير يقѧوم علѧى وجѧوب مراعѧاة تѧدرج القواعѧد القانونيѧة، وانѧه يهѧدف الѧى 

                                                           
 )4( Fromont, le princêpe de securite juridique, A.G.A. 1996, p178. 

نقلا" عѧن د. محمѧد محمѧد عبѧد اللطيѧف، مبѧدا الامѧن القѧانوني، مجلѧة البحѧوث القانونيѧة والاقتصѧادية، جامعѧة المنصѧورة، كليѧة 
 .89، ص2004، 36الحقوق، العدد

 .513، ص2018د. وليد محمد عبد الصبور، التفسير الدستوري، المصرية للنشر والتوزيع، القاهرة،  )1(
)2(  James R. Maxeiner, Legal Certainty: A European Alternative to American Legal 

Indeterminacy, University of Baltimore, vol,15,2007,p543. 
)3(  James R. Maxeiner, ames, Op. cit. p549. 

د. ابراهيم محمѧد صѧالح الشѧرفاني، رقابѧة المحكمѧة الدسѧتورية علѧى السѧلطة التقديريѧة للمشѧرع، منشѧورات الحلبѧي، لبنѧان،  )4(
 .167، ص2016

 . 81د. مازن ليلو راضي، حماية الامن القانوني في النظم القانونية المعاصرة، مصدر سابق، ص )5(
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، )2(، (الانظمѧѧة والتعليمѧѧات) فѧѧي العѧѧراق)1(تقييѧѧد السѧѧلطات العامѧѧة وكѧѧذلك تقييѧѧد الادارة بالقѧѧانون وبѧѧاللوائح

، الدسѧتور، التشѧريع العѧѧادي، )3(تصѧنيفها مѧن الاسѧمى الѧѧى الادنѧىوحسѧب القѧوة الملزمѧة لكѧل تشѧѧريع يمكѧن 

التشريع الفرعي، وتعتبر جميعها مصادر مكتوبة للقاعدة القانونية، الى جانѧب المصѧادر غيѧر المكتوبѧة مثѧل 

العرف ومبادئ القانون العامة التي يستنبطها القاضي من مبدأ المساواة وحجية الامر المقضѧي فيѧه وضѧمان 

، ان الامن القانوني يتطلب ان تستند الاعمال الصادرة عن السѧلطات العامѧة الѧى هѧذه )4(دفاع ... الخحقوق ال

 .)5(القواعد سواء اكانت مكتوبة ام غير مكتوبة

 : وضوح القاعدة القانونية -ثانياً 

وضوح القانون وسهولة الوصول اليه من قبل جميع الافراد يشكل قضѧية مهمѧة فѧي القѧرن الحѧادي  إنَِّ       

لكѧي يكѧون الѧنص واضѧحاً وقѧابلاً للقѧراءة،  الفكرة الاولѧى:، )6(والعشرين، وان هذا المفهوم تتنازعه فكرتان

غ المتخصصѧة بشѧكل يجب ان تتم صياغته بلغة بسيطة خالية من المصطلحات القديمة والمهجورة، او الصѧي

مبѧѧالغ فيѧѧه، ولѧѧزوم ان تكѧѧون الفقѧѧرات بعيѧѧدة عѧѧن التكѧѧرار ومختصѧѧرة قѧѧدر الامكѧѧان، ولا يسѧѧتبعد فѧѧي هѧѧذا 

الخصوص اختلاف المستوى الثقافي والعلمي اللذان يولدان عدم المساواة في فهѧم القѧانون، فهنѧاك جѧزء مѧن 

حديث اتاح امكانية الوصول الى القانون عبѧر التفسير يمكن ان يكون بعيداً عن بعض الافراد، لكن التطور ال

فيجب ان يكون القانون اما الفكرة الثانية: وسائل الاتصال والانترنيت، ويجب عدم التعويل على ذلك دائماً، 

قابلاً للتطبيق من خѧلال دقتѧه وامكانيѧة التنبѧؤ بتطبيقѧه، بمعنѧى ان يولѧد للأفѧراد الثقѧة بѧه ولا يمѧس مراكѧزهم 

يتطلѧب ان يكѧون الѧنص دقيقѧاً ومѧوجزاً، لكѧون القѧانون لѧم يشѧرع لمعالجѧة حѧالات آنيѧة فهѧو المستقرة، وهѧذا 

قانون معياري سن ليحكم الحاضر والمستقبل، ويجب ان يكون معرضاً للتفسير المتطور في الادراك والفهم 

 من قبل القاضي الذي يطبقه.

                                                           
ثѧѧروت بѧѧدوي، اصѧѧول الفكѧѧر السياسѧѧي والنظريѧѧات والمѧѧذاهب السياسѧѧية الكبѧѧرى، دار النهضѧѧة العربيѧѧة، بѧѧدون بلѧѧد النشѧѧر،  )6(

 .177ص
يطلق عليها (اللوائح) في فرنسا، كما تبنت هذا المصطلح العديد من الدساتير العربية، كمصѧر والكويѧت والجزائѧر والكويѧت  )7(

(الأنظمة الادارية)، اما الدساتير العراقية فقد تبنѧت النظѧام للدلالѧة علѧى مѧا تضѧعه الادارة مѧن ... الخ، اما في لبنان يطلق عليها 
(دراسѧة مقارنѧة)"، (رسѧالة  2005قواعد عامة. صبيح وحوح العطواني، "رئيس مجلس الوزراء فѧي العѧراق فѧي ظѧل دسѧتور 

وي الجبوري، النظام في القانون العراقي، مدلوله . د. ماهر صالح علا174، ص2010ماجستير، كلية القانون، جامعة بغداد، )
 .4، ص2004، 1، العدد8طبيعته القانونية ورقابة القضاء عليه، مجلة العلوم القانونية، كلية القانون، جامعة بغداد، المجلد

 .23د. مازن ليلو راضي، اصول القضاء الاداري، دار المسلة، بدون بلد النشر، ص )1(
، 1973مبѧѧدأ المشѧѧروعية وضѧѧابط خضѧѧوع الدولѧѧة للقѧѧانون، مكتبѧѧة القѧѧاهرة الحديثѧѧة، القѧѧاهرة، مصѧѧر،  د. طعيمѧѧة الجѧѧرف، )2(

 .35ص
محمد السيد بنداري عطية سالم، "الامن القانوني والمشѧروعية، دراسѧة مقارنѧة فѧي مجѧال القѧانون العѧام والفقѧه الاسѧلامي"،  )3(

 .53، ص2019 (رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة حلوان، القاهرة)،
د مѧازن ليلѧѧو راضѧي، "اليقѧѧين القѧѧانوني مѧن خѧѧلال الوضѧѧوح وسѧهولة الوصѧѧول الѧى القѧѧانون"، مجلѧѧة العلѧوم القانونيѧѧة، كليѧѧة  )4(

 .5، ص2019، 1القانون، جامعة بغداد، العدد
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راد المخاطبين بѧه مѧن معرفѧة احكامѧه، ولا فصعوبة معنى النص القانوني وعدم فهم مقصده يمنع الاف       

يساعد القانون من تحقيق الاهداف المرجوة من اصداره، ان سبب عدم تطبيق القѧانون علѧى الشѧكل المنشѧود 

يؤدي الى استغلال السلطات الغموض الذي يحمله وتحميلѧه من ثم منه هو الابهام الذي يتصف به القانون، و

. فالقѧѧانون يجѧѧب ان يكѧѧون علѧѧى درجѧѧة عاليѧѧة مѧѧن الوضѧѧوح، وان درجѧѧة الوضѧѧوح الواجѧѧب )1(مѧѧا لا يحتمѧѧل

توفرها في القانون تختلف تبعѧاً لاخѧتلاف مسѧتوى المعرفѧة التقنيѧة والقانونيѧة للأفѧراد الѧذين سѧيطبق القѧانون 

ين، فѧي حѧين يشرع خلال السنة المالية يحظى بالدرجة الاولى لاهتمѧام الاختصاصѧي فالقانون المالي عليهم، 

قانون ينص على شروط تسѧجيل الاطفѧال فѧي المѧدارس يخѧص كѧل اهѧل التلاميѧذ، فيجѧب صѧياغته بعبѧارات 

، ففكѧѧرة القѧѧوانين الدقيقѧѧة والواضѧѧحة هѧѧي فكѧѧرة مثاليѧѧة بمعنѧѧى ان لا يبلѧѧغ الغمѧѧوض فѧѧي )2(مفهومѧѧة وواضѧѧحة

لقضѧاء فѧي تأويلѧه للنصѧوص دون القانون ويجعله معقداً بشكل مبالغ فيه، لان فѧي تعقيѧد القѧانون يجعѧل مѧن ا

، ان وضѧوح )3(ضابط معين، مما يؤثر على مبدا اليقين القانوني، ويجعل من مراكز الافѧراد مهѧددة بѧالخطر

يجѧب علѧى المشѧرع ان  مѧن ثѧمالقانون له ارتباط وثيق باليقين القانوني ويعتبر من اهѧم ركѧائزه الاساسѧية، و

هѧاتين الفكѧرتين، فيجѧب علѧى المشѧرع ان يجعѧل مѧن القѧѧانون يختѧار الطريѧق الوسѧط ومѧن ثѧم الموازنѧة بѧين 

واضحاً من خلال البسѧاطة والايجѧاز، وان يكѧون قѧابلاً للتطبيѧق فѧي المسѧتقبل مѧن خѧلال الدقѧة فѧي صѧياغته 

لإمكانية التنبؤ له، وبهذا يمكن تعريف وضوح القانون ان تراعي السلطة المختصة بالتشريع بان تجعѧل مѧن 

 ً  .      )4(واضحاً مما يسهل تطبيقه وادراكه ومن ثم الوصول اليه من قبل المخاطبين به النص القانوني نصا

ويحظѧѧى وضѧѧوح القѧѧوانين بأهميѧѧة بالغѧѧة فѧѧي قضѧѧاء الاتحѧѧاد الاوربѧѧي، فقѧѧد قضѧѧت المحكمѧѧة الاوربيѧѧة        

لحقوق الانسان، بان اي تنظيم قانوني يفرض اعباء على الممولين ضرورة بان يكون واضحاً ومحدداً حتѧى 

تѧى وان كانѧت غيѧر يمكن الافراد على علم بواجباتهم وحقѧوقهم، ولا يجѧوز فѧرض جѧزاءات علѧى الافѧراد ح

، وكѧѧذلك اعتبѧѧر المجلѧѧس الدسѧѧتوري )5(جنائيѧѧة، الا اذا كѧѧان لهѧѧا سѧѧند قѧѧانوني واضѧѧح وبعيѧѧداً عѧѧن الغمѧѧوض

، مبدا وضوح القانون واعتبѧره مبѧدأَ دسѧتورياَ وهѧذا مسѧتنبط مѧن 2002/ يناير/ 12الفرنسي في قرار له في 

 .)6(البرلمان التشريعي ، التي حددت مجال1958) من دستور فرنسا لعام 34نص المادة (

                                                           
 . 89د. مازن ليلو راضي، حماية الامن القانوني في النظم القانونية المعاصرة، مصدر سابق، ص )1(
 .852، ص2014، دار بلال للطباعة والنشر، 2د. زهير شكر، النظرية العامة للقضاء الدستوري، ج )2(
 .7د مازن ليلو راضي، "اليقين القانوني من خلال الوضوح وسهولة الوصول الى القانون"، مصدر سابق، ص )3(
 .7، صالمصدر نفسهد مازن ليلو راضي،  )4(

(5) Rideau, Le Role de L,union européene en matiére de protection des droits de l,homme ; 
Receuil des cours ; 1997 ; Academie de droit international de la Haye ; p178. 

)، دار النهضѧѧة العربيѧѧة، 2004 -1999د. محمѧѧد محمѧѧد عبѧѧد اللطيѧѧف، القضѧѧاء الدسѧѧتوري فѧѧي فرنسѧѧا فѧѧي خمѧѧس سѧѧنوات ( )6(
 .17، ص2005القاهرة، 
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، ولاسيما في المادة التѧي 2005مبدا وضوح القانون يجد اساسه في دستور جمهورية العراق لعام  إنَِّ        

) من الدستور بان السلطة التشريعية 48حددت اختصاصات السلطة التشريعية، وذلك ما نصت عليه المادة (

. وهاتان السلطتان يقع على عاتقهما الالتѧزام بصѧياغة )1(حادالاتحادية تتكون من مجلس النواب ومجلس الات

قوانين على درجة عالية من الوضوح، وان كان الاخيѧر معطѧلاً لغايѧة اليѧوم ولنѧا توضѧيح ذلѧك فѧي الفقѧرات 

 اللاحقة من هذا الفصل.

  :القاعدة القانونيةالعلم ب –ثالثاً 

مѧن ابѧѧرز المشѧاكل التѧѧي تعتѧري النصѧѧوص القانونيѧة فѧѧي مختلѧف المجѧѧالات كثرتهѧا وبعثرتهѧѧا فѧѧي  إنَِّ        

يتولѧد الجهѧل بالقاعѧدة القانونيѧة او  من ثمتقنينات عدة، مما يجعل وصولها الى الفئة المستهدفة صعب جداً، و

القانونيѧة مسѧالة قاعѧدة "عѧدم ، وتثير مسѧألة تحديѧد الاشѧخاص المخѧاطبين بالقاعѧدة )2(صعوبة الوصول اليها

جواز الاعتذار بالجهل بالأحكام القانونية"، ان كل مخاطب بأحكام القانون من المفروض قد اطلع على حكم 

، فبذلك يفترض علѧم الكافѧة، اي كافѧة )3(القانون وذلك بمجرد نشر النصوص التشريعية في الجريدة الرسمية

لمبѧѧدأ لا يتفѧѧق مѧѧع حقيقѧѧة الواقѧѧع فѧѧي المجتمѧѧع، فمطالعѧѧة الجريѧѧدة المخѧѧاطبين بأحكѧѧام التشѧѧريع، الا ان هѧѧذا ا

الرسمية لا يكون من قبل كافة المواطنين، فهناك من لا يعرف القراءة والكتابة او انهم يعيشون في الاريѧاف 

والقرى، فليس من العدالة ان يخضع الافراد الى نصوص تشريعية لا يعلمون بها ولم يتم تبليغهم بها، ولكѧن 

، ومع كل )4(ناحية اخرى من المستحيل علم جميع المخاطبين بالنصوص التشريعية التي تخاطب الافراد من

تطبيق هذا المبدأ الا انه يعتمѧد علѧى اعتبѧارات يمليهѧا العѧدل والصѧالح العѧام، فالعѧدل عن كل ما تقدم لا غنى 

لافراد امام القانون، اذ يكون جѧزاء بين الناس يجب المساواة بينهم في المعاملة، فيجب مراعاة المساواة بين ا

الاشѧѧخاص فقѧѧط الѧѧذين يعلمѧѧون بأحكѧѧام القѧѧانون، ومكافئѧѧة الاشѧѧخاص الѧѧذين يجهلѧѧون القѧѧانون بإعفѧѧائهم مѧѧن 

احكامه، فالبتالي اذا ابيح للأشخاص الادعاء بجهلهم للقانون لترتب علѧى ذلѧك ان يلجѧأ الѧى هѧذا الادعѧاء مѧن 

الحالة سوف تسود الفوضى ويعجز القانون عن تحقيق اهدافه في اقامة  يريد عدم تطبيق القانون عليه، وبهذه

 .)5(النظام الاجتماعي

وهناك وسائل متعددة لتسهيل علѧم الافѧراد بѧالقوانين، وهѧي النشѧر، التѧدوين، قواعѧد التشѧريعات علѧى        

تنشر القوانين في "  2005) من دستور جمهورية العراق عام 129شبكة الانترنيت، هذا وقد نصت المادة (
                                                           

 .2005) من دستور جمهورية العراق لعام 48المادة ( )7(
د. حسان نادية، "فعالية عملية التقنѧين فѧي محاربѧة التضѧخم القѧانوني فѧي المجѧالين الاقتصѧادي والاجتمѧاعي"، ملتقѧى الامѧن  )1(

 .80، ص2012القانوني، (كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر)، 
 .219، ص2014، دار الكتب العلمية، لبنان، 1د. عصمت عبد المجيد بكر، مشكلات التشريع، ط )2(
 .317د. حسن كيرة، مصدر سابق، ص )3(
 .291-290، ص2002رياض القيسي، علم اصول القانون، بيت الحكمة، بغداد،  )4(
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، ووفѧق قѧانون النشѧر فѧي )1(الجريدة الرسمية، ويعمѧل بهѧا مѧن تѧاريخ نشѧرها مѧالم يѧنص علѧى خѧلاف ذلѧك"

،  "يعتبѧѧر جميѧѧع مѧѧا ينشѧѧر فѧѧي )2(8/12/2007المعѧѧدل بتѧѧاريخ  1977) لسѧѧنة 78الجريѧѧدة الرسѧѧمية المѧѧرقم (

الوقائع العراقية النص الرسمي المعمول عليه، ويعمѧل بѧه مѧن تѧاريخ نشѧره، الا اذا نѧص علѧى خѧلاف ذلѧك" 

ونصت المادة السادسة منه على ان "لا يعتد بالجهل بمضѧمون مѧا ينشѧر فѧي الوقѧائع العراقيѧة"، فالنشѧر يعѧد 

القѧانوني، وذلѧك ليѧتمكن الافѧراد عملية تمكن الافراد من العلم بالتشريع، وفيه ضمان لحق الافراد فѧي الامѧن 

. لذلك فѧالأمن القѧانوني يقضѧي عمѧلاً وعقѧلاً علѧم الافѧراد المخѧاطبين )3(بصورة غير مفاجئة ان يخضعوا له 

 بالقاعدة القانونية وعلمهم بمضمونها ليتمكنوا من توجيه سلوكهم بمقتضاها.

مية فضلاً عѧن وسѧائل الاتصѧال الحديثѧة وقد تبنى المشرع الفرنسي نشر التشريعات في الجريدة الرس       

والتقنيات الالكترونية، فالمشرع الفرنسي ذهѧب الѧى ترصѧين النشѧر الالكترونѧي الѧى جانѧب صѧدور النسѧخة 

. اما في العراق ومѧن خѧلال مراجعѧة قѧانون النشѧر )4(فرها بغية اعتماد ذلكاالورقية منها وفق احكام يلزم تو

في الجريدة الرسمية السابق ذكره لم يشر الى اعتماد النشѧر الالكترونѧي باعتمѧاد التقنيѧة الالكترونيѧة، الا انѧه 

، دون ان يلѧق لتلѧك الطريقѧة اي اثѧر 2004اعتمد النشر الالكتروني عن طريق برنامج الامѧم الانمѧائي عѧام 

ً العلم بالقانون وسهولة الوصول اليه سواء اكان دستورياً أم  قانوني. ولتحقيق ، يجب استخدام وسائل تشريعيا

الاتصѧال الالكترونѧѧي الحديثѧة فضѧѧلاً عѧن الجريѧѧدة الرسѧѧمية فѧي الدولѧѧة الخاصѧة بنشѧѧر القѧوانين، وذلѧѧك بغيѧѧة 

فѧة مѧا يجѧب فعلѧه ومѧا معرمѧن تغطية اكبر قدر ممكن من المخاطبين بالقاعدة القانونية، لكѧي يѧتمكن الافѧراد 

 عليهم تركه.

                                                                   الفرع الثاني

 يــالاستقرار القانون

الامن القانوني يهدف الى ضمان حد ادنى من ثبات واستقرار العلاقѧات القانونيѧة، سѧواء اكانѧت مѧا  إنَِّ       

، ويقصѧد بالاسѧتقرار القѧانوني )5(بين الافراد او بينهم وبين الدولة، التي تلتزم بها السلطات العامة في الدولѧة

مѧѧا بѧѧين الافѧѧراد بمѧѧا يضѧѧمن حقѧѧوقهم ان تضѧѧمن سѧѧلطات الدولѧѧة ثبѧѧات القاعѧѧدة القانونيѧѧة والمراكѧѧز القانونيѧѧة 

                                                           
 .2005) من دستور جمهورية العراق عام 129المادة ( )5(
 .30/8/2007في  )4047(العراقية العدد  جريدة الوقائع )6(
 .119، ص2005د. انور سلطان، المبادئ القانونية العامة، دار الجامعية الجديدة للنشر، الاسكندرية،  )1(
 .88، ص2016د. ايمن محمد الدلوع، التنظيم القانوني للتوثيق الالكتروني، دار الجامعة الجديدة، مصر،  )2(
د. احمد حسيب عبد الفتѧاح السنتريسѧي، دور قاضѧي الالغѧاء فѧي الموازنѧة بѧين مبѧدا المشѧروعية ومبѧدا الامѧن القѧانوني، دار  )3(

 .20، ص2017الفكر الجامعي، بدون بلد النشر، 
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، فѧѧالأمن القѧѧانوني يعتمѧѧد علѧѧى اسѧѧلوب )1(وحريѧѧاتهم ضѧѧد المفاجئѧѧات التѧѧي تعѧѧرض هѧѧذه المراكѧѧز الѧѧى الخطѧѧر

المشرع والذي ينبغي ان يراعي ثبات واستقرار القواعد القانونية، فعلى سبيل المثال في النصѧوص الجنائيѧة 

طѧѧورة النتѧѧائج فѧѧي حالѧѧة انكѧѧار الامѧѧن القѧѧانوني، فشѧѧرعية الجѧѧرائم يجѧѧب اسѧѧتقرار القواعѧѧد القانونيѧѧة فيهѧѧا، لخ

. وتطبيѧق الاسѧتقرار القѧانوني يѧتم مѧن خѧلال مبѧدا عѧدم )2(والعقوبات يعتبر ضمان استقرار القواعد القانونية

. وهѧѧذا مѧѧا سѧѧنتناوله فѧѧي )3(رجعيѧѧة القѧѧوانين، واحتѧѧرام الحقѧѧوق المكتسѧѧبة، واحتѧѧرام التوقѧѧع المشѧѧروع للأفѧѧراد

 اط الاتية:النق

 :عدم رجعية القوانين -اولاً 

يقصد بعدم رجعية القوانين عدم تطبيق القاعدة القانونية على وقائع جѧرت فѧي الماضѧي، وانمѧا يكѧون        

تطبيقها على ما يحدث في الحاضر او من تاريخ نفاذ القاعدة القانونية، وان عدم رجعية القوانين يعد من اهم 

. سѧواء تѧم الѧنص عليѧه فѧي الدسѧتور صѧراحة ام لѧم يѧتم الѧنص )4(عليѧه دولѧة القѧانون مبادئ العدل التي تقѧوم

، وان عدم رجعية القاعدة القانونية تقوم على مبѧدا العلѧم بالقѧانون، كѧون الافѧراد قѧد نظمѧوا مراكѧزهم )5(عليه

افتѧѧراض علمهѧѧم القانونيѧѧة بموجѧѧب القѧѧانون النافѧѧذ، وان الاثѧѧار الناجمѧѧة مѧѧن تصѧѧرفات الافѧѧراد تترتѧѧب علѧѧى 

، كمѧا ان رجعيѧة )6(بالقانون بعد نشره، وان هذا الافتراض لا وجود له بالنسبة للقانون الذي لم يتم نشѧره بعѧد

تѧؤدي الѧى  مѧن ثѧمالقانون تؤدي الى حصول اضطراب غير مقبول في العلاقات القانونية مѧا بѧين الافѧراد، و

 . )7(هدم الشعور بالثقة في الامن القانوني

لا شѧك فѧي ان سѧريان القاعѧدة القانونيѧѧة علѧى الماضѧي فيѧه اهѧدار ثقѧѧة الافѧراد بالقѧانون، لأنѧه يجعѧѧل و       

العمل المشروع في وقتٍ ما غير مشروع فѧي وقѧت لاحѧق، ممѧا يولѧد القلѧق فѧي نفѧوس الافѧراد ويجعلهѧم فѧي 

ملات القانونية مѧا بѧين حالة عدم اطمئنان على حقوقهم المكتسبة، وبالتالي يولد الفوضى وعدم استقرار المعا

، وفѧѧي هѧѧذا مصѧѧادرة لحѧѧق الافѧѧراد فѧѧي الامѧѧن القѧѧانوني. فالقاعѧѧدة القانونيѧѧة اذا مѧѧا رتѧѧب الافѧѧراد )8(الافѧѧراد

                                                           
 .513د. وليد محمد عبد الصبور، مصدر سابق، ص )4(
 .83 -82، ص2000د. احمد فتحي سرور، الحماية الدستورية للحقوق والحريات، دار الشروق، القاهرة،  )1(
 . 114مها بهجت يونس الصالحي والاء حسن عيدان، مصدر سابق، ص .د )2(
 .246، ص2004د. محمد سعيد جعفور، المدخل الى العلوم القانونية، الوجيز في نظرية القانون، دار هومة، الجزائر،  )3(
/تاسѧعاً) التѧي نصѧت " لѧيس للقѧوانين اثѧر 19لهذا المبدأ صѧراحة فѧي مادتѧه ( 2005وقد اشار دستور جمهورية العراق لعام  )4(

". ونصѧت نفѧس المѧادة الفقѧرة عاشѧراً "  رجعي ما لم ينُص على خلاف ذلك، ولايشمل هذا الاستثناء قوانين الضرائب والرسوم
 ر رجعي إلا إذا كان اصلح للمتهم".لا يسري القانون الجزائي بأث

زهيѧر البشѧير، المѧدخل لدراسѧة القѧانون، وزارة التعلѧيم العѧالي والبحѧث العلمѧي، جامعѧة بغѧداد بيѧت د. عبد الباقي البكѧري و  )5(
 .  112، ص1989الحكمة، بغداد، 

 .432ص ،1972، مطبعة الجامعة، بغداد، 1د. مالك دوهان الحسن، المدخل لدراسة القانون، ج )6(
توفيق حسѧن فѧرج، المѧدخل للعلѧوم القانونيѧة، القسѧم الاول، النظريѧة العامѧة، الѧدار الجامعيѧة للطباعѧة والنشѧر، الاسѧكندرية،  )7(

 .325، ص1993
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معاملاتهم على مقتضاها اصبحت ملزمة لهم والتزموا بما اتت بѧه، فلѧيس للقاعѧدة القانونيѧة الجديѧدة محاسѧبة 

ѧѧك مѧѧاملات، لان ذلѧѧن معѧѧوه مѧѧا بنѧѧى مѧѧراد علѧѧانونالافѧѧزامهم بالقѧѧى التѧѧراد علѧѧة الافѧѧل معاقبѧѧن )1(ن قبيѧѧفم ،

، وايضاً ان )2(مقتضيات العدل ان لا يكون سريان القانون على الافراد الذين لم ينظموا سلوكهم طبقاً للقانون

 .    )3(ان المصلحة العامة توجب العمل بمبدأ عدم رجعية القوانين لكي يتوفر الاستقرار في العلاقات القانونية

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن اهميѧѧة هѧѧذه القاعѧѧدة الا انهѧѧا ليسѧѧت مطلقѧѧة اذ تѧѧرد عليهѧѧا بعѧѧض الاسѧѧتثناءات وذلѧѧك        

، ولا )5(، والقѧوانين المفسѧرة، والѧنص الصѧريح)4(لاعتبارات المصلحة العامة، وهي القانون الاصѧلح للمѧتهم

شك ان تطبيق القانون بѧاثر رجعѧي يتنѧاقض مѧع واجѧب الدولѧة فѧي حمايѧة الامѧن القѧانوني واحتѧرام الحقѧوق 

المكتسبة للأفراد في القوانين النافذة، فمن غير المنطق ان يرجع المشرع الى الخلف ليتناول بѧالتنظيم حقѧوق 

ق المكتسѧبة للأفѧراد، فرجعيѧة القѧوانين لا ومراكز قانونيѧة ثابتѧة ويجعلهѧا رهينѧة بقѧوانين جديѧدة تهѧدر الحقѧو

، ومѧن اجѧل ذلѧك اشѧارت بعѧض الدسѧاتير بإمكانيѧة )6(تتلائم مطلقاً مع الامن القانوني ولا توجد حتى في ظله

. فقѧѧد )7(تطبيѧѧق القاعѧѧدة القانونيѧѧة بѧѧاثر رجعѧѧي، وذلѧѧك بعѧѧد التصѧѧويت عليهѧѧا بأغلبيѧѧة معينѧѧة مѧѧن قبѧѧل البرلمѧѧان

، ونѧѧدعو الѧѧى تضѧѧمين )8(2014لعѧѧام  العربيѧѧة مصѧѧرجمهوريѧѧة ) مѧѧن دسѧѧتور 121اشѧѧارت الѧѧى ذلѧѧك المѧѧادة (

 ذات الاثر الرجعي.دستورنا النافذ موافقة اغلبية خاصة داخل البرلمان لإقرار القوانين 

 :احترام الحقوق المكتسبة –ثانياً 

يقصѧѧد بѧѧالحق المكتسѧѧب مصѧѧلحة يحميهѧѧا القѧѧانون، اي ان الفѧѧرد يسѧѧتطيع ان يѧѧدافع ويطالѧѧب عѧѧن هѧѧذه        

، وقد عرف ايضاً بانه مصلحة تمكѧن الفѧرد مѧن حمايتهѧا )9(المصلحة امام المحاكم في حال نازعه فيها غيره

يجѧѧوز لأي سѧѧلطة عامѧѧة او ، ويعѧѧد الحѧѧق المكتسѧѧب احѧѧد المبѧѧادئ ذات قيمѧѧة دسѧѧتورية، ولا )10(امѧѧام القضѧѧاء

شخص طبيعي مهما كان نفوذهѧا التعѧدي او انتهѧاك حقѧوق الافѧراد الشѧرعية، خاصѧةً اذا كانѧت تلѧك الحقѧوق 

                                                           
 .104، ص1985د. عباس العراف و د. جورج فريون، المدخل الى علم القانون، مطبعة كتابكم، عمان،  )8(
 . 324توفيق حسن فرج، المدخل للعلوم القانونية، مصدر سابق، ص )1(
، الهيئѧة العامѧة لشѧؤون المطѧابع الاميريѧة، القѧاهرة، 2د. محمود جمال الدين زكي، دروس في مقدمة الدراسات القانونيѧة، ط )2(

 .225، ص1969
 يها سابقاً.المشار ال 2005/ تاسعاً) من دستور جمهورية العراق لعام 19نصت المادة ( )3(
 ومابعدها. 229للمزيد عن هذه القوانين ينظر: د. عصمت عبد المجيد بكر، مصدر سابق، ص )4(
، 2011، 96مفهومѧѧه وابعѧѧاده"، المجلѧѧة المغربيѧѧة لѧѧلإدارة المحليѧѧة والتنميѧѧة، العѧѧدد -د. علѧѧي الحنѧѧودي، "الامѧѧن القѧѧانوني )5(

 . 117ص
، 2000ى دستورية القѧوانين فѧي الفقѧه والقضѧاء، دار النهضѧة العربيѧة، القѧاهرة، ابراهيم محمد حسنين، الرقابة القضائية عل )6(

 .277ص
 .2014) من دستور مصر لعام 121المادة ( )7(
 .324د. توفيق حسن فرج، المدخل للعلوم القانونية، مصدر سابق، ص )8(
 .250، ص1970د. علي محمد بدير، المدخل لدراسة القانون، دار الطباعة الحديث، البصرة،  )9(
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اكتسبها الافراد بالطرق المشروعة وبموجب القوانين المعمول بها، متѧى مѧا كانѧت متعلقѧة بحقѧوق وحريѧات 

 .   )1(الافراد الاساسية، كحق الجنسية، وحق الملكية ... الخ

 :الثقة المشروعةكفالة  –ثالثاً 

ان مبدأ التوقع المشروع يعني وجѧوب التѧزام الدولѧة بعѧدم مباغتѧة او مفاجئѧة الافѧراد بمѧا تشѧرعه مѧن        

قوانين تعارض توقعاتهم المشروعة، والتي تكون معتمدة على اسس موضوعية ناشѧئة عѧن الانظمѧة القائمѧة 

وان مبدأ التوقع المشروع هو الوجه الذاتي والملموس لمبدا الامن القѧانوني او ، )2(التي تكفلها سلطات الدولة

او محله الذي يتعين وجوده كأساس له، بل انه العنصر المميز له، فتطبيѧق القاعѧدة القانونيѧة يتعѧين ان ينظѧر 

عية يتعѧين : زاويѧة السѧلطة المصѧدرة للقاعѧدة، وزاويѧة المخѧاطبين بهѧا، فالسѧلطة التشѧري)3(اليها من زاويتѧين

عليها ان تراعي في القاعدة القانونية كل ما يمس معرفتها وتماسكها وسهولة فهمها ووصѧولها الѧى المعنيѧين 

بهѧѧا، امѧѧا زاويѧѧة المخѧѧاطبين بالقاعѧѧدة القانونيѧѧة فيجѧѧب الاخѧѧذ بالحسѧѧبان هѧѧل كѧѧان باسѧѧتطاعة الافѧѧراد المعنيѧѧين 

؟، من هذا المنطلق يمكن تعريف التوقع المشروع، بانѧه بالنظر الى معلوماتهم المهنية توقع القاعدة القانونية 

عدم مفاجئة الافѧراد بتصѧرفات مباغتѧة تصѧدرها السѧلطات العامѧة علѧى نحѧو لѧم يتوقعѧه الافѧراد ومѧن شѧانها 

، ويكمѧѧن فحѧѧوى الثقѧѧة المشѧѧروعة فѧѧي حمايѧѧة ثقѧѧة الافѧѧراد المخѧѧاطبين )4(زعزعѧѧة الطمأنينѧѧة او العصѧѧف بهѧѧا

لال ضمان الحѧق فѧي ثبѧات واسѧتقرار المراكѧز القانونيѧة التѧي اسѧتقرت اسѧتناداً الѧى بالقاعدة القانونية، من خ

، ويختلف مبѧدا الثقѧة المشѧروعة عѧن مبѧدأ عѧدم )5(القاعدة القانونية، حتى لو كان ذلك بمرور فترة من الوقت

مشѧروعة رجعية القوانين، فرجعيѧة القѧوانين تنحصѧر بمѧا يصѧدر عѧن المشѧرع مѧن قѧوانين، امѧا مبѧدا الثقѧة ال

اوسع من ذلك، فهو كل ما يصدر من سѧلطات الدولѧة العامѧة "التشѧريعية والتنفيذيѧة والقضѧائية" ممѧا يضѧمن 

، وهذه العقبة امام السѧلطات العامѧة ليسѧت عسѧيرة التخطѧي، فمѧن )6(حماية المراكز القانونية الواقعية للأفراد

تقضي بعѧدم نفاذهѧا الا بعѧد مѧرور مѧدة طويلѧة جانب السلطة التشريعية تستطيع ان تصدر القاعدة القانونية و

على نشرها في الجريدة الرسمية، مما يسمح للأفراد الوقوف على القѧوانين الصѧادرة، وكѧذلك يمكѧن للسѧلطة 

التشريعية ان تنص على تدابير انتقاليѧة تمكѧن الافѧراد مѧن الانتقѧال مѧن نظѧام قѧانوني قѧديم الѧى نظѧام قѧانوني 

                                                           
 .250يسرى محمد العصار، دور الاعتبارات العملية في القضاء الدستوري، مصدر سابق، ص )10(
 . 250يسرى محمد العصار، دور الاعتبارات العملية في القضاء الدستوري، مصدر سابق، ص )1(
 .109ريخ نشر، صد. رفعت عيد سيد، مبدأ الامن القانوني، دار النهضة العربية، القاهرة، بدون تا )2(
 .109، صنفسهمصدر ال، فعت عيد سيدد. ر )3(

(4) M.Pelmarre, La Sécurité juridique et le juge administratif francais , AJDA, 2004.P187. 
 . 518د. وليد محمد عبد الصبور، مصدر سابق، ص )5(
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التنفيذية عدم مباغتة الافراد بقرارات تنظيمية تصدرها لتنفيѧذ القѧوانين الصѧادرة جديد، وكذلك يمكن للسلطة 

 .)1(عن السلطة التشريعية

 

                                                                  المبحث الثاني

 الاساس الدستوري لحق الافراد في الامن القانوني

قيمة اي مبدأ تكمن في قوة مصدره، وبما ان الدستور يعتبر اسمى مرجع فѧي الدولѧة، سѧنبحث عѧن  إنَِّ       

الدستورية في تكريس الامن القانوني في المطلب الاول، ومن ثم بيان القيمѧة الدسѧتورية لѧه مѧن دور القاعدة 

 خلال المطلب الثاني. 

الاول                                                                  المطلب 

 تكريس الامن القانونيدور القاعدة الدستورية في 

القاعدة الدستورية قد يكون لها الدور الكبير في تكريس مبدأ الامن القانوني، فمن اهتمامات القاعدة  إنَِّ       

الدستورية هو تكѧريس حقѧوق وحريѧات الافѧراد، وكفالѧة امѧن واسѧتقرار الافѧراد، وكѧذلك العمѧل علѧى تنظѧيم 

 هذا كله يدخل ضمن مبادئ الامن القانوني.        ، وان)2(العلاقة ما بين الحاكم والمحكوم

ومѧن ثѧم بيѧان دورهѧا فѧي اسѧتقرار المراكѧز  مѧاهي طبيعѧة القاعѧدة الدسѧتوريةفي هѧذا المطلѧب نبحѧث        

القانونية، وهذا كله ليس ببعيد من دستورنا النافذ. بناءً على ما تقѧدم فѧان تناولنѧا لهѧذا الموضѧوع سѧتكون مѧن 

الطبيعة القانونية للقاعدة الدسѧتورية، امѧا الفѧرع الثѧاني فأهميѧة النصѧوص الدسѧتورية فѧي  خلال الفرع الاول

 استقرار المراكز القانونية.

                                                                   الفرع الاول

 الطبيعة القانونية للقاعدة الدستورية ودورها في تحقيق الامن القانوني

                                                           
 .110د. رفعت عيد سيد، مبدأ الامن القانوني، مصدر سابق، ص )6(
جѧابر صѧالح، اثѧѧر فعليѧة القاعѧدة الدسѧѧتورية فѧي تكѧريس الامѧѧن القѧانوني، قѧراءة فѧѧي الفقѧه القѧانوني والفقѧѧه الاسѧلامي، مجلѧѧة  )1(

 . 56، ص2018، 2، العدد4الدراسات الفقهية والقضائية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الوادي، الجزائر، المجلد
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يتطلب منا  فراد،للأ ودورها في تحقيق الامن القانونيلمعرفة الطبيعة القانونية للقاعدة الدستورية        

تقسيم هذا الفرع على نقطتين، سنبحث في النقطة الاولى، انواع القواعد الدستورية، وفي النقطة الثانية 

 اهمية القاعدة الدستورية في تحقيق الامن القانوني للأفراد.

 انواع القواعد الدستورية: -اولاً 

                   كن يمكن ردها الى قواعد موضوعية ل في تحديد انواع القواعد الدستورية، هنالك اختلاف       

 بالبحث من خلال النقطتين الاتيتين: القواعدوسنتناول تلك ، )1(واخرى شكلية

تعني القاعدة الموضوعية للدستور موضوع ومحتوى او مادة تلك  القاعدة الدستورية الموضوعية: -1

قواعد دستورية جميع القواعد التي تبين شكل الدولة وشكل نظام الحكم فيها النصوص، وعليه تعتبر 

، فالقاعدة الدستورية تحدد شكل النظام في الدولة، فيما اذا كانت دولة )2(واختصاصات وعلاقة هيئاتها العليا

او اتحادية ام بسيطة ام موحدة، وكذلك يقوم بتحديد طبيعة نظام الحكم ملكي او جمهوري او رئاسي 

، وهذه السلطات هي )4(، كما تقوم القاعدة الدستورية على تحديد السطات المختلفة في الدولة)3(برلماني

، وهي تعتبر كذلك اذا كان موضوعها النص على حقوق الانسان السلطة التشريعية والتنفيذية والقضائية

الدستورية او في وثيقة وحرياته الاساسية وبصرف النظر عن مكان النص عليها في صلب الوثيقة 

 . )5(اخرى

يقصد بالقاعدة الدستورية الشكلية هي تلك القاعدة التي تصدر بطريقة  القاعدة الدستورية الشكلية: -2 

والية مختلفة عن تلك المتبعة في اصدار القاعدة العادية، بصرف النظر عن المحتوى والفحوى الذي تحتويه 

درت عن سلطة تأسيسية اصلية عدت قاعدة دستورية، اما اذا صدرت القاعدة الدستورية، فاذا كانت قد ص

، وفي ضوء ذلك عرفت القاعدة الدستورية )6(تلك القاعدة عن البرلمان او الحكومة عدت غير ذلك

                                                           
 .133، ص2015توري وتطور النظام القانوني في العراق، مكتبة السنهوري، بيروت، د. حميد حنون خالد، القانون الدس )1(
 .129، ص1981د. منذر الشاوي، القانون الدستوري (نظرية الدستور)، مركز البحوث القانونية، وزارة العدل، بغداد،  )2(
ظѧام السياسѧي الجزائѧري، دار الخلدونيѧة، د. عمار عبѧاس، العلاقѧة بѧين السѧلطات فѧي الانظمѧة السياسѧية المعاصѧرة وفѧي الن )3(

 .26، ص2010الجزائر، 
(4) CARRé De Malberg, Aude ballet ponsignon, Ia notion de separation des pouvoirs Ies travaux 
préparatoires de Ia constitution de 1958, LGDJ, paris, 1993, p10,11. 

 .26، ص2017، منشورات زين الحقوقية، بيروت، لبنان، 1فلسفة الدستور، طد. علي يوسف الشكري، الوسيط في  )5(
 .28، صالمصدر نفسهد. علي يوسف الشكري،  )6(
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"مجموعة القواعد التي تتضمنها الوثيقة المسماة بالدستور والتي لا يمكن ان توضع او تعدل الا باتباع 

 . )1(ف عن تلك التي تتبع في وضع وتعديل القواعد العادية"اجراءات خاصة تختل

فالطريقة الخاصة في وضع القواعد الدستورية تلزم ايضاً طريقة خاصة فѧي تعѧديلها، وعلѧى الاغلѧب        

ان الدستور اذا وضع بطريقة معينة تختلف عن طريقة وضع القواعد العاديѧة، فѧان تعديلѧه لا تقѧوم بѧه الهيѧأة 

ه من قبل الهيأة التشريعية العادية فلا التشريعية العادية وانما يكون ذلك الى هيأة اخرى، واذا نص على تعديل

يكون تعديله بنفس الطريق او الشѧكل الѧذي تمارسѧه فѧي عملهѧا الاعتيѧادي، وهѧذا هѧو جѧوهر مفهѧوم القاعѧدة 

اما القاعدة الدستورية الموضوعية فمن الصعوبة القبول بهذا التخصص عنѧد  ؛)2(الدستورية من حيث الشكل

ئف الحكوميѧѧة العليѧѧا منهѧѧا، واضѧѧافة الѧѧى ذلѧѧك ان اغلѧѧب دسѧѧاتير الѧѧدول بѧѧان الدسѧѧتور هѧѧو تنظѧѧيم الوظѧѧا قѧѧولال

 . )3(ذلك تنظيم الحقوق والحريات فضلاً عنالعريقة في التجربة الدستورية والحديثة 

 ً  :اهمية القاعدة الدستورية في تحقيق الامن القانوني للأفراد -ثانيا

ان القواعد القانونية المكونة للنظام القانوني في الدولة يكون بعضها اسمى مرتبة من الѧبعض الاخѧر،        

شѧكلية  –، فالقاعѧدة الدسѧتورية )4(أي ليست جميع القواعد القانونية في مرتبة واحدة من حيث القѧوة القانونيѧة

دولة، ثم تليهѧا القواعѧد التشѧريعية العاديѧة التѧي تجد مكانها في قمة النظام القانوني في ال -كانت ام موضوعية

تصدر عن البرلمان، ثم اللوائح والقرارات الصادرة عن السلطة التنفيذية، فالدستور يعد القانون الاسمى فѧي 

الدولة، فقد تحتوي قواعده فѧي الديباجѧة او فѧي بѧاب مѧن ابوابѧه نصѧوص ومبѧادئ واعلانѧات فلسѧفية توضѧح 

لمرتكѧزات التѧي يقѧوم عليهѧا المجتمѧع، فالدولѧة القانونيѧة يجѧب ان يؤسѧس دسѧتورها اسس النظام السياسѧي وا

النظام فيها، ويبني الهيئات الحاكمة والعلاقة فيما بينها، ويحدد وسائل حماية الافراد وذلك باهتمامه بحقوقهم 

، )5(لحاكمѧѧةوحريѧѧاتهم، ويقѧѧوم بوضѧѧع الضѧѧوابط والحѧѧدود لممارسѧѧتها، تجنبѧѧاً مѧѧن تعسѧѧف واسѧѧتبداد الطبقѧѧة ا

فالقاعدة الدستورية تأتي في المرتبة الاولى، وتعتبر بمثابة حجر الاساس في بنѧاء القѧانون فѧي الدولѧة، وتبعѧاً 

لهѧѧا تѧѧأتي القواعѧѧد القانونيѧѧة الاخѧѧرى داخѧѧل الدولѧѧة، فالقواعѧѧد الدسѧѧتورية هѧѧي التѧѧي ترسѧѧم فلسѧѧفة القѧѧانون فѧѧي 

                                                           
، 1966د. مصѧѧطفى ابѧѧو زيѧѧد فهمѧѧي، النظѧѧام الدسѧѧتوري فѧѧي الجمهوريѧѧة العربيѧѧة المتحѧѧدة، دار النهضѧѧة العربيѧѧة، القѧѧاهرة،  )1(

 .75ص
 .134-133د. منذر الشاوي، القانون الدستوري (نظرية الدستور)، مركز البحوث القانونية، مصدر سابق، ص )2(
د حسان محمد شѧفيق العѧاني، الانظمѧة السياسѧية والدسѧتورية المقارنѧة، العاتѧك لصѧناعة الكتѧاب، القѧاهرة، بѧدون سѧنة نشѧر، ) 3(

 .78ص
 .179، ص1989والقانون الدستوري، الدار الجامعية، الاسكندرية،  د. حسين عثمان محمد عثمان، النظم السياسية )2(
 .7، ص2007د. محمد فوزي تويجي، فكرة تدرج القواعد الدستورية، دار النهضة العربية، القاهرة،  )3(
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الحكم، وانما يعين اهداف السلطات العامة، والفكرة القانونية ، فالدستور لا يقتصر على وصف الية )1(الدولة

 .)2(التي تسعى الى تحقيقها

القواعد الدستورية تتميز بطبيعѧة موضѧوعاتها، فنصѧوص الدسѧتور لهѧا طبيعѧة خاصѧة تتميѧز عѧن  نَّ إِ        

، فهѧي )3(السياسѧة بقية النصوص القانونية، فبعضها يكون على الحدود الفاصѧلة مѧا بѧين عѧالم القѧانون وعѧالم

تقوم برسم الحدود الفاصلة ما بين السلطات الثلاث، وكذلك فيما بينهѧا وبѧين حقѧوق وحريѧات الافѧراد، وذلѧك 

لإقامة تعايش بعيد عѧن العنѧف مѧن غيѧر تضѧحية بѧالحقوق والحريѧات، فهѧي تعѧالج الصѧراع مѧا بѧين السѧلطة 

، فمن ابرز خصائص القواعد الدستورية انها تهدف الى توفير الغطاء القانوني للظواهر السياسية )4(والحرية

حتى لا يكون هناك فتن داخلية واضطرابات وازمات، ومن هنا تكمѧن الصѧعوبة فѧي وضѧع ظѧواهر السѧلطة 

سلطة والحرية، السياسية في غطاء قانوني، فموضوع القواعد الدستورية ينص على تنظيم التوازن ما بين ال

فهѧѧي بѧѧذلك لا تѧѧرتبط بجѧѧزاء مباشѧѧر وظѧѧاهر، فالدسѧѧتور يعمѧѧل علѧѧى تنظѧѧيم التعѧѧايش السѧѧلمي مѧѧا بѧѧين الحريѧѧة 

 . )5(والسلطة ضمن اطار الدولة

فالقاعدة الدستورية الداعمة للأمن القانوني لا تسامح الدولѧة عنѧد الخѧروج عѧن احكامهѧا، لان فѧي ذلѧك       

جان ويتعارض مع الاسس التي يقوم عليها، لان في الامن القانوني يصان كيѧان يثير شعور المجتمع بالاسته

الدولة، فالدولة التي ينعدم فيها النظام والاستقرار تكون غيѧر قѧادرة علѧى وقايѧة المجتمѧع مѧن المخѧاطر التѧي 

رز لممارسة تهدد استقراره وامنه الاجتماعي والسياسي والاقتصادي، فبذلك يشكل الامن القانوني الوجه البا

، وبهذا فان الأمن تغير مفهومه مѧن كونѧه عمليѧة ضѧبط داخѧل الدولѧة الѧى اسѧاس ومنطلѧق )6(الدولة لسلطاتها

دولة القانون، التي تتميز بوجود نظام قانوني تكون فيه القواعد القانونية مرتبة ترتيباً هرميѧاً بحسѧب سѧموها 

 ورية. الشكلي والموضوعي، تحترم فيه السلطات بحدودها الدست

فمن اهداف القانون الاساسية التي يѧروم الѧى تحقيقهѧا هѧي تكѧريس حقѧوق الانسѧان وحرياتѧه الاساسѧية        

، )7(وكفالتهѧѧا، وهѧѧذا لا يѧѧتم الا فѧѧي ظѧѧل منظومѧѧة قانونيѧѧة تتسѧѧم بالثبѧѧات واسѧѧتقرار المراكѧѧز القانونيѧѧة للأفѧѧراد

                                                           
 .5، ص1975د. محمد حسنين عبد العال، القانون الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرة،  )4(
 .47، ص1996زال، الدساتير والمؤسسات السياسية، مؤسسة عز الدين للطباعة والنشر، بيروت، د. اسماعيل الغ )5(
د. علѧي السѧيد البѧاز، الرقابѧة علѧى دسѧتورية القѧوانين فѧي مصѧر مѧع المقارنѧة بالأنظمѧة الدسѧتورية الأجنبيѧة، دار الجامعѧات  )6(

 .196، ص1982المصرية، الإسكندرية، 
 . 201، ص2009الدستورية، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، يوسف حاشي، في النظرية  )7(
اندري هوريو، القانون الدستوري والمؤسسات الدستورية، ترجمة: علي مقلد واخرون، منشورات الاهلية للنشѧر والتوزيѧع،  )1(

 .39، ص1974لبنان، 
 . 117د. علي الحنودني، مصدر سابق، ص )2(
، كليѧة الحقѧوق 2016، 37د. عبد الحق لخداري، مبدا الامن القانوني ودوره في حماية حقوق الانسان، مجلة الحقيقѧة، العѧدد )3(

 .221والعلوم السياسية، جامعة تبسة، الجزائر، ص
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مصѧѧادرة لحقѧѧوق وحريѧѧات الافѧѧراد بحجѧѧة  فالدولѧѧة القانونيѧѧة تحمѧѧي كافѧѧة المصѧѧالح القانونيѧѧة، وهѧѧي ليسѧѧت

، فيѧرى الباحѧث )1(المحافظة على مصلحة المجتمع، فهي تقوم بحماية الحقوق والحريات عن طريق القѧانون

ضرورة تكريس مبدأ الامѧن القѧانوني فѧي القاعѧدة الدسѧتورية لمѧا تتسѧم بѧه مѧن طبيعѧة خاصѧة، وذلѧك ليكѧون 

 الحفاظ على حقوق وحريات الافراد.المبدأ راسخاً ومعترفاً به، وذلك من اجل 

                                                                   الفرع الثاني

 اهمية النصوص الدستورية في استقرار المراكز القانونية

اغلب الدساتير في الوقت الحاضر تتصف بانها دساتير جامدة، وبالتالي يѧنعكس هѧذا الجمѧود علѧى  إنَِّ        

اسѧѧتقرار القواعѧѧد التѧѧي تليهѧѧا، لكѧѧن فѧѧي المقابѧѧل فѧѧان الدسѧѧتور كѧѧأي قѧѧانون اخѧѧر يجѧѧب ان يواكѧѧب التطѧѧورات 

دور الجمѧѧود  الحاصѧلة فѧѧي المجتمѧѧع، ممѧѧا يسѧѧتوجب تعديلѧѧه لمواكبѧѧة تلѧѧك التطѧѧورات. فѧѧي هѧѧذا الفѧѧرع سѧѧنبين 

علѧى حѧق  2005الدستوري في تحقيق الامن القانوني في نقطة، واثر جمود دستور جمهوريѧة العѧراق لعѧام 

 الافراد في الامن القانوني في نقطة ثانية. 

 في تحقيق الامن القانوني للأفراد:معنى الجمود الدستوري ودوره  -اولاً 

يعرف الدستور الجامد هو ذلك الدستور الذي لا تعدل او تلغى قواعده بذات الاجѧراءات التѧي يѧتم مѧن        

، وقѧѧد )2(خلالهѧѧا تعѧѧديل القѧѧوانين العاديѧѧة، كѧѧأن يشѧѧترط اغلبيѧѧة خاصѧѧة، او انعقѧѧاد المجلسѧѧين فѧѧي هيѧѧأة مѧѧؤتمر

، وان تبريѧر هѧذا )3(التعѧديلتشترط بعض الدساتير حل مجلѧس النѧواب وانتخѧاب مجلѧس جديѧد ليتѧولى مهمѧة 

الجمود ترجع لسموه على جميع القواعد القانونية في الدولة وعلى من يضعها، وهو لا يمكنه ان يكون كذلك 

، وهذا السمو الذي يتسم بѧه الدسѧتور يسѧري علѧى جميѧع قواعѧده الموضѧوعية )4(الا بسموه على هذا القوانين

الجمود يعمل على تحقيق الاستقرار في المراكز القانونية وجعلها فѧي ، وبهذا يمكن القول ان هذا )5(والشكلية

في منأى من التغيرات المفاجئة، وفي ذلѧك ضѧمانة للحقѧوق والحريѧات و تكѧريس للدولѧة القانونيѧة، وبالتѧالي 

 تحقيق الامن القانوني للأفراد وهذا ما سنبينه من خلال النقطتين الاتيتين:
                                                           

 .610، ص2011د. راغب جبريل، الصراع بين حرية الفرد وسلطة الدولة، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية،  )4(
د. علي يوسف الشكري، مبادئ القѧانون  .1923، والدستور الروماني لعام 1875ومن هذه الدساتير، الدستور الفرنسي لعام  )2(

 .495، ص2004، ايتراك للنشر والتوزيع، القاهرة، 1الدستوري والنظم السياسية، ط
وذلѧك فѧي مادتѧه  1931والدسѧتور الاسѧباني لسѧنة )، 129وذلѧك فѧي مادتѧه ( 1923ومن هذه الدسѧاتير دسѧتور رومانيѧا لعѧام  )3(
 . 132خالد، مصدر سابق، صد. حميد حنون  ).125(
 .40د. منذر الشاوي، القانون الدستوري (نظرية الدستور)، مصدر سابق، ص )4(
لا يمكѧن تعѧديلها او ان سمو الدستور يكون سمواً شكلياً وموضوعياً، فالسمو الشكلي يتحقق غالباً فѧي الدسѧاتير الجامѧدة التѧي  )4(

تغيير نصوصها الا وفق اجراءات وقواعد محددة؛ امѧا السѧمو الموضѧوعي فهѧو السѧمو المѧرتبط بموضѧوع القاعѧدة الدسѧتورية، 
التي تتناول سلطات الدولة واختصاصاتها ... الخ وحسب ما تم بحثه فѧي الفѧرع الاول مѧن هѧذا المطلѧب. يحيѧى الجمѧل، القضѧاء 

 وما بعدها. 22، ص2008النهضة العربية، بدون بلد النشر، الدستوري في مصر، دار 
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ً  -هѧدف الامѧن القѧانوني ي :)1(الحريѧاتحقѧوق وكفالة ال -1 الѧى اليقѧين القѧانوني ووضѧوح  -كمѧا ذكرنѧا سѧابقا

القاعѧѧدة القانونيѧѧة، ويتسѧѧم بكونѧѧه مطلبѧѧاً اساسѧѧياً لدولѧѧة القѧѧانون، وفѧѧي هѧѧذا ضѧѧمان لممارسѧѧة حقѧѧوق وحريѧѧات 

الافراد في الدولة ككل، وان تلازم النصوص الدستورية لحقوق وحريات الافراد تمثل قيداً لمعصم السلطات 

، اذ يعَُد الامن القانوني احد اليات الدولѧة التѧي تسѧاهم فѧي حمايѧة حقѧوق الانسѧان علѧى المسѧتوى )2(ي الدولةف

العѧѧالمي والاقليمѧѧي والجمѧѧاعي والفѧѧردي، وهѧѧو الطريѧѧق الضѧѧامن لهѧѧذه الحقѧѧوق وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال كفالتهѧѧا فѧѧي 

، فالوجود الطبيعي لهذه الحقوق في صلب الدستور يمثل قيد على )3(النصوص الدستورية والتشريع والتنظيم

سلطة المشرع العادي عندما يمارس دوره في تنظيم هذه الحقوق بعدم مخالفة مبادئ الدستور الاساسية، لان 

الدستور قد حمى هذه الحقوق بعدم امكانية تنظيمهѧا الا بقѧانون، ولكѧون التشѧريع صѧادراً عѧن الارادة العامѧة 

، ان فѧي )4(تحقيق التوافق بين الحقوق والحريѧاتجعل تنظيم هذه الحقوق مقصوراً عليه، لأنه اقدر على فقد 

تنظيم الحقوق والحريات عن طريق النصوص الدستورية كان ذلك ضѧمانة فѧي اسѧتقرارها، فنظѧراً للأهميѧة 

ير المشѧرع العѧادي عنѧد التي تتمتع بها وحساسيتها في نفوس الافѧراد وطمѧأنينتهم، فقѧد الزمѧت بعѧض الدسѧات

 .)5(تشريعه القوانين بعدم مخالفتها

فحقوق الانسان تعتبر من اهم القيم التي لها ارتباط مباشر بكرامة الانسان، فقد نتج عن ذلك ان يكѧون        

، فثبѧات قѧيم حقѧوق وحريѧات الافѧراد مѧن شѧأنه )6(موضوعها في صلب الدسѧتور وفѧي هѧذا ضѧمانة لحمايتهѧا

الافراد في الامن القانوني، الذي هو هدف أي نص قانوني في جميع المجالات، فكثيѧر مѧن الѧدول توفير حق 

هذه الحقوق والحريات وذلك لحمايتها من التحريفات والتغيѧرات التѧي قѧد تطالهѧا، ومѧن ثѧم  ساتيرهاتضمن د

نشѧاطات والعلاقѧات المساس بالمراكز القانونية للأفراد، الذي ينتج عنه زعزعѧة الامѧن فѧي معظѧم جوانѧب ال

 داخل الدولة.   

                                                           
تصنف حقوق الانسان حسب موضوعها الى نوعين : النوع الاول حقوق مدنية وسياسية، اما النوع الثѧاني حقѧوق اقتصѧادية  )5(

واجتماعية وثقافية، وصنفت حسب المنتفعين بها الى حقوق فردية وحقوق تضامن، وصنفت بالاستناد الى فكرة الاجيѧال حسѧب 
ووفقاً لهذا التصѧنيف تعتبѧر الحقѧوق السياسѧية والمدنيѧة حقѧوق (الجيѧل الاول)، فيمѧا اسبقية تقنينها، وهذا التصنيف اكثر شيوعاً، 

الحقѧوق الاقتصѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧة حقѧѧوق (الجيѧل الثѧѧاني)، فيمѧا اعتبѧر الحѧѧق فѧي السѧѧلام والتنميѧة البيئѧѧة حقѧوق (الجيѧѧل 
في الفكر الوضعي والشريعة، دار النهضة العربيѧة،  الثالث). د. طارق عزت رخا، قانون حقوق الانسان بين النظرية والتطبيق

، دار الثقافѧة 2. د. محمد يوسف العلوان ود. محمد خليل الموسى، القانون الѧدولى لحقѧوق الانسѧان، ج100، ص2006القاهرة، 
 . 11، ص2007للنشر والتوزيع، عمان، 

النظѧام العѧام، المركѧز العربѧي للدراسѧات والبحѧوث  علي مجيد العكيلѧي ولمѧى علѧي الظѧاهري، الحمايѧة الدسѧتورية لفكѧرةد.  )6(
 .129، ص2018العلمية، القاهرة، 

 . 237د. عبد الحق لخداري، مصدر سابق، ص )1(
، 1979د. سѧѧعاد الشѧѧرقاوي، نسѧѧبية الحريѧѧات العامѧѧة وانعكاسѧѧاتها علѧѧى التنظѧѧيم القѧѧانوني، دار النهضѧѧة العربيѧѧة، القѧѧاهرة،  )2(

 .147ص
 . 85ر، مصدر سابق، صد. احمد فتحي سرو )3(
د. ثروت عبد العال احمد، الحماية القانونية للحريات العامة بѧين الѧنص والتطبيѧق، دار النهضѧة العربيѧة، بѧدون مكѧان نشѧر،  )4(

 .86، ص1998
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يعتبر الامن القانوني من اهم الركائز التي تعتمد عليهѧا الدولѧة القانونيѧة، حيѧث  للدولة القانونية: ضمان -2

انه والدولة القانونية وجهان لعملة واحدة، ويعѧد الضѧامن الحقيقѧي لمبادئهѧا التѧي تتميѧز بوجѧود دسѧتور يتسѧم 

نون، لان الغايѧة منѧه اقامѧة الكيѧان القѧانوني لهيئѧات الدولѧة الحاكمѧة ونشѧاطها وفѧق بالسمو ويتѧأثر بدولѧة القѧا

، وتكون القواعد القانونية فيها تتسم بالتدرج الهرمي من الادنى الى الاعلѧى، الدسѧتور ثѧم التشѧريع )1(القانون

 .)2(العادي ومن ثم الانظمة والتعليمات، وان تخضع القاعدة الادنى للقاعدة الاعلى

، ويقصѧد )3(وتتميز الدولة القانونية بضمانات تكѧون اعمѧدة ترتكѧز عليهѧا وهѧي الفصѧل بѧين السѧلطات       

الفصѧѧل بѧѧين السѧѧلطات عѧѧدم تركيѧѧز وظѧѧائف الدولѧѧة فѧѧي يѧѧد هيѧѧأة واحѧѧدة، بѧѧل توزيعهѧѧا علѧѧى هيئѧѧات منفصѧѧلة 

الاخѧرى. ويحقѧق مبѧدأ  وبالتساوي، بحيث لا يمنع هذا التوزيع والانفصال من التعاون ورقابة كل هيѧأة علѧى

بقولѧه "  )مونتسѧكيو(الفصل بين السطات صيانة الحرية ومنع الاستبداد، وقد عبر عن هذا المفكѧر الفرنسѧي 

، وان تكون الرقابѧة القضѧائية فيهѧا تتسѧم بالحيѧاد، وعلانيѧة الجلسѧات، اي ان تكѧون )4(السلطة توفق السلطة"

. وذلѧك بѧان )6(، وان يكون هنѧاك مسѧاواة امѧام القѧانون)5(نمفتوحة للجميع المعنيين بالخصومة وغير المعنيي

يكون جميع الافراد داخل المجتمع في مركز واحد ازاء القانون، دون اي اسѧتثناء او تفرقѧة بمѧا يفرضѧه هѧذا 

القانون من التزام او منفعة، بصرف النظر الى قدرة كل فرد في التمتع به او تحمѧل مѧا يفرضѧه القѧانون مѧن 

 .)7(التزامات

وتتسم الدولة القانونيѧة فѧي تكѧريس سѧيادة الشѧعب والحريѧة والمسѧاواة السياسѧية بواسѧطة الѧراي العѧام        

لإعمال الحكم الى مبدأ السيادة الشعبية، وان يكون هناك برلمان منتخب بواسѧطة الشѧعب، وفѧي هѧذه الرقابѧة 

، ان المبѧادئ )8(تحقيѧق المسѧاواة السياسѧية تمييز انظمة الحكم الديمقراطي عن الانظمة الديكتاتورية وبالتالي

                                                           
، منشѧѧاة المعѧѧارف، مصѧѧر، 1عبѧѧد الحميѧѧد متѧѧولي، سѧѧعد عصѧѧفور، محسѧѧن خليѧѧل، القѧѧانون الدسѧѧتوري والѧѧنظم السياسѧѧية، ط )5(

 .74، ص1981ية، الاسكندر
 .62، ص2008محمد كاظم المشهداني، القانون الدستوري، المكتب العربي الحديث للنشر، مصر،  )6(
" تتكون السلطات الاتحادية من السѧلطات التشѧريعية والتنفيذيѧة  2005) من دستور جمهورية العراق لعام 47نصت المادة ( )1(

 . ساس مبدأ الفصل بين السلطاتوالقضائية، تمارس اختصاصاتها ومهماتها على ا
، 1980سعد عصѧفور، المبѧادئ الاساسѧية فѧي القѧانون الدسѧتوري والѧنظم السياسѧية، منشѧاة المعѧارف، مصѧر، الاسѧكندرية،  )2(

 .159ص
 .80رمزي سيف، الوسيط في شرح المرافعات المدنية والتجارية، دون دار نشر، دون مكان النشر، دون تاريخ النشر، ص )3(
" العراقيون متساوون أمام القانون دون تمييز بسبب الجѧنس أو  2005) من دستور جمهورية العراق لعام 14ت المادة (نص )4(

 . العرق أو القومية أو الاصل أو اللون أو الدين أو المذهب أو المعتقد أو الرأي أو الوضع الاقتصادي أو الاجتماعي"
ي تقلد الوظائف العامة دراسة مقارنة"، (اطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة محمد ابراهيم حسن علي، "مبدأ المساواة ف )5(

 .28)، ص1985القاهرة، مصر،
 . 86، ص2001، دار الوفاء للطباعة والنشر، مصر، الاسكندرية، 1محمد نصر مهنا، الدولة والنظم السياسية،ط )6(
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التي تتسم بها دولة القانون مرتبطة جميعها بأمن الانسѧان بكѧل ابعѧاده، او كغايѧة محوريѧة لكѧل نظѧام قѧانوني 

 .)1(ومطلب اساسي لدولة القانون التي تسهر على امن افرادها ورفاههم

 ً  :الامن القانوني الافراد في على حق 2005اثر جمود دستور جمهورية العراق لعام  -ثانيا

بعѧѧرض دسѧѧتورنا النافѧѧذ علѧѧى مقيѧѧاس "آرنѧѧد ليبهѧѧارت" لأنѧѧواع الجمѧѧود الدسѧѧتوري فѧѧي كتابѧѧه "انمѧѧاط       

، التѧѧي تتطلѧѧب موافقѧѧة ثلثѧѧي اعضѧѧاء مجلѧѧس )2(الديمقراطيѧѧة"، نجѧѧده يصѧѧنف ضѧѧمن الدسѧѧاتير الاكثѧѧر جمѧѧوداً 

تعѧديل الدسѧتور وذلѧك  2005جمهوريѧة العѧراق لسѧنة وقد نظم دستور ، )3(النواب فضلاً عن استفتاء الشعب

) الѧѧواردة ضѧѧمن البѧѧاب السѧѧادس الفصѧѧل الأول تحѧѧت عنѧѧوان 126ضѧѧمن مѧѧادتين أساسѧѧيتين، همѧѧا المѧѧادة (

) الواردة ضمن الباب السادس أيضاً الفصل الثاني تحѧت عنѧوان (الأحكѧام 142(الأحكام الختامية)، والمادة (

 -التعديل في ظل المادتين أعلاه سنتولى بيانها على النحو الآتي: الانتقالية)، ولتسليط الضوء على

نѧصّ الدسѧتور العراقѧي  ،)4(تماشياً مѧع الاتجѧاه الغالѧب للدسѧاتير:  وفق الاسلوب العاديتعديل الدستور  -1

/أولاً) علѧѧى أن " لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة ومجلѧѧس الѧѧوزراء مجتمعѧѧين أو لخُمѧѧس 126فѧѧي المѧѧادة ( 2005لسѧѧنة 

اء مجلس النواب اقتراح تعديل الدستور "، ومن خلال هذا النصّ، يبدو أنّ الدستور العراقѧي قѧد ) أعض1/5(

جعѧѧل صѧѧلاحية تعѧѧديل الدسѧѧتور حقѧѧاً مشѧѧتركاً بѧѧين السѧѧلطتين التشѧѧريعية والتنفيذيѧѧة، فمѧѧنح رئѧѧيس الجمهوريѧѧة 

راح تعѧديل تقѧديم اقتѧ ومجلس الوزراء مجتمعين من جانب، وخمس أعضاء مجلѧس النѧواب مѧن جانѧب آخѧر،

، ان اعطѧѧاء حѧѧق اقتѧѧراح التعѧѧديل للسѧѧلطة التنفيذيѧѧة بهيئتهѧѧا رئѧѧيس الجمهوريѧѧة ومجلѧѧس الѧѧوزراء الدسѧѧتور

مجتمعين، لعل السبب في ذلك يكمن فѧي حالѧة التوافѧق التѧي اسѧس عليهѧا الدسѧتور، فقѧد سѧيطر الاعتقѧاد بѧان 

، )5(توافقهمѧا علѧى مقتѧرح التعѧديلرئيس الدولة من فئة ورئاسة مجلس الوزراء من فئة اخѧرى، ممѧا يقضѧي 

ونجد ان في ذلك صعوبة حصول التوافق وبالتالي اجراء التعديلات التي تحقق المصلحة العامѧة، بѧل سѧوف 

 يكون لمصالح حزبية وفي ذلك اخلال لحق الافراد في الامن القانوني.

                                                           
 .180-179د. احمد ابراهيم حسن، غاية القانون، دراسة في فلسفة القانون، مصدر سابق، ص )7(
، 1للمزيد بخصوص درجات جمود الدساتير، ينظر أرند ليبهارت، أنماط الديمقراطية، ترجمة: محمد عثمѧان خليفѧة عيѧد، ط )8(

 وما بعدها. 252، ص2015شركة المطبوعات للتوزيع والنشر، بيروت، لبنان، 
/ثالثاً) "لايجوز تعديل المواد الاخرى غير المنصوص عليها في البند (ثانيا) من هذه المѧادة الا بعѧد موافقѧة 26نصت المادة ( )1(

ثلثي أعضاء مجلѧس النѧواب عليѧه، وموافقѧة الشѧعب بالاسѧتفتاء العѧام، ومصѧادقة رئѧيس الجمهوريѧة خѧلال سѧبعة أيѧام"، وكѧذلك 
 ) من الدستور.142) و (126.  ينظر المواد (2005راق لعام بخصوص تعديل دستور جمهورية الع

، 1د. غانم عبد دهش عطيѧة الكرعѧاوي، تنظѧيم الاختصاصѧات الدسѧتورية فѧي نظѧام الثنائيѧة البرلمانيѧة (دراسѧة مقارنѧة)، ط )4(
 .214، ص2017المركز العربي للنشر والتوزيع، القاهرة، مصر، 

 .80، ص2005دستور جمهورية العراق، دار البستان للطباعة والنشر، بغداد، د. فائز عزيز اسعد، دراسة ناقدة ل )5(
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القيود على تعديل الدسѧتور، الأولѧى  رابعاً) نوعين من -/ ثانياً 126هذا ولقد أورد الدستور في المادة (       

قيود موضوعية تتمثل بعدم إجراء تعديل على كلّ من المبѧادئ الأساسѧية الѧواردة فѧي البѧاب الأول والحقѧوق 

، هذا من جانب، ومن جانب آخر عѧدم إجѧراء تعѧديل علѧى )1(والحريات الواردة في الباب الثاني من الدستور

تكѧون داخلѧة ضѧمن الاختصاصѧات  نتقص من صلاحيات الأقاليم التي لامواد الدستور إذا كان من شأنه أن ي

الحصѧѧرية للسѧѧلطات الاتحاديѧѧة إلا بموافقѧѧة السѧѧلطة التشѧѧريعية فѧѧي الإقلѧѧيم المعنѧѧي، وموافقѧѧة أغلبيѧѧة سѧѧكانه 

أنѧّه سѧيكون أشѧبه بѧالحظر اخلال لحق الافѧراد فѧي الامѧن القѧانوني اذ ، ونرى في هذا الحظر )2(باستفتاء عام

المعنѧي وأغلبيѧة سѧكانه علѧى الانتقѧاص مѧن  للإقلѧيمم لأنهّ من الصعوبة بمكان موافقة السلطة التشѧريعية الدائ

صѧѧلاحيات الإقلѧѧيم، كمѧѧا أنѧѧّه يؤخѧѧذ علѧѧى هѧѧذا الѧѧنصّ عѧѧدم الدقѧѧة فѧѧي الصѧѧياغة اذ أورد مصѧѧطلح الأقѧѧاليم ثѧѧم 

فѧي البѧاب الخѧامس تكلѧم مصطلح الإقليم، وكان الأحرى بالدسѧتور توحيѧد المصѧطلحات خاصѧة أنّ الدسѧتور 

عن صلاحيات الأقاليم وليس إقليم معين بالذات، أمѧا الثانيѧة فهѧي القيѧود الزمنيѧة وتتمثѧل بعѧدم إجѧراء تعѧديل 

على المبادئ الأساسية الواردة في الباب الأول والحقوق والحريات الواردة في الباب الثاني من الدستور، إلا 

 ) سنوات على نفاذ الدستور.8أي بعد مرور ( ،)3(بعد دورتين انتخابيتين متعاقبتين

) فѧѧي البنѧѧد (ثالثѧѧاً) مѧѧن الدسѧѧتور، بأنѧѧّه لا يجѧѧوز تعѧѧديل المѧѧواد 126ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧُرى أكѧѧدت المѧѧادة (       

الأخُرى غير المنصوص عليها في البند (ثانياً) مѧن هѧذه المѧادة إلا بعѧد موافقѧة ثلثѧي أعضѧاء مجلѧس النѧواب 

، وتعُدّ بحكѧم المصѧادق )4(ستفتاء العام ومصادقة رئيس الجمهورية خلال سبعة أيامعليه وموافقة الشعب بالا

وتسѧتلزم  .)5(عليها من رئيس الجمهورية إذا انتهت المدة المنصوص عليهѧا دون تصѧديق رئѧيس الجمهوريѧة

البѧت فيѧه، ، الا انه لم يحѧدد مѧدة معينѧة لمناقشѧة طلѧب التعѧديل و)6(الموافقة على التعديل المناقشة والتصويت

. وفѧي ذلѧك كلѧه اخѧلال )7(لازمة لعرض التعديل على الشعب للموافقة عليه بالاسѧتفتاءلوكذلك لم يحدد المدة ا

 لحق الافراد في الامن القانوني.

                                                           
 .2005/ ثانياً) من دستور جمهورية العراق لسنة 126تنُظر: المادة ( )1(
 .2005/ رابعاً) من دستور جمهورية العراق لسنة 126المادة ( )2(
 .2005/ ثانياً) من دستور جمهورية العراق لسنة 126المادة ( )3(
 .2005/ ثالثاً) من دستور جمهوية العراق لسنة 126المادة ( )4(
 .2005/ خامساً) من دستور جمهورية العراق لسنة 126المادة ( )5(
، محاضرات القيت على طلبة 2005د. رافع خضر صالح شبر، النظام الدستوري في العراق في ضوء احكام دستور  )6(

 .6، ص2009الماجستير، كلية القانون، جامعة بابل، 
ثلاثون يوماً لمناقشة طلب التعديل والبت فيه. وكذلك الحال الدستور  2014) من الدستور المصري لعام 226حددت المادة ( )7(

 ). 89في مادته ( 1958الدستور الفرنسي علم 
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) مѧѧن الدسѧѧتور والѧѧواردة ضѧѧمن البѧѧاب 142: امѧѧا المѧѧادة ()1(وفѧѧق الاسѧѧلوب الاسѧѧتثنائيتعѧѧديل الدسѧѧتور  -3

) 126السѧѧادس مѧѧن الفصѧѧل الثѧѧاني تحѧѧت عنѧѧوان (الأحكѧѧام الانتقاليѧѧة) والتѧѧي تعѧѧدّ اسѧѧتثناءً علѧѧى نѧѧصّ المѧѧادة (

يشكل مجلس النواب في بداية عملѧه لجنѧة مѧن اعضѧائه  -الخاصة بتعديل الدستور، فقد نصّت على أن " أولاً 

ت الرئيسة في المجتمع العراقي، مهمتها تقѧديم تقريѧر إلѧى مجلѧس النѧواب، خѧلال مѧدة لا تكون ممثلة للمكونا

تتجاوز أربعة أشهر، يتضمن توصية في التعديلات الضѧرورية التѧي يمكѧن اجراؤهѧا علѧى الدسѧتور، وتحѧل 

 ً واب تعѧѧرض التعѧѧديلات مѧن قبѧѧل اللجنѧة دفعѧѧة واحѧѧدة علѧى مجلѧѧس النѧѧ -اللجنѧة بعѧѧد البѧت فѧѧي مقترحاتهѧѧا ثانيѧا

 ً تطرح المѧواد المعدلѧة مѧن  -للتصويت عليها، وتعُدّ مقرة بموافقة الأغلبية المطلقة لعدد أعضاء المجلس. ثالثا

قبل مجلس النواب وفقاً لما ورد في البند (ثانياً) من هذه المادة على الشعب للاستفتاء عليها مѧدة لاتزيѧد علѧى 

ً الشѧهرين مѧن تѧاريخ إقѧرار التعѧديل فѧي مجلѧس النѧѧواب.  يكѧون الاسѧتفتاء علѧى المѧواد المعدلѧة ناجحѧѧاً  -رابعѧا

 ً ورد  يستثنى ما -بموافقة أغلبية المصوتين وإذا لم يرفضه ثلثا المصوتين في ثلاثة محافظات أو أكثر. خامسا

) المتعلقة بتعديل الدستور، إلѧى حѧين الأنتهѧاء مѧن البѧت فѧي التعѧديلات 126في هذه المادة من أحكام المادة (

، الأولى لم تحدد المادة تضمنت هذه المادة خللاً في الصياغة من ناحيتينالمنصوص عليها في هذه المادة "، 

كأن يكون في بداية الشهة الاول او الثѧاني مѧن السѧنة مѧثلاً، لتشѧكيل هѧذه اللجنѧة، المذكورة فترة زمنية معينة 

اللجنѧة فѧي عملهѧا، وهѧذا مѧا حѧددت مѧن الناحيѧة والثانية انها لم تبѧين الاجѧراءات الواجѧب اتخاذهѧا اذا فشѧلت 

فѧي انجѧاز مѧا كلفѧت بѧه مѧع مѧرور مѧا يقѧارب (أربعѧة سѧنوات) علѧى العملية اذا اخفقت لجنة تعديل الدسѧتور 

 .)2(تشكيلها وليست (أربعة أشهر)

فعѧة ) أوجبت ان تعرض التعديلات المقترحة من قبل اللجنѧة د142تقدم نجد أنّ المادة ( ومع صدق ما       

واحѧѧدة علѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب لغѧѧرض التصѧѧويت عليهѧѧا، وتعѧѧُدّ مقѧѧرة بموافقѧѧة الأغلبيѧѧة المطلقѧѧة لعѧѧدد أعضѧѧاء 

، ثم تطرح هذه المواد المعدلة من مجلس النواب على الشعب للاسѧتفتاء عليهѧا خѧلال مѧدة لا تزيѧد )3(المجلس

 .)4(على شهرين من تاريخ إقرار التعديل في مجلس النواب

لاسѧѧتفتاء ناجحѧѧاً بموافقѧѧة أغلبيѧѧة المصѧѧوتين بشѧѧرط أن لا يرفضѧѧه ثلثѧѧا المصѧѧوتين فѧѧي ثѧѧلاث ويكѧѧون ا       

، أي أنّ هѧذه المѧادة اكتفѧت بعѧرض التعѧديل علѧى الاسѧتفتاء الشѧعبي بعѧد موافقѧة مجلѧس )5(محافظات أو أكثر

) مѧن 126دة (النواب عليه ليأخذ صيغته النهائية ولم تشترط مصادقة رئيس الجمهورية عليه كما ذهبت المѧا

الدستور، وهذا إقرار واضح من الجمعية الوطنية التي وضعت الدستور بوجѧود عيѧوب كثيѧرة شѧابت معظѧم 
                                                           

 .215د. غانم عبد دهش عطية الكرعاوي، مصدر سابق، ص )1(
 .340 -338د. حميد حنون خالد، مصدر سابق، ص )2(
 .2005/ ثانياً) من دستور جمهورية العراق لسنة 142تنُظر: المادة ( )3(
 .2005/ ثالثاً) من دستور جمهورية العراق لسنة 142تنُظر: المادة ( )4(
 .2005/ رابعاً) من دستور جمهورية العراق لسنة 142تنُظر: المادة ( )5(
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) من مضѧمونه، وذلѧك 142مواده، ولكن عدم توازن القوى السياسية في الجمعية الوطنية أفرغ نصّ المادة (

النظѧر عѧن نسѧبة المشѧاركين فѧي  بصرفلثلثي المصوتين في ثلاث محافظات  ضالنق من خلال إعطاء حقّ 

 .)1(التصويت

ان لهѧذا الجمѧود الѧذي يتصѧف بѧѧه الدسѧتور اهميѧة فѧي ثبѧات المراكѧѧز القانونيѧة، لكѧون الامѧن القѧѧانوني        

يهدف الى استقرارها في كافة المجالات، فكثير ما يتم التركيز على ضرورة احلال الامن القѧانوني فѧي شѧقه 

تركيز على ضѧرورة اسѧتقرار القاعѧدة الدسѧتورية، لان فѧي كثѧرة تعѧديل القاعѧدة العادي دون ان يكون هناك 

، )2(الدستورية ينجѧر وراءه دون أي شѧك تشѧريعات قانونيѧة بغيѧة ان تكѧون منسѧجمة مѧع التعѧديل الدسѧتوري

ومن نافلة القول لا يقصد بجمѧود الدسѧتور عѧدم تعديلѧه، بѧل يجѧب ان لا يكѧون ذلѧك التعѧديل مفاجئѧاً لتوقعѧات 

الافراد، فليس من اهداف الامن القانوني الجمود التشريعي، بل قد يكون ذلك الجمود مدعاة لعدم الاسѧتقرار، 

فالقانون يتطلب مراعاة احتياجات الافراد الاجتماعية والاقتصادية ومواكبة التطورات، فالإبقاء على قوانين 

مظѧاهر الاخѧلال بѧالأمن القѧانوني، ممѧا  قديمة قد لا تتفق مع تطѧور المجتمѧع، وبѧذلك نكѧون امѧام مظهѧر مѧن

. وهѧذا مѧا ينطبѧق فѧي ظѧل دسѧتورنا الحѧالي الѧذي جعѧل مѧن صѧعوبة تعديلѧه )3(يؤدي الى خلق اوضѧاع شѧاذة

لغرض تلبية متطلبات المواطنين الѧى خلѧق الفوضѧى وحالѧة مѧن عѧدم الاسѧتقرار، لان كتابѧة الدسѧتور كانѧت 

 . )4(الى غياب الدقة والغموض في بعض نصوصه القانونيةمتسرعة ولم تلبي متطلبات الافراد، مما ادى 

يرى الباحث ضرورة تعديل بعض نصوص الدستور ووضѧع نصѧوص جديѧدة، تتماشѧى مѧع ظѧروف        

اكثѧر امنѧاً واسѧتقراراً للقواعѧد الدسѧتورية، وان تكѧون هѧذه  اً حياة الافراد الجديدة، وان يراعي في ذلѧك تѧوفير

التعديلات وفق متطلبات الامن القانوني، وذلك بان تصاغ هذه التعديلات بلغة واضحة واحاطة الافراد العلѧم 

 بها وذلك من خلال النشر والتوعية، وعدم مساسها بحقوق وحريات الافراد وتوقعاتهم المشروعة.

                                                              الثاني    المطلب 

 لمبدأ الامن القانوني القيمة الدستورية

                                                           
 .340د. حميد حنون خالد، مصدر السابق، ص )1(
، 3روشو، دور القاعدة الدستورية في ارسѧاء مبѧدأ الامѧن القѧانوني، دراسѧات فѧي الوظيفѧة العامѧة، الجزائѧر، المجلѧدد. خالد  )6( 
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