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 ل الاولـــــالفص

 الحك فً العمل النمابً ماهٌة 

نصت  ،الحموق والحرٌات النمابٌة جزءاً مهماً من حموق الانسان والحرٌات الاساسٌة عدت         

 عامالصادر  الاعلان العالمً لحموق الانسان :منها ،علٌه العدٌد من العهود والمواثٌك الدولٌة

كما .(1)لكل شخص الحك فً ان ٌنشا وٌنظم الى نمابات حماٌة لمصلحته " "على أنه  8491

أو حك من حموق شرابح المجتمع  ،نصت علٌه اؼلبٌة دساتٌر الدول كحك من حموق العمال

" للمواطنٌن  على:اشار فً المادة الثامنة منه الذي  8491 عاممثل الدستور الاٌطالً ل ،الاخرى

وذلن من دون  ،الحرٌة فً تؤلٌؾ جمعٌات لأؼراض لا ٌحضرها المانون الجنابً على الافراد

وظهرت المنظمات النمابٌة للدفاع عن حموق العمال وتعزٌز مفاهٌم الحموق  حاجة لأذن "

طر الدولٌة لاحتضان الحوار ٌجاد الأإجل أن ٌتنامى مكما بدأ الاهتمام العالمً  ،والحرٌات النمابٌة

منظمة العمل  8484ذ ظهرت الى حٌز الوجود عام إ ،الاجتماعً بٌن الشركاء الاجتماعٌٌن

وحرٌة واستملالٌة هذا التنظٌم،  ،مإكدة بذلن اعتراؾ العالم بحك العمال فً التنظٌم النمابً ،الدولٌة

ً  كانتكما    .(2)ولانوناً دولٌاً للعمل ،اتفالٌات العمل الدولٌة تشكل عرفاً دولٌا

ن تحركه إو ،العمل النمابً ولٌد ظروؾ تارٌخٌة ونضالٌة مرتبطة بتحركات الجماهٌر الشعبٌة ٌعد

 ،وطبٌعة وضعه التنظٌمً ،وتعاملاته ،مسإولٌته :ٌرتبط بنوعٌة الظروؾ ومن خلالها تتحدد

وتطابمه مع متطلبات الظروؾ والتؽٌرات  ،مٌع العمال بمنالشة مدى صحتهبحٌث تتاح الفرص لج

ٌتم ولهذا سوؾ  ،(3) التً تإدي الى تعمٌك العلالات الداخلٌة بٌن مختلؾ التنظٌمات النمابٌة العمالٌة

المبحث وفً ) ،مفهوم النمابة والعمل النمابً( المبحث الاول، نبٌن فً ) هذا الفصل مبحثٌن تمسٌم

 . التطور التارٌخً للعمل النمابً وذاتٌته( نبٌن الثانً

 المبحث الاول

 مفهوم النمابة 

من الحموق المدنٌة  دعفهو من ناحٌة ٌ   ،الطبٌعة المختلطة يالحك النمابً من الحموق ذ دعٌ            

بالنظر لكونه  ،والثمافٌة ،والاجتماعٌة ،ولكنه ٌعتبر مع ذلن من الحموق الالتصادٌة ،والسٌاسٌة

                                                            
 . 1948( من الاعلان العالمً لحموق الانسان لعام 23/4ٌنظر : المادة ) (1)
نون العمل والاتفالٌات الدولٌة ومدى موابمته لمعاٌٌر لا "خدم المنازل "مجدي فإاد عبد المادر ، العمل المنزلً  (2)

 . 429، ص 2188الماهرة ،  –دار النهضة العربٌة ، 
 . 281، ص 8414رزاق ابراهٌم حسٌن ، النمابات العمالٌة ، دار الرشٌد للنشر ،  3))
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 ،والرعاٌة الاجتماعٌة المناسبة ،والاجر المناسب ،ضرورٌاً لكفالة التمتع بالحك فً العمل المناسب

 .(1)وكذلن لكفالة عدم التمٌٌز فً نطاق علالات العمل

 ،مجموعة من المصالح لكل طرؾ تحكمها  تجمعات نمابٌة ن طبٌعة علالات العملع تنتجو  

تبادر الدول الى سن  ،خرو الضرر من لبل الطرؾ الآأ ،لتهدٌدمن االمصالح  ولحماٌة هذه

او بٌن  ،اصحاب العملبٌن بٌن العمال والعلالة  هذهلتنظٌم جوانب ة من التشرٌعات مجموع

علالة فً  الدولة هً الطرؾ الثانًف ،العمل ةصاحب هًن تكون الدولة أوٌمكن  ،العمال انفسهم

     العامة والحرٌاتالحموق  لحماٌةفٌها العمل النمابً  ٌسعىت التً تتمثل المجالاو .الوظٌفة العامة 

 أربابالى حمل العمل النمابً  ٌسعى العمل أرباببٌن والعمال بٌن  علالةالمن خلال  -8

أجور  اتفالٌات جماعٌة لضمانمعهم الى  الاعمال الى التفاوض مع ممثلً العمال للتوصل

  .مجزٌة وشروط عمل عادلة

العمل النمابً الى حمل الجهات هدؾ ٌ ،الدولةبٌن و ،العمالبٌن  علالةال من خلال -2

سن تشرٌعات تضمن حموق ومصالح العمال والموظفٌن العاملٌن وحرٌة  الحكومٌة الى

 .العمل النمابً

والتضامن  ترسٌخ التعاون مل النمابًالع كون هدؾٌ ،علالة العمال مع بعضهمومن خلال  -4

 .(2)بٌن الطبمة العاملة الوطنً

وشراح المانون دابماً ما ٌبحثون فً هذا الموضوع بهذه  الفمهاء بعضان على لدر علم الباحث 

فً  سوؾ ٌتملذلن الطرٌمة عندما ٌتناولون مفهوم العمل النمابً ٌشٌرون الى مفهوم النمابة، 

ثم نبٌن أنواع النمابات وطبٌعتها المانونٌة  ،النمابة )المطلب الاول ( هذا المبحث تعرٌؾ

 .ثم نبٌن دور النمابات فً الاضراب المهنً للعمال )المطلب الثالث ( ،)المطلب الثانً(

 المطلب الاول

  تعرٌف النمابة

                                                            
الانسان فً التشرٌعات الوطنٌة ، تمدٌم : محمد  ، تؤثٌر الاتفالٌات الدولٌة الخاصة بحموق علً عبدالله اسود (1)

  . 01، ص 2189، الحلبً الحمولٌة منشورات ،  8المجذوب ، ط
الهٌبة الفلسطٌنٌة المستملة لحموق الانسان ، سلسلة مشروع تطوٌر محمود شاهٌن ، الحك فً التنظٌم النمابً ،  (2)

 . 1، ص 2119الموانٌن ، ؼزة ، 
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وبٌان الاهداؾ التً تسعى تناول العدٌد من المإلفٌن والكتاب تعرٌؾ النمابة والعمل النمابً          

هم الوظابؾ الالتصادٌة أو ت من أجله  والتً تنسجم مع الؽرض الذي أنشب، اهالى تحمٌم

نعرؾ ،  فرعٌنم هذا المطلب ٌمسٌتم تسوؾ  :ولذلنوالاجتماعٌة والثمافٌة التً تإدٌها النمابات ، 

فً النمابة والعمل النمابً  ووظابؾ أهداؾثم  ،لؽة واصطلاحاً )الفرع الاول(والعمل النمابً النمابة 

 .)الفرع الثانً(

 الفرع الاول

 لنمابة التعرٌف با

عد النمابات ضرورة من ضرورات العصر الحدٌث فالعمال ٌصبحون الوٌاء باتحادهم فً ت         

، فهً تموم على مبدأ التعاون بٌن  (1)وله أهمٌته واهدافه النبٌلة ،عالم مادي تتشابن فٌه المصالح

تنظٌم الحٌاة  من ثم:و ،وتنظٌم سٌاساتها ،لتنفٌذ التشرٌعات العمالٌة ،ارباب الاعمالبٌن العمال و

 وحسب النماط الآتٌة:سٌتم تمسٌم هذا الفرع  :، لذا (2)الالتصادٌة والاجتماعٌة فً المجتمع

 : لغةوالعمل النمابً تعرٌف النمابة  -أولاً :

 ػ  ٌ  الص   ة  ع  و  ن  ت  م   ت  ا  د  ر  ف  ا م  ه  ل   ت  ان  ك  ( ف  ب  م  )ن   ً  ه  و   ابة  م  الن   ة  لم  ك   نىع  م   بٌة  ر  الع   ة  لؽ  ال   م  اج  ع  م   ت  اول  ن  ت  

ٌ  م  )م   ه  م  ج  ع  م   ً  ف   س  ر  ا  ف   ن  اب   ر  ك  ذ   ،لة  لا  لد  وا    ًء  ش   ً  ح  ف  ت  ف   ى  ل  ع   ل  د  ٌ   ح  ٌ  ح  ص   ل  ص  ا   ه  ن  ( أ   ة  ؽ  ل  ال   س  ٌ  ا

ً ن   ه  ب  م  ن  ٌ   ط  ب  ا  ح  ال   ب  م  ن   مبا
 س  ٌ  اٌ  م  فً م   اء  ج  ف   ة  وٌ  ن  ع  م   ٌل  ال  د  فً م   المادة   ذه  ه   ػ  ٌ  ص   بعض   ت  ل  م  ع  است  ولد  ،(3)

 ها  ن  ع   ب  م  ن  ا الم  ه  ب   م  ال  الع   ، أو   ا  ه  ط  ب  ن  ت  س  إف   ها  ٌ  ل  ع   ب  م  ن   ه  ؤن  ، ك   ر  و  م  الأ   ب   م  ال  ع  : ال   اب  م  ن  : ال   ؽة  الل  
(4). 

، لال  م  ه  ن  و  إ  ش  ب   ً  ن  ع  الم   م  ه  ر  ٌ  ب  ك   و  ه  ، و   م  ه  ف  ٌ  ر  وع   م  ه  ن  ٌ  م  وض   م  ه  د  اه  ( بمعنى ش  وم  الم   ب  ٌ  م  )ن   ل  م  ع  است   د  ل  و  

باً(ٌ  م  ن   ر  ش  ع   ً  ن  ث  إ م  ه  ن  م   نا  ث  ع  ب  تعالى : )و  
 ن  ٌ  ب   ة  ط  ر  والش   ش  ٌ  الج   ً  ف   ةً ب  ت  ر  معنى )النمٌب( ، وجاء (5)

د  ب  ا  والر   ل  و  الأ   م  ز  لا  الم  
"  م  ه  ن  و  إ  ش   ة  ٌ  ا  ع  ر   ً  ف   م  ه  ل  ث  م  ٌ   ن  م   م  ا  م  م   ب  ٌ  م  الن   م  ا ٌ   بالفتح : " ل   ة  ب  ا  م  والن   ،(6)

،  ه  ل  ٌ  ك  و  ، و   ب  ٌ  م  الن   م  ه  ن  م   ؾ  اب  و  الط   ن  م   ة  ف  ب  ا  ط   ن  و  إ  ش   ة  ٌ  ا  ع  ر  ل   ن  و  ر  ا  ت  خ  ٌ   ة  ع  ا  م  : "ج   ة  ب  ا  م  ن  وكذلن تعنً ال  

                                                            
،  2119، دار وابل للنشر ،  4ؼالب علً الداوودي ، شرح لانون العمل وتعدٌلاته " دراسة ممارنة " ، ط (1)

 . 864ص
 . 811ص ،  8461رح لانون العمل العرالً ، مطبعة العانً ، بؽداد ،جواد الرهٌمً ، ش (2)
  960صهـ ، 440دار الكتب العلمٌة ، اٌران ، ،  0، ج، مماٌٌس اللؽة  بن زكرٌا احمد بن فارس (3)
  619هـ ،ص 666محمد بن أبً بكر بن عبد المادر الرازي ، مختار الصحاح ، دار الكتاب العربً ، بٌروت ،  (4)
 . (82)سورة المابدة ، الآٌة  (5)
 . 402صالمكتبة العلمٌة ، طهران ، ، 2المعجم الوسٌط ، جاحمد حسن الزٌات ،  (6)
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ء  ا  ب  ط  الأ ة  ب  ا  م  ، ون   ن  ٌ  س  د  ن  ه  م  ال   ة  ب  ا  م  مثل : ن    ا  م  ه  ر  ٌ  ؼ  و  
 نى  مع  ب   ة  ب  ا  م  والن   ب  ٌ  م  الن   ظ  ف  ل   ال  م  ع  است   ء  ا  ج   د  ول   (1)

 أ  و   .م  ٌ  د  ل   خ  ٌ  ر  ا  ى ت  ل  إ د  و  ع  ٌ   د  ا  رش  وال   ة  ٌ  ا  م  والح   ة  س  ا  ب  الر  
 ٌب  م  ن  ال   ظ  ف  ل   ؾ  ر  ح  ال   ب  ا  ح  ص  أ   ن  م   د  د  ع   ك  ل  ط 

  ب  ٌ  م  ن   ح  ا  ب  ر   ن  ب   ل  لا  وب   ن  ٌ  ل  لا  الح   ب  ٌ  م  ن   ً  س  ر  ا  ف  ال   ان  م  ل  س  ك  
ن  ٌ  ن  ذ  إ  م  ال 

(2). 

 و  ه   ؾ  و  ص  و  لم  ا  ، ف   ه  ف  ص  و  و   ؾ  و  ص  و  م   ن  م   ن  و  ك  ، م   ً  ف  ص  و   ب  ك  ر  م   و  ه  : ف   ةً ؽ  ل   ً  ب  ا  م  الن   ل  م  ع  ل  ا ام  أ  و  

 ن  و  ك  م   ً  ه  ، ف   ه  ل   ة  ف  ( ص  ً  ب  ا  م  ( و)الن  ل  م  ع  )ال
ً  و   ب  س  ( الن  اء  ـ)ٌ  ب   لة  ص  ت  ( م  ة  ب  ا  م  )ن   ن  م   ة   د  ٌ  ف  ت   ة  د  د  ش  م   ء  ا ٌ    ه

ى ل  ( إل  م  ع  )ال   ب  ا  س  نت  ، أي ا   اء  ٌ  ال   ا  ه  ب   ة  ل  ص  ت  م  ال   ة  ف  ص  ى ال  ل  إ اء  ٌ  ال   ه  ب   ت  ل  ص  ا ات  م  ب   ؾ  و  ص  و  م  ال   ب  ا  س  نت  ا  

بة  ا  م  الن   ً  ه   ة  ه  ج   ىل  إ   ً  م  ت  ن  ٌ   ل  م  ع   و  ه  ، ف   ة  ب  ا  م  الن  
(3). 

 تعرٌف النمابة اصطلاحاً : -ثانٌاً :

 ،منظمة :ها بانهاومنهم من عرف   ،مجموعة :ها بانهاالنمابة اصطلاحاً فمنهم من عرف   ٌؾراتتعدد تع

ً  هذه التعارٌؾ سٌتم بٌانلذلن  ،و جماعةأ ،شخاصأو تجمع أ ،و مإسسةأ  .تباعا

منظمة عمالٌة حرة  :" النمابة النافذ8411 عامل 02العمالً رلم  لانون التنظٌم النمابًعرؾ النمابة 

وتتمتع باستملال مالً واداري لتحمٌك  ،ولها شخصٌة معنوٌة ،ٌكفلها النظام الاجتماعً للدولة

 .(4)وٌمثلها ربٌس النمابة " ،اؼراضها

ولؽرض  ،أو مساعٌهم بصورة دابمة ،مجموعة مإلفة من عدة اشخاص لتوحٌد معلوماتهم :النمابة 

وتحسٌن  ،منظمة ؼرضها الدفاع عن مصالح افرادها المهنٌة :أو هً .(5)ٌمصد به التسام الربح لا

بذل نشاطهم وتخصٌص جزء من  مهنة معٌنة ٌتفمون فٌما بٌنهم علىالذٌن ٌمارسون  ،احوالهم

مإسسة  :بانها تعرؾكما  .(6) مواردهم على وجه دابم ومنظم لتمثٌل مهنتهم والدفاع عنها وحماٌتها

او  ،مإسسة ذات طابع اجتماعً تضم مجموعة من العاملٌن الذٌن ٌنتمون الى فبات مهنٌة واحدة

                                                            
 . 402، ص احمد حسن الزٌات ، المعجم الوسٌط ، المصدر نفسه (1)
المعلمٌن فً ٌعموب عبد الهادي حسٌن ، التنظٌم النمابً عند العرب ، مطبعة الادٌب ، منشورات فرع نمابة  (2)

 . 1، ص 8462البصرة ، 
 . 890ص احمد بن فارس بن زكرٌا ، مماٌٌس اللؽة ، مصدر سابك ،  (3)
والمنشور فً  ،النافذ ،1987 عام( ل52( من لانون التنظٌم النمابً العمالً العرالً رلم )9المادة ): ٌنظر  (4)

 . 15/6/1987بتارٌخ  ،(3154)جرٌدة الولابع العرالٌة بالعدد 
المإسسة الحدٌثة للكتاب ، لبنان ، ،  8طعمر محمد شحادة ، حموق الانسان فً الدستور والمواثٌك الدولٌة ،  (5)

 . 204، ص 2186
كلٌة المانون  -" دراسة ممارنة" ، جامعة بؽداد 8411 عامل 808شاب توما منصور ، شرح لانون العمل رلم  (6)

 . 281، ص 8418 دار الطبع والنشر الاهلٌة ، بؽداد ، ،9والسٌاسة ، ط
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وتهدؾ الى حماٌة المهنة ودعمها والدفاع عنها  ،مجموعة من ارباب العمل ذوي المصالح الواحدة

 .(1)والانتساب الٌها للنظام المانونً الذي تضعه لها الدولة تؤسٌسهاوٌخضع 

هدفه تمثٌل المصالح العامة المشتركة  طبٌعٌٌنتجمع اشخاص معنوٌٌن او  :بانهاتعرؾ النمابة و

د العمل كما تسعى الى تحسٌن الناتجة عن مزاولتهم للمهن وارتباطهم بعمو لهإلاء الاشخاص

      حالتهم الاجتماعٌة فهً لا تعدو ان تكون جمعٌة كؤٌة جمعٌة ولكن العرؾ جرى على تسمٌتها

" نمابة " تمٌٌزاً لها عن الجمعٌات الاخرى بسبب اهمٌة اثارها الاجتماعٌة وكثرة اعضابها 

 .(2)وانفرادها بمشكلات معٌنة 

من عدد معٌن من العمال تجمعه وحدة  تتؤلؾجماعة ذات تنظٌم مستمر  :بؤنها وتعرؾ النمابة

لدى  تؤسٌسهاوثابك  بإٌداعوتنشؤ  ،و ارتباط المهن لؽرض ؼٌر الحصول على ربح ماديأ ،المهنة

 . (3)مكتب العمل

و أن رسمٌاً الالتزام تكونة من مجموعة من الافراد مخولٌو رابطة مأهٌبة  :وتعرؾ النمابة بانها) 

او  ،مجموعة من الافراد :و هًأ. (4)و التفاوض فً عمل لتنفٌذ مشروع معٌنأ ،المٌام بواجب

 .(5)(بواجب او تفاوض للالتزامتتحد مع بعضها وتتعاون  الهٌبات

لتحمٌك  المختلفةالنمابات  الذي تإدٌه ،النشاطأو  ،الوظٌفة، أو العمل :هوفالعمل النمابً وأما 

كما .(6)والانظمة المعمولة بها فً الدولةمع الموانٌن  اجلها بما ٌتفكمن ت ً انشبالاؼراض الت

فً مواجهة اصحاب العمل للدفاع عن حمولهم فً مختلؾ ٌعرفه البعض بانه تكتل عمالً 

ولتحمٌك السلام الاجتماعً بصورة عامة للمجتمع بعد التوسع باستخدام المعدات  ،المجالات

بح لها الدور المإثر فً الوالع الاجتماعً والالتصادي واص ،الانتاج والمكابن فً والآلات

                                                            
سعدى محمد الخطٌب ، حموق الانسان وضماناتها الدستورٌة فً اثنتٌن وعشرٌن دولة عربٌة " دراسة  ممارنة "  (1)

 . 21ص،  2188منشورات الحلبً الحمولٌة ، ،  8ط، 
 . 868، ص 8411 ، بؽداد ، 8عدنان العابد ، ٌوسؾ الٌاس ، لانون العمل ، ط (2)
، دار  2114 عامل 82السٌد عٌد ناٌل ، لانون العمل المصري الجدٌد وحماٌة العمال من مخاطر بٌبة العمل رلم  (3)

 . 901، ص 2119النهضة العربٌة ، الماهرة ، 
 .Merriam- Webster .Definition of syndicate                   1/82/2181، تارٌخ الزٌارة ٌنظر   (4)

      webster.com/dictionary/syndicate-https://www.merriam  
 .The free Dictionary. Syndicate, Farlex, Inc           1/82/2184، تارٌخ الزٌارة  ٌنظر  (5)

https://www.thefreedictionary.com/syndicate  
رسالة ماجستٌر ، دور نمابات العمال فً ادارة التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة فً السودان ، عادل محمد صالح ،  (6)

 . 41، جامعة الخرطوم ، السودان ، ص

https://www.merriam-webster.com/dictionary/syndicate
https://www.thefreedictionary.com/syndicate
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والسٌاسً وتم الاعتراؾ لهم فً مواجهة اصحاب العمل للمطالبة بحمولهم وللتنسٌك بٌنهم وبٌن 

 ً  .(1)اصحاب العمل لحل المشاكل التً تثور بٌنهما بما ٌخدم مصالحهما ومصالح المجتمع معا

ومن خلال التعارٌؾ السابمة ٌمكننا ان نعرؾ النمابة بانها مإسسة من مإسسات المجتمع المدنً 

تتكون من الاشخاص المنتمٌن الٌها مهمتها او وظٌفتها تمثٌل المهنة والدفاع عن مصالح اعضابها 

 وحماٌتها ورفع مستوى الانتاج ، وهً حلمة الوصل بٌن الاعضاء والسلطات العامة ، بعض هذه

النمابات ٌكون الانتماء الٌها شرط لممارسة المهنة التً تمثلها مثل نمابة المحامٌٌن ونمابة الاطباء 

 واما البعض الاخر ٌكون الانتماء الٌها اختٌارٌاً مثل نمابة العمال.

 الفرع الثانً

 النمابات  أهداف

منها وظابؾ التصادٌة واجتماعٌة وسٌاسٌة وثمافٌة لتحمٌك الهدؾ  للنمابات اهداؾ ووظابؾ متعددة

الذي انشبت من اجله النمابة وبما ٌنسجم مع الموانٌن والانظمة المعمول بها فً البلد ، كذلن 

  -هذا الفرع الى : سٌتم تمسٌمللنمابات دور فً التدرٌب المهنً للعمال ، لذا 

 ًأهداف النمابات والعمل النماب -اولاً:

النافذ الى أهداؾ التنظٌم  8411( لعام 02أشار لانون التنظٌم النمابً العمالً العرالً رلم )

 حماٌة وتطوٌر الانتاج وحموق العمال. -8النمابً: 

 تنمٌة الوعً السٌاسً والثمافً والمهنً للعمال . -2

ترسٌخ روح الاحترام لنظام العمل والسعً الى التمٌد به من وعً وطواعٌة  -4

 واخلاص.

تعمٌك التضامن بٌن العمال العرب من أجل تحمٌك أهداؾ الامة العربٌة والتضامن مع  -9

 .(2)عمال العالم

النمابات " ٌهدؾ هذا الى أهداؾ  2180( لعام 41كما أشار لانون العمل العرالً النافذ رلم )

ماٌة حموق كلاً المانون الى تنظٌم علالات العمل بٌن العمال وأصحاب العمل ومنظماتهم بهدؾ ح

                                                            
كلٌة  –" دراسة ممارنة" ، جامعة بؽداد  2180 عامل 41علً الطابً ، لانون العمل على وفك لانون رلم محمد  (1)

 . 804، ص 2181المانون ، مكتبة السنهوري ، بٌروت ، 
، المنشور فً جرٌدة  1987 عام( ل52( من لانون التنظٌم النمابً العمالً العرالً رلم )1ٌنظر : المادة ) (2)

 . 15/6/1987( بتارٌخ 3154لٌة ، بالعدد )الولابع العرا
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منهما وتحمٌك التنمٌة المستدامة المستندة الى العدالة الاجتماعٌة والمساواة وتؤمٌن العمل اللابك 

للجمٌع من دون أي تمٌٌز لبناء الالتصاد الوطنً وتحمٌك حموق الانسان وحرٌاته الاساسٌة وتنظٌم 

تنفٌذ أحكام اتفالٌات العمل عمل الاجانب العاملٌن أو الراؼبٌن بالعمل فً جمهورٌة العراق و

 .(1)العربٌة والدولٌة المصادق علٌها لانوناً "

 -: الىالتنظٌم النمابً  وٌهدؾ

تنمٌة الوعً السٌاسً والاجتماعً والثمافً والمهنً للعمال فٌما ٌساعدهم على ادران  - أ

حمٌمة الدور التارٌخً الملمى على عاتمهم وٌعمك شعورهم بالواجب وٌولظ فٌهم روح 

ً والمشاركة بشكل جاد فً الكفاح  المبادرة الطوعٌة الخلالة فً ممارسة مسإولٌاتهم فعلٌا

 .(2)لتحمٌك امانً وتطلعات الطبمة العاملة فً العراق وفً الوطن العربً وفً العالم اجمع

التؤكٌد على الطبٌعة التضامنٌة الانسانٌة لعلالات العمل والانتاج ومكافحة اي شكل من  - ب

 .للإنساناشكال استؽلال الانسان 

ً  - ت المستمر على الترابط العضوي بٌن  والتؤكٌدحماٌة وتطوٌر الانتاج وحموق العمال معا

 .مازدٌاد الانتاج وارتفاع مستواه

للعمال المنتسبٌن للنمابة وانشاء العٌادات الطبٌة تمدٌم الخدمات الصحٌة والاجتماعٌة  - ث

  .(3)اٌة الاجتماعٌة والاستهلاكٌة لهمومإسسات الرع

 -كما ٌهدؾ العمل النمابً الى :و

 .نشر الوعً النمابً بما ٌكفل تدعٌم التنظٌم النمابً وتحمٌك اهدافه - أ

 .والاعلامرفع المستوى الثمافً للعمال عن طرٌك الدورات التثمٌفٌة والنشر  - ب

المشاركة فً منالشة مشروعات خطط التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة وحشد طالات  - ت

 .العمال من اجل تحمٌك اهداؾ هذه الخطط والاسهام فً تنفٌذها

المشاركة فً المجالات العمالٌة العربٌة والافرٌمٌة والدولٌة وتؤكٌد دور الحركة النمابٌة  - ث

 . (1)العمالٌة فً هذه المجالات

                                                            
، المنشور فً جرٌدة الولابع العرالٌة ،  2015( لعام 37( من لانون العمل العرالً رلم )2ٌنظر: المادة ) (1)

 . 9/11/2015( بتارٌخ 4386بالعدد )
اخر التعدٌلات التً الاجازات" مع -فترات الراحة–عبدالواحد كرم ، لانون العمل وشروحاته " اولات العمل  (2)

،  8419،  بٌروت –بؽداد ، ، منشورات مكتبة النهضة  2، ط 8411 عامل808احدثت على لانون العمل رلم 

 .846ص
 –هٌثم حامد المصاروة ، المنتمى فً شرح لانون العمل " دراسة ممارنة " ، بالمانون المدنً ، كلٌة الحموق  (3)

 .410، ص 2111 الحامد للنشر والتوزٌع ، ، 8جامعة العلوم التطبٌمٌة ، ط
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 : اهداؾ النمابة 2181 عام( ل68لانون نمابة الاكادٌمٌٌن العرالٌٌن رلم )حدد و

 الارتماء بمهنة التعلٌم العالً والبحث العلمً لتحمٌك رسالتها فً خدمة الوطن واجٌال -8

 الامة.

بما ٌحمك والبحث العلمً والجهات ذات الصلة التنسٌك والتعاون مع وزارة التعلٌم العالً  -2

 مهام النمابة.

 تعزٌز اخلالٌات مهنة التعلٌم العالً والمحافظة على آداب وتمالٌد وشرؾ المهنة. -4

تشجٌع الدراسات والبحوث والنشاطات والمإتمرات التعلٌمٌة وعمد الدورات والندوات  -9

 .(2)الخلرفع المستوى العلمً والمهنً لتدرٌسً الجامعات والمعاهد العرالٌة ...

 النمابًوظائف النمابات والعمل  -ثانٌاً:

ن النمابة تمارس وظابؾ متنوعة تمتد الى مجالات إاهداؾ التنظٌم النمابً ف فضلاً عن        

وٌبرز  .كما انها تلعب دوراً كبٌراً فً تنظٌم علالات العمل ،وؼٌرها ،وثمافٌة ،مختلفة اجتماعٌة

ظٌم النمابً شارن لانون العمل التن إذهذا بوضوح من خلال المساهمة فً تطبٌك لانون العمل 

 ً او فً وجوب ابلاغ  ،وتتخذ هذه المشاركة شكل عضوٌة فً العدٌد من اللجان لةفعا مشاركتا

 .(3)التنظٌم النمابً كشرط لصحة بعض الاجراءات التً نص علٌها المانون

 دور النمابات فً المجال الالتصادي-8

ً فً النشاط الالتصادي إذ فبٌنما تساهم فً تنفٌذ الخطة الالتصادٌة  لعبت النمابات دوراً مزدوجا

واحدى العناصر التً تجنً  ،العامة للدولة بصفتها الهٌبة التً تضم اكبر عدد من الاٌدي العاملة

لذلن اصبحت النمابات جزءاً من التنظٌم العام للدولة  ،ثمار نجاح هذه المشروعات الحكومٌة

 ،الاجور :مثل ،تمس العمال بطرٌمة مباشرة متع بحك الاشتران فً تمرٌر الموضوعات التًتوت

عاٌة نها مسإولة عن رأكما  ،والكفاءة الادارٌة فً المصانع ،وعدد ساعات العمل الاسبوعٌة

ٌتركز العمل النمابً فً اعداد اعضابه للمٌام بدورهم  إذ ،(4)سلامة العمال ضد اخطار العمل

الانتاجً عن طرٌك التوعٌة المهنٌة التً ترفع العاملٌن الى اداء واجباتهم فً الانتاج بصورة 

                                                                                                                                                                              
،  2114 عامل 82السٌد عٌد ناٌل ، لانون العمل المصري الجدٌد وحماٌة العمال من مخاطر بٌبة العمل رلم  (1)

 . 960مصدر سابك ، ص
ولابع ، المنشور فً جرٌدة ال 2181( لعام 68( من لانون نمابة الاكادٌمٌٌن العرالٌٌن رلم )4ٌنظر : المادة ) (2)

 . 80/0/2181( بتارٌخ 9991العرالٌة ، بالعدد )
 .841ص،  8414جامعة بؽداد ، كلٌة المانون ، ،  2ٌوسؾ الٌاس ، لانون العمل ، ط وعدنان العابد  (3)
 .90، ص 8468محمد فهٌم امٌن ، تارٌخ الحركة النمابٌة وتشرٌعات العمل بالللٌم المصري ، عالم الكتب ،  (4)
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تإدي الى تحمٌك زٌادته وتحسٌن نوعٌته والعمل على اثارة روح المنافسة بٌن العمال المبنٌة على 

لاستؽلال فالنمابات هً صاحبة المصلحة فً دعم الالتصاد المومً نسانٌة بعٌدة عن االعلالات الا

اللازمة لسد احتٌاجات  الالتصادٌة تسعى الى توفٌر فرص العمل ذلن ان الدولة من الناحٌة

المجتمع وتوزٌع الدخل المومً والخدمات بصورة متكافبة للجمٌع والمضاء على التفاوت الواسع 

ناء على تخطٌط الالتصاد المومً وهنا ٌتضح دور التنظٌم النمابً بٌن الدخول ولا ٌتحمك هذا الا ب

ولذلن أشار  .(1)واهمٌة مشاركته فً عملٌة التخطٌط ومتابعة مراحل تنفٌذ الخطة والرلابة علٌها

" تعد الدابرة ومنظمات اصحاب العمل الى 2180 عام( ل41لانون العمل العرالً النافذ رلم )

ً ترفعه الى        ( تس41ٌلاً كلاً على حدة تمرٌراً كل )ومنظمات العمال الاكثر تمث عٌن ٌوما

 مما ٌسهم هذا التوجه الى رفع الكفاءة الانتاجٌة..(2)الوزارة "

  دور النمابات فً المجال السٌاسً-2

اما دور النمابات فً الحٌاة السٌاسٌة للبلاد فهو من المسابل التً تمع على اي حركة نمابٌة 

حركة نمابٌة تمتصر مطالبها على مواجهتها وذلن انه من الصعوبة ان نجد فً العصر الحدٌث 

بات فالنما ،لها تؤثٌرولا  ،ذا كانت حركات نمابٌة ضعٌفة منطوٌة على نفسهاإلا إ ،النواحً المهنٌة

وبعد اتساع الحركات النمابٌة وتطورها برز  ،(3)تتجاهل النشاط الحكومً والسٌاسً لا ٌمكنها ان

صبح تدخل النمابات فً الحٌاة السٌاسٌة امراً مؤلوفاً لاسٌما بعد أدورها فً المجال السٌاسً بحٌث 

فالمرارات السٌاسٌة لد تنعكس اثارها  ،والاجتماعٌة ،تزاٌد تدخل الدولة فً المسابل الالتصادٌة

ٌمكن ان تظل النمابات ؼٌر  و فً الاسعار وبهذا لاأ ،على الاوضاع الالتصادٌة فً الانتاج

 ،ٌمكن ان تظل بمعزل عن الانتخابات العامة فالحركة النمابٌة فً الدول الدٌممراطٌة لا ،مكترثة

تدخلها  دعٌ ولا ،ها تجاه الطبمة العاملةتختلؾ فً برامج التً تتنافس فٌها على السلطة احزاب

 ً بل  ،فً اتخاذه تعمل على تحمٌك مصالحها المهنٌة لأنها ،لتؤٌٌد حزب ٌتبنى مصالحها عملاً سٌاسٌا

ٌإدي الى انطواء  لأنهذهب بعض الفمه الى خطورة المنع المطلك للنشاط السٌاسً للنمابات 

للنمابة ان تفرض على أن ٌعنً هذا  ولا ،لعامةدون المصلحة امن النمابات على مصالحها الخاصة 

 .(4)التدخل فً الانتخابات البرلمانٌةاعضابها الاشتران فً مظاهرة سٌاسٌة او 

                                                            
عدنان العابد ، التنظٌم النمابً العمالً ومنظمات اصحاب العمل فً الوطن العربً " دراسة لانونٌة ممارنة " ،  (1)

 .866، ص 2111 السلسلة المانونٌة موسوعة الموانٌن العرالٌة ، بؽداد ، ، 8جامعة النهرٌن ، ط –كلٌة الحموق 
 . 2015 عام( ل37/أولاً( من لانون العمل العرالً رلم )133ٌنظر : المادة ) (2)
، كلٌة الحموق ،  " النمابات" احمد حسن البرعً ، علالات العمل الجماعٌة فً المانون المصري الممارن ،  (3)

 .844، ص 8416جامعة الماهرة ، دار الفكر العربً ، 
(4)

 .281، صسابك مصدر لعمالً ومنظمات اصحاب العمل فً الوطن العربً ، التنظٌم النمابً ا، د عدنان العاب 
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وشاركت النمابات فً جمٌع  ،وفً العراق فمد ارتبط العمل النمابً منذ نشؤته بالعمل السٌاسً

ت جمعٌة اصحاب الصنابع اضراب حٌث لاد ،الاحداث والنضالات التً خاضها الشعب العرالً

مر ٌمضً أوذلن على اثر صدور  ،شارن فٌها الؾ عامل إذعمال السكن الحدٌدٌة فً بؽداد 

بتخفٌض ساعات العمل بممدار ساعتٌن فً الٌوم للعمال العرالٌٌن واستمر الاضراب لمدة ثلاثة 

عام  انتهى بانتصار جزبً للعمال ، كما شاركت الطبمة العاملة فً ثورة ماٌس التحرٌرٌة ،اٌام

فمنذ وصول الموات البرٌطانٌة الى مدٌنة البصرة الدم عمال الموانا على مماطعتها  ،8498

اجازت  8496وفً العام  ،ولم تنجح تهدٌداتها فً اجبار العمال على التعاون معها ،مماطعة كاملة

فاضرب عمال النفط  ،مة عدداً من النمابات التً اخذت تلعب دوراً مهماً فً الحٌاة السٌاسٌةالحكو

، كذلن دفاعاً عن حمولهم ومطالٌبهم المشروعة فً مواجهة الشركات الاجنبٌة  8496فً كركون 

 التً شارن فٌها جمٌع لطاعات ،8402كان للنمابات دوراً فً المشاركة العمالٌة فً انتفاضة عام 

وساروا بمظاهرة رفعوا  ،الذي اعلن لبل الانتفاضة بؤضرابهمالشعب فمد استمر عمال السكابر 

 .(1)وتطالب بحكم وطنً دٌممراطً ،فٌها شعارات تندد بالسلطة

 دور النمابات فً المجال الاجتماعً-4

تمثل فً انشاء صنادٌك التامٌن والمعونة لمصلحة العمال أذ تالاجتماعٌة وظٌفة النمابات اما 

وذلن فً حالات  ،الاجتماعٌة الاجبارٌة التؤمٌناتفتمنحهم واسرهم مزاٌا اضافٌة فوق مزاٌا 

 ،تخصصها النمابة من اٌراداتها العامة بؤموالهذه الصنادٌك  وتتؽذى ،والوفاة ،والعجز ،الشٌخوخة

ولمد ظل تمدٌم المساعدات المالٌة للعمال  ،اء لهذا الؽرضومن اشتراكات خاصة ٌدفعها الاعض

ً طوٌلاً  المظهر الوحٌد او الاساسً لنشاط كثٌر من النمابات فً اوربا ، كذلن تنشا ٌمثل زمنا

لمحاربة الوسطاء ومد اعضابها بكافة الحاجٌات اللازمة  ،الاستهلاكٌةالنمابات الجمعٌات التعاونٌة 

ونشر الوعً الصحً فً  ،العامل لأسرةتهتم بتمدٌم الخدمات العلاجٌة  ملابمة ، كما بؤسعارلهم 

وتشجٌع  ،والمعسكرات ،والمصاٌؾ ،الاندٌة بإلامةكما تهتم النمابات  ،المناطك السكنٌة للعمال

ومحو  ،لحسن استثمار اولات الفراغ ، كما تعمل على توعٌة العمال ،اعضابها على الاشتران فٌها

وتمضً بعض الموانٌن الخاصة  ،للأعضاءومكتبات  ،فصول دراسٌة نشاءإبوتموم  ،الامٌة بٌنهم

  .(2)والثمافٌة من اٌراداتها للخدمات الاجتماعٌةبنمابات العمال بتخصٌص نسبة مبوٌة 

اما بالنسبة للعراق فمد اهتم المشرع العرالً بالخدمات الاجتماعٌة من خلال التشرٌعات العمالٌة 

 ،على الزام الادارة او صاحب العمل بدفع نفمات الانتمال الى ممر العملراق التً طبمت فً الع
                                                            

 .281، مصدر سابك ، صالتنظٌم النمابً العمالً ومنظمات اصحاب العمل فً الوطن العربًعدنان العابد ،  (1)
 . 99احمد زكً بدوي ، الخدمة الاجتماعٌة فً مجال العمل ، دار الجامعات المصرٌة ، ص (2)
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ذا كان ممر العمل إما أ ،ونفمات العودة بعد انتهابه اذا استخدم العامل للعمل من خارج منطمة الامته

ن تإمن لهم وسابل نمل خاصة على أفً اماكن لا تصل الٌها وسابل المواصلات العادٌة وجب 

ن أوجب  ،واذا كان ممر العمل فً الاماكن النابٌة عن العمران ،و صاحب العملأ ،رةحساب الادا

وعلٌه فان كل جهد ٌبذل لمصلحة العمال ٌدخل  .توفر لهم شروط ملابمة وصحٌة للسكن والتؽذٌة

اصحاب العمل لتحسٌن احوال العمال فً مصانعهم بما  فً نطاق الخدمة الاجتماعٌة ٌموم بها

بشؤن  8414 عام( ل86العربٌة رلم ) العمل تفالٌةإولد حددت . (1)النظام الصناعً المابمٌتماشى مع 

وتنظٌم اولات  ،والانتمال ،والاسكان ،خدمات التؽذٌةتشمل الخدمات الاجتماعٌة العمالٌة بانها 

من الخدمات التً  ،وؼٌرها ،والخدمات الصحٌة ،والتعاونٌات ،ودور الحضانة ،والتثمٌؾ ،الفراغ

كما أشار لانون العمل العرالً النافذ  .(2)تماعً للعمالرفع من المستوى الصحً والثمافً والاجت

على صاحب العمل ان ٌدفع الى دابرة الضمان "الى الخدمات الاجتماعٌة  2180 عام( ل41رلم )

الاجتماعً للعمال تعوٌضاً عن التزاماتها تجاه العامل ؼٌر المضمون خمسٌن من المبة من اجر 

ً واحدة اذا سببت الاصابة  عامالعامل الٌومً او الشهري لمدة  % ومبة 01للعامل عجزاً جزبٌا

لً او ادى آواحدة اذا نتج عن الاصابة عجز  عامدة مالمبة من اجر العامل الٌومً او الشهري لب

 ،واصحاب العمل ،العمالالى " التعاون بٌن منظمات  كما أشار هذا المانون% " . 811الى الوفاة 

 .(3)للعمال"مٌك التنمٌة الاجتماعٌة لتح ،او منظماتهم

 دور النمابات فً المجال الثمافً-9

تزاٌد الاهتمام بهذه الوظٌفة بعد الحرب العالمٌة الثانٌة فمد أما بالنسبة للوظٌفة الثمافٌة للنمابات 

وتزاٌد مسإولٌات النمابٌٌن نتٌجة للتطورات  ،نظراً لاتساع اختصاصات المنظمات النمابٌة

فمد اتجهت التشرٌعات فً دول كثٌرة الى  ،الالتصادٌة والسٌاسٌة التً تمخضت عن الحرب

لً بعض السلطات التنفٌذٌة للحكومة فً مجال العمل وفً تو ،اشران العمال فً مسإولٌات الادارة

ترعرعت فً ظلها وتبلورت اسالٌب  ،ولٌدة الحركة النمابٌة دلذلن فان الثمافة العمالٌة تع ،والعمال

وتجسدت المحاولات الاولى للثمافة العمالٌة فً احاطة  ،التوعٌة والتثمٌؾ مع تطور التنظٌم النمابً

والسلامة  ،والصحة ،والاجر ،الاجازات :ومن ثم ،بشروط العمل بحمولهم فٌما ٌتعلك العمال

اي  :، فالثمافة العمالٌة هًوعمود العمل الفردٌة والجماعٌة  ،والتعرٌؾ بالنشاط النمابً ،المهنٌة

او  ،التً ٌمكن اٌصالها الى العمال من اجل تزوٌدهم بالوعً ،والمفاهٌم لدر من المعارؾ

                                                            
 .812العابد ، التنظٌم النمابً العمالً ومنظمات اصحاب العمل فً الوطن العربً ، مصدر سابك ، صعدنان (1)
 بشؤن الخدمات الاجتماعٌة العمالٌة.  8414( لعام 86( من أتفالٌة العمل العربٌة رلم )8ٌنظر: المادة )(2)
، المنشور فً جرٌدة 2180 عامل 41( من لانون العمل العرالً النافذ رلم 891) ( و829ٌنظر : المواد ) (3)

 . 4/88/2180( بتارٌخ 9416الولابع العرالٌة بالعدد )
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 ،وفً نشاطهم النمابً ،او المكتب ،او المزرعة ،بالمهارات اللازمة فً حٌاتهم الٌومٌة بالمصنع

وفً علالاتهم بالمجتمع المومً والدولً ، او انها مجموعة الوسابل التً تنمً الصفات الانسانٌة 

لن تهتم الثمافة كذ ،والمٌام بدورهم فً المجتمع ،وتمكنهم من ان ٌعتمدوا على انفسهم ،لدى العمال

العمالٌة بشكل خاص بالمعارؾ التً تتصل مباشرة باحتٌاجات ومطامح العمال والبٌبة التً 

وبذلن فان الثمافة العمالٌة بشكلها هذا تختلؾ عن التعلٌم النمابً والتكوٌن المهنً ،  ،ٌوجدون فٌها

وتشجٌع العمال على  ،ًتهدؾ الى تنمٌة الوعً الاجتماع :كما ٌعرفها مكتب العمل الدولً بانها

ن أالتً ٌجب  ،والاجتماعٌة العمالٌة بالمشاكل الالتصادٌة ىكما تعن ،المساهمة فً الانشطة النمابٌة

 عام( ل41وجاء لانون العمل العرالً النافذ رلم ) .(1)ٌعرفها العمال وبالتدرٌب على التعبٌر والبحث

ً لهذا الاتجاه أذ  2180 " ٌكون صاحب العمل مسإولاً عن توفٌر الحد الادنى  ٌنص علىموافما

والمعدات الموجودة  ،لمتطلبات الصحة والسلامة المهنٌة فً جمٌع المشارٌع التً ٌعمل فٌها العمال

فٌها حسب التعلٌمات الصادرة من الوزٌر بعد التشاور بٌن منظمات واصحاب العمل الاكثر تمثٌلاً 

العامل كتابة لبل مباشرته العمل بمخاطر  العمل احاطة " على صاحب وٌنص على  .للعمال "

 .(2)ل الولاٌة الواجب علٌه اتخاذها "ووساب ،المهنة

 دور النمابات فً التدرٌب المهنً-0

بمصد  ،او مهنة معٌنة ،تلمٌن العامل صناعة بهٌمصد  الذيأما دور النمابات فً التدرٌب المهنً 

رفع مستوى مهارة العمال  هو:او  ،بتلن الصناعة او المهنة للالتحاقاكتسابه لمستوى اداء مطلوب 

الموجودٌن بالصناعة حتى ٌمكنهم من مساٌرة التطورات التكنولوجٌة الحدٌثة والتعرؾ على كل 

وتبدوا اهمٌة التدرٌب المهنً فً ان عملٌة التطور  .الانتاجٌة والآلاتجدٌد فً مٌدان الماكٌنات 

واختراع  الآلاتكفً فٌها فمط ان ٌصل العمل البشري لتطوٌر ٌ الصناعً هً عملٌة حركٌة لا

ذلن اٌجاد العامل الذي ٌتمكن من استخدام هذه  فضلاً عنالوسابل التكنولوجٌة الحدٌثة بل ٌنبؽً 

وكفاءة وبمدرة انتفاع عالٌة مع صٌانتها وحماٌة نفسه من اخطارها فً نفس بمهارة  الآلات

الى " تإدي برامج التدرٌب  2180 عام( ل41العرالً النافذ رلم ) لذا أشار لانون العمل. (3)الولت

التً تمدمها مراكز التدرٌب المهنً الى تهٌبة كفاءات مهنٌة وتشكل بمرار من الوزٌر لجنة مختصة 

وفك متطلبات سوق العمل ضافة مهن جدٌدة مع منظمات العمال واصحاب العمل لبالتنسٌك 

                                                            
 .212، ص عمل فً الوطن العربً ، مصدر سابكعدنان العابد ، التنظٌم النمابً العمالً ومنظمات اصحاب ال (1)
، المنشور فً جرٌدة  2015 عام( ل37( من لانون العمل العرالً النافذ رلم )117(و)116ٌنظر : المواد ) (2)

 . 9/11/2015بتارٌخ  4386الولابع العرالٌة ، بالعدد 
 .219، ص عمل فً الوطن العربً ، مصدر سابكعدنان العابد ، التنظٌم النمابً العمالً ومنظمات اصحاب ال(3)
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رامج لتمدٌم النصح والتوجٌه للعاطلٌن حول انواع مهارات برامج وتزوٌد السام التشؽٌل بهذه الب

 .(1)ب وتنظٌم التشؽٌل بعد التدرٌب "التدرٌ

ً ورفع مستوى ادابهم فالنمابات تلعب النمابات و  ً فً تدرٌب العاملٌن مهنٌا فً فرنسا دوراً هاما

الدورات التدرٌبٌة الفرنسٌة تشارن فً تحدٌد احتٌاجات المصانع لبرامج التدرٌب وفً تنظٌم 

تم تحمٌمها لاحتٌاجات الصناعة فالنمابات تشارن  وترالب تنفٌذ هذه البرامج وتتحمك من مطابمة ما

فً رسم وتنفٌذ سٌاسة التدرٌب المهنً عن طرٌك عمود العمل المشتركة فبالنسبة لعمد العمل 

لتنظٌم شروط العمل فً  ،وبٌن نمابات ارباب الاعمال ،ٌعمد بٌن النمابات العامة الجماعً الذي

فرع من فروع الالتصاد المومً ومشاركتها فً مجموعة من الاجهزة واللجان المختلفة والتً 

وكل لجنة من هذه اللجان تشرؾ على وضع  ،تدخل فً جمٌع مراحل تنظٌم التدرٌب المهنً

 .(2)عة من الانشطة المهنٌة المتجانسةبمجموبرامج التدرٌب الخاصة 

 لأعمالهاممارستها  عندو على اساس محلً جؽرافً ألمكونة على اساس المهنة ان النمابات ا

ازالتها من  والهفوة فً التشرٌع عاملة على ،ن تمع على مواضع النمصأونشاطاتها الٌومٌة لابد و

فتكون مهمتها  ،وتطوٌر المانون وتعمٌك المزاٌا والمكتسبات التً احتوتها من ناحٌة اخرى ،ناحٌة

النمابة المانونٌة والتطبٌمٌة والتفسٌرٌة والتراح الموانٌن  فؤعمال ،الجوهرٌة هً اؼناء المانون

ً ومصدراً اخر لمانو دوالانظمة تع ، ومن اعظم مهام النمابات العمل على تمدٌم (3)ن العملٌنبوعا

ازٌن وذات كفاءة عالٌة فً فن لوجود العدٌد من المدراء الممت ،وتكوٌن رجال ادارة من بٌن العمال

الادارة ، كما تساهم النمابات فً الرلابة المباشرة وؼٌر المباشرة على مستوى الانتاج فً المشارٌع 

ووضع النظم والموانٌن عن طرٌك اشراكها فً الهٌبات  ،التً ترعاها الدولة ،او الجماعٌة ،الفردٌة

 .(4)هاللتً تموم الدولة بتموٌالمختصة التً تعٌنها الدولة لاختٌار المشارٌع ا

 المطلب الثانً

 لأنواع النمابات المانونٌة الطبٌعة  

بما  ،هاوالاهداؾ التً تسعى الى تحمٌمٌ ،تتعدد انواع النمابات حسب طبٌعة المهنة التً تمثلها      

وؾ ٌتم س :، لذات من أجلها والانظمة والموانٌن السابدة فً الدولة ٌتفك مع الاؼراض التً أنشب

                                                            
 . 2015 عام( ل37/ ثانٌاً( من لانون العمل العرالً النافذ رلم )26ٌنظر : المادة ) (1)
 . 260احمد حسن البرعً ، علالات العمل الجماعٌة فً المانون المصري الممارن ،  مصدر سابك ، ص (2)
 . 99، ص 8410، مطبعة الجامعة ، بؽداد ،  8عزٌز ابراهٌم ، شرح لانون العمل العرالً الجدٌد ، ج (3)
 . 41، ص 8401، دار الفارابً للنشر والتوزٌع ،  2لٌنٌن ، حول دور النمابات ومهماتها ، ط (4)
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 الطبٌعةانواع النمابات فً )الفرع الاول ( ثم نبحث فً  نبٌن على فرعٌن هذا المطلب تمسٌم 

 -: ؤتً)الفرع الثانً ( وكما ٌللحك فً العمل النمابً  المانونٌة

 

 

 

 الفرع الاول

 أنواع النمابات

فلكل منها اسلوبها الخاص لمد ادى تطور الحركة العمالٌة الى تعدد انواع التنظٌمات النمابٌة         

 -وهً كالآتً : النماباتنواع تمسٌمات لأت ثلاث فً العمل وفً حل المشاكل العمالٌة لذلن ظهر

 طبٌعة المهنةاساس  علىالنمابات  انواع -أولاً:

 النمابات الحرفٌة-1

هً نمابات تتكون من أبناء الحرفة الواحدة بصرؾ النظر عن الصناعة التً ٌشتؽلون داخلها 

وذلن لان عمال الحرفة الواحدة أدرى من  ،وعلى هذا الاساس تشكل نمابة للبنابٌن ونمابة للنجارٌن

الاعمال عند  أصحابؼٌرهم بمشاكلهم ومطالبهم فسرعان ما ٌؤتلفون وٌتحدون فطالما ٌرى 

ٌم من التنظوالتنظٌم الحرفً الدم نمط للتنظٌم النمابً  .منظمة نمابٌة حرفٌة ه  ءالاضراب ان ورا

ً وكان نشوبهالصناعً ف ً بنشوء الصناعة الكبٌرة والرؼبة  انه حدٌث العهد نسبٌا وتطوره مرتبطا

ظهر فً انكلترا وظل مسٌطراً على  إذفً ضم العمال ؼٌر الفنٌٌن الى صفوؾ الحركة النمابٌة 

  .(1)النمابات البرٌطانٌة حتى منتصؾ المرن التاسع عشر

وٌمكن المول بان جمٌع الحركات النمابٌة لد مرت فً بداٌتها بالتنظٌم النمابً الحرفً وفً العراق 

التً أنشؤها العمال فً العمد الثالث من المرن العشرٌن لابمة على كانت البداٌات النمابٌة الاولى 

س الحفاظ وعلى اسا ،ذ ان الجمعٌات الاولى كانت ممتصرة على لطاع مهنً واحدإ ،حرفٌة اسس

والنمابات الحرفٌة تتمٌز عن الطوابؾ الحرفٌة بكون وتمدٌم المساعدات للعاملٌن فٌها،  على المهنة

الاولى تعتمد على لطاع صناعً معٌن من المطاعات الصناعٌة الحدٌثة أو لتنظٌم عمال لسم من 
                                                            

احمد زكً بدوي ، علالات العمل فً الدول العربٌة ، كلٌة الآداب ، جامعة الاسكندرٌة ، دار النهضة العربٌة ،  (1)

 .241، ص 8410بٌروت ، 
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على تنظٌم العاملٌن فً ة الانتاجٌة الكبٌرة بٌنما اعتمدت الطوابؾ الحرفٌة ؤالسام الصناعة او المنش

ً تمتصر على  الحرؾ من عمال وارباب عمل وضمن اسالٌب عمل بسٌطة وبدابٌة وهً اٌضا

الطوابؾ العاملٌن فً الحرفة الواحدة اذ ان كل طابفة حرفٌة معٌنة تتمٌز بحرفتها التً تعزلها عن 

 .(1)الحرفٌة الاخرى

 

 -النمابات الصناعٌة :-2

المشتؽلٌن بصناعة معٌنة بصرؾ النظر عن العمل او المهنة او الحرفة تشمل هذه النمابات جمٌع 

نمابة لعمال صناعة  توعلى هذا الاساس تشكل .التً ٌزاولها العامل بالفعل داخل هذه الصناعة

وٌستطٌع العمال ، الخ...الؽزل والنسٌج مثلاً تضم الؽزالٌن والنساجٌن والمٌكانٌكٌٌن والادارٌٌن 

 ،واحدة لكثرتهم ان ٌتكتلوا فٌحزموا امرهم وتموى شوكتهم وٌنالوا ما ٌطلبونالمشتؽلون بصناعة 

  .(2)وتستطٌع النمابة ان تمد ٌد المعونة لأعضابها مكتفٌة منهم باشتران بسٌط فهم أكثرٌة 

مراعاة مستوى  دون تمٌٌز أومن لمهرة وؼٌر المهرة العمال ا جمٌعتضم ولهذا فان هذه النمابات 

من حك عمال اي صناعة ان ٌكونوا نمابة ف ل داخل المنشاة الصناعٌة ،مهارة العمال او تمٌٌم العم

حجم  وٌرجع ظهور هذا النوع من النمابات الى ازدٌاد .تلن الصناعةخاصة بهم تحمل اسم 

لى صفوؾ الوحدات الانتاجٌة وظهور المصانع الكبٌرة والرؼبة فً ضم العمال ؼٌر الفنٌٌن ا

 .(3)الجدد فً الصناعات الكبٌرة  تى ٌشكلوا لوة تواجه اصحاب العملالنمابٌة حالحركة 

 ً  النمابات على اساس منطمة نشاطها أنواع -:ثانٌا

وتمتصر العضوٌة فً هذه النمابات على الافراد الذٌن ٌعملون فً منشؤة واحدة  – نمابة المنشأة-1

 او لدى صاحب عمل واحد .

وتمتصر العضوٌة فٌها على اعضاء المهنة الواحدة ممن ٌعملون فً مكان  – محلٌةنمابة -2

 جؽرافً واحد .

                                                            
 .64صدر سابك ، صرزاق ابراهٌم حسن ، النمابات العمالٌة ، م (1)
 .414، ص 8461احمد زكً بدوي ، علالات العمل والخدمة الاجتماعٌة العمالٌة ، دار الجامعات المصرٌة ،  (2)
تبسة  –جامعة العربً التبسً النمابة ودورها فً تنمٌة وعً الطبمة العمالٌة ، رسالة ماجستٌر ، راٌس رضا ،  (3)

  . 01، ص 2186الجزابر ،  ، كلٌة العلوم الانسانٌة والاجتماعٌة ،
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 .(1)وتتكون من النمابات المحلٌة للمهنة او الصناعة الواحدة – نمابة لومٌة-3

 على اساس السٌاسة النمابٌة انواع النمابات -اً:لثثا

باتباعها لتلبٌة مطالب العمال المادٌة وتمسم ثلاث السٌاسة النمابٌة هً الخطة التً تموم النمابة 

 : انواع

 

 

 :النمابة الاصلاحٌة-1

الى تحسٌن ظروؾ العمال كالتملٌل من ساعات العمل ورفع الاجور  التً تهدؾ النمابةوهً 

وتوفٌر الضمان الاجتماعً والصحً وتلبٌة المطالب المتعلمة بالنواحً المهنٌة للعمال ومصالحهم 

عن طرٌك الوسابل السلمٌة مثل المفاوضات الجماعٌة وٌطلك على هذا النوع من  المادٌة والمعنوٌة

 .النواحً التنظٌمٌة التمنٌة والاجتماعٌةجمٌع رالبة" لان هدفها مرالبة النمابة " النمابة الم

 :النمابة الثورٌة-2

 لد ظهر هذا النوع من النظام المابم والسعً الى تؽٌٌره وسٌاسة الى رفض التً تهدؾ النمابة وهً 

باعتراض شدٌد  الا انها جوبهتالنمابات فً فرنسا وكانت تكافح من اجل تحسٌن الاوضاع المابمة 

من لبل اصحاب العمل الذٌن كانت سلطتهم لٌس لها حدود فً النظام الرأسمالً المابم وخاصة لدى 

 .الكونفدرالٌة العامة للعمال فً فرنسا

 :النمابة المشاركة فً السلطة-3

 دونمن اج والى المشاركة فً الجهود المبذولة للتنمٌة والتنظٌم والانت التً تهدؾ النمابةوهً  

ظهرت هذه النمابات فً  ذإ ،والنمابات الالمانٌة ،سوفٌاتٌةالنمابات ال ممارسة حك الاضراب مثل

ظهرت فً المانٌا  لشٌوعً الممثل لمطالب العمال كمادول الاتحاد السوفٌاتً وارتبطت بالحزب ا

وشاركت فً اتخاذ المرارات ومن اهم الانتمادات لها انها لا تسمح للعمال بتطوٌر مطالبهم 

 .(2)وطموحاتهم لارتباطها بالتنظٌم الحاكم

                                                            
 . 419، ص سابكمصدر علالات العمل والخدمة الاجتماعٌة العمالٌة ، ، احمد زكً بدوي  (1)
 . 01عً الطبمة العمالٌة ، مصدر سابك ، صالنمابة ودورها فً تنمٌة وراٌس رضا ،  (2)
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: ً ونمابات  ،نمابات مهنٌة علىهنان تمسٌم اخر للنمابات ٌموم على اساس تمسٌم النمابات و -رابعا

 .لنوعٌن من النمابةهذٌن ا سؾ ٌتم بٌانعمالٌة و

 النمابات المهنٌة-1

 ،والمهندسٌن ،والمعلمٌن ،كالأطباءتضم هذه النمابات اعضاء المهن ذات الطابع الخاص 

  .وؼٌرهم من الذٌن تم تؤهٌلهم تؤهٌلاً جامعٌاً او من فً مستواهم ،والرٌاضٌٌن ،والمحامٌٌن

تستطٌع و معنوٌةكون لكل نمابة شخصٌة وت ٌنظم عملها  على لانون  بناءً بات المهنٌة س النماسوتتؤ

وٌتشكل التنظٌم العام لهذه النمابة من  .ان تمارس عملها ونشاطها من خلال السٌاسة العامة للدولة

الجمعٌة العمومٌة ومجلس النمابة العامة ولجان الشعب المهنٌة والجمعٌات العمومٌة للنمابات 

ٌستطٌع  لا إذالفرعٌة ومجالس النمابات الفرعٌة وٌتضمن لانون النمابات المهنٌة واجبات الاعضاء 

اي فرد مزاولة المهنة الخاصة به الا اذا كان ممٌداً بجدول النمابة كما ٌنظم المانون الموارد المالٌة 

ع الموارد المالٌة ٌجملكل نمابة كالاشتراكات والاعضاء والتبرعات والهبات والاعانات الحكومٌة و

وتتبع كل نمابة  .ادارة النمابة العامةعمومٌة بناء على التراح مجلس التً توافك علٌها الجمعٌة ال

عامة مجموعة من النمابات الفرعٌة فً مختلؾ المحافظات التً تمع فً نطاق الدولة وٌكون 

ل ٌجوز ان ٌم لا نمابات المهنٌةفال .(1)ت الفرعٌة من لبل النمابة العامةالاشراؾ على هذه النمابا

ٌكون لد سبك تكوٌن نمابة اخرى لنفس  بتً عضو وان لاعدد الاعضاء المإسسٌن لها عن م

أنه  ىعل 8402 عامالمادة السابعة من المانون المصري ل نصت إذ .المنشؤة او المهنة فً ذات البلد

لعمال المهنة او الصناعة او الحرفة ٌجوز تكوٌن اكثر من نمابة مهنٌة واحدة فً البلد الواحد  " لا

وترجع الحكمة فً منع تعدد النمابات الى الرؼبة فً عدم تفرق شمل عمال المهنة الواحدة  ،الواحدة

دورها ومحاربة بعضها البعض او المنشؤة الواحدة بٌن عدة نمابات مما ٌإدي الى اضعاؾ 

ك علٌها الفمه المرافك العامة المهنٌة او لذلن فان النمابات المهنٌة هً مرافك عامة اطل .(2)الاخر

النمابٌة وتكون مهمتها مزدوجة فهً تمثل المهنة لدى الدولة وؼٌرها من الهٌبات العامة من ناحٌة 

ولكً تتمكن من اداء هذا الواجب  .ومن الناحٌة الاخرى الاشراؾ على النظام الداخلً للمهنة

لجمٌع المنتمٌن للمهنة وهذه الاوامر تكون تنظٌمٌة خولها المانون حك اصدار اوامر ادارٌة ملزمة 

ٌلتزم الاعضاء بمراعاتها فً تصرفاتهم ولد تكون هذه الاوامر فردٌة خاصة بعضو معٌن وهذه 

                                                            
الموانٌن المكملة -، التشرٌعات والموانٌن نظرة تكاملٌة " الدستور نبٌه العلماوي و محمد فضل اللهكمال دروٌش و (1)

 . 281، ص 2119، مركز الكتاب للنشر ،  8، ط 8المنظمات ؼٌر الحكومٌة " ، ج –للدستور 
احمد حلمً مراد ، محاضرات فً تشرٌع العمل فً الدول العربٌة ، جامعة الدول العربٌة ، معهد الدراسات  (2)

 .91، ص 8406ٌة ، العربٌة العمال
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ٌتضح من ذلن ان النمابات  .(1)ت وبالتالً خضوعها للمانون العامهً التً تمٌز هذه النمابا وامرالا

 ساعدها على تحمٌك الؽرض الذي انشبت من اجله المهنٌة تتمتع بسلطة تنظٌمٌة واخرى تؤدٌبٌة ت

المهنة التً تنظم السلون الادبً  بآدابفهً بموجب السلطة التنظٌمٌة تملن اصدار اللوابح الخاصة 

المنفردة وٌترتب على مخالفتها  إرادتهابوهذه المواعد التنظٌمٌة تمررها النمابة  ،النمابة لأعضاء

انزال العموبات التؤدٌبٌة تصل الى انهاء العضوٌة وحرمانه من مزاولتها ، كما تملن النمابة اصدار 

، اما بموجب السلطة التؤدٌبٌة المخولة لنمابات  بالأعضاءاللوابح الداخلٌة التً تنظم علالة النمابة 

ٌار العموبة من بٌن العموبات التً حددها المانون فً محاكمة المهن تتولى السلطة التؤدٌبٌة اخت

اعضاء النمابة امام الهٌبات التؤدٌبٌة الخاصة بهم وذلن بالنسبة لما ٌنسب الٌهم فً دابرة الاعمال 

هذه السلطة من اهم المعاٌٌر التً اضفت صفة العمومٌة للنمابات ، ذلن ان  دوتع .المتعلمة بوظابفهم

الادارٌة التً ٌجوز الطعن بها امام محاكم  اعتبر المواعد التؤدٌبٌة من المراراتالفمه والمضاء 

ان النمابات المهنٌة تشكل بٌوت خبرة فً المجتمع والدولة اكتسبتها على مر  .(2)المضاء الاداري

زاوجت النواحً النظرٌة مع النواحً العلمٌة  إذ، السنٌن فً مختلؾ حمول العلم والمعرفة

ٌنتشر فٌه المنتسبون والمستفٌدون من النمابات على كل وحدة وفً الولت الذي  .والتطبٌمٌة

ت تخصصٌة واجتماعٌة فانهم وٌشكلون لٌادا ،اجتماعٌة او جؽرافٌة فً المدن والارٌاؾ والبوادي

 اً ولٌادات وظٌفٌة ابتداء بكفاءاتٌشكلون العمود الفمري للمجتمع المدنً وٌرفدون مإسسات الدولة 

ة الوزراء وانتهاء بحمول الانتاج ومٌادٌنه المختلفة مروراً بكراسً الوزراء والامناء من رباس

 .(3)العامٌن وؼٌرها من الموالع الوظٌفٌة

لراراتها ادارٌة  دٌتم ادارة هذه النمابات بواسطة مجالس منتخبة من اعضاء وابناء هذه المهنة وتع

مرارات بنشاط المرفك لتنظٌم المهنة او تخضع للمانون والمضاء الاداري اذا اتصلت هذه ال

ولد ٌمرر المشرع ارؼام ابناء المهنة فً الانتماء الى النمابة وهذا ما ٌمٌز النمابات  ،(4)النشاط

 ً ذلن ان النمابات المهنٌة تشكل  .(5)المهنٌة عن النمابات العمالٌة التً ٌكون الانضمام الٌها اختٌارٌا

                                                            
، رسالة  2110حنان شامل عبد الزهرة الشربة ، الحموق الالتصادٌة والثمافٌة فً الدستور العرالً لعام  (1)

 .894، ص 2184 ، ، جامعة الكوفةممدمة الى مجلس كلٌة المانون والعلوم السٌاسٌة  ماجستٌر
احمد صفاء ٌحٌى ، التكٌٌؾ المانونً للنمابات المهنٌة ، مجلة جامعة الانبار للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة ، العدد  (2)

 . 429، ص 2181الرابع عشر ، 
محمد الحموري ، الحموق والحرٌات بٌن اهواء السٌاسة وموجبات الدستور ، حالة الاردن " دراسة ممارنة فً  (3)

 . 11، ص 2181، دار وابل للنشر ،  8ط الوالع والٌنبؽٌات " ،
 . 024، ص 2119سامً جمال الدٌن ، اصول المانون الاداري ، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ،  (4)

وللمزٌد ٌنظر د. ماهر صالح علاوي الجبوري ، مبادئ المانون الاداري " دراسة ممارنة " ، دار الكتب للطباعة 

 . 44، ص 8446والنشر ، 
زنجً ، مبادئ واحكام المانون الاداري ، طبعة جدٌدة منمحة ، مكتبة السنهوري ، البرعصام عبدالوهاب  (5)

 . 201، ص 2180
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تشكٌلاً نمابٌاً من ابناء المهنة ذاتها عن طرٌك الانتخاب فهم لٌسوا موظفٌن عامٌن عٌنتهم الحكومة 

وهذا ٌشابه ما موجود فً نمابات العمال ولكنها تختلؾ عنها من حٌث ان النمابات المهنٌة تستعمل 

 .(1)وسابل المانون العام وامتٌازات السلطة العامة

 النمابات العمالٌة-2

ً تابع ٌمارسون مهنة معٌنة وٌإدون عملاً  لأفرادنمابة العمال هً جمعٌة  وتهدؾ الى  اً ومؤجور ا

ٌعرفها البعض بانها تنظٌم ٌنشؤ و .(2)مصالحهم وتحسٌن احوالهم المختلفةتمثٌل اعضابها وحماٌة 

العمال فً منشؤة معٌنة او لطاع معٌن لرعاٌة مصالح العمال والدفاع عن حمولهم وٌضم عدداً من 

 .(3)شاط محدد ٌشكل وفك احكام المانوناو ن

لمد مرت الحركة النمابٌة العمالٌة فً مصر بثلاث مراحل بدأت المرحلة الاولى من العام          

تمٌزت هذه المرحلة بالنضال ضد الاستعمار فمد ادرن العمال المصرٌون ان ( 8494 – 8141)

ً بتحرٌر الوطن من الاحتلال والاستؽلال تحسن احوال هم وتحمٌك التنمٌة لبلادهم ٌرتبط اساسا

الاجنبً فسعوا الى تكوٌن مجموعة من المنظمات لهإلاء العمال تعمل على توحٌد جهودهم 

 . 8484فتكونت اول نمابة للعمال اطلك علٌها " جمعٌة صانعً السجاٌر " بالماهرة فً العام 

( وفً هذه المرحلة تم حرمان بعض الفبات 8401- 8494بدأت من عام )فمد ة اما المرحلة الثانٌ

 عامل 44من العمال من الحك فً التنظٌم النمابً وهم عمال الزراعة حتى صدور لانون رلم 

وأما المرحلة  .اتحادها العام  بإلامةتمرر بممتضى هذا المانون السماح للنمابات العمالٌة  إذ 8404

الاتحاد العام لنمابات  تؤسٌسحتى الان( وفً هذه المرحلة تم  -8401بدأت من العام )فمد الثالثة 

العمال فً مصر لكً ٌعمل على لٌادة التنظٌمات النمابٌة التً تهدؾ الى حماٌة الحموق المشروعة 

وشروط العمل ولد اخذت المنظمات النمابٌة والدفاع عن مصالحهم وتحسٌن ظروفهم  لأعضابها

 .(4)فً مصر على مدى هذه العمود فً تطوٌر اسالٌب العملالعمالٌة 

كان اكثر من نصؾ  مسار حركة النمابات العمالٌة هً أنه ان من ابرز المظاهر التً تكشؾ عن

عدد النمابات العمالٌة لٌس لها لجان متخصصة مما أثر على الناحٌة الفنٌة للنمابات وجعلها فً 

 لا% من اعضاء مجالس الادارات 11مولؾ ضعٌؾ عند بحثها لمشاكل العمال وكذلن ان حوالً 

                                                            
 .  221، ص 8442مصطفى ابوزٌد فهمً ، المانون الاداري ذاتٌة المانون الاداري ، الدار الجامعٌة ،  (1)
  . 414مصدر سابك ، ص هٌثم حامد المصاروة ، المنتمى فً شرح لانون العمل ، (2)
 .411صبدون طبعة وعام نشر ، عبد الفتاح مراد ، تشرٌعات العمل فً الدول العربٌة والمستوٌات الدولٌة ،  (3)
 . 422مصدر سابك ، ص، كمال دروٌش وأخرون ، التشرٌعات والموانٌن نظرة تكاملٌة  (4)
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نسبة الامٌة فً هذه  ٌعرفون المراءة والكتابة وبذلن ٌثبت هبوط المستوى الثمافً للأعضاء وارتفاع

فالنمابً الامً ماذا ٌبحث وماذا ٌمدم وكٌؾ ٌحل المشكلة  ،المجالس التً تمود الطبمة العاملة

 .(1)العمالٌة كذلن اؼلب المصروفات الادارٌة لد صرؾ فً وجوه لا ٌنتفع بها اعضاء النمابات

" تكفل الدولة  :الى  2110تور جمهورٌة العراق لعام دس أشاروأما مولؾ المشرع العرالً فمد 

، فالنمابات (2)لٌها وٌنظم ذلن بمانون "إاو الانضمام  ،والاتحادات المهنٌة ،حك تؤسٌس النمابات

ومن هذه الموانٌن  .وٌتولى تنظٌم ادارتهالانون خاص بها تؤسست بموجبه  لها لكل نمابة المهنٌة

 8466( لعام 82)، والمانون رلم الخاص بنمابة المحامٌن  8460 ( لعام814لانون المحاماة رلم )

( 811، والمانون رلم ) 8464( لعام 824الخاص بنمابة الصٌادلة ، ولانون نمابة الفنانٌن رلم )

 8464( لعام 810الخاص بنمابة الصحفٌٌن ، ولانون نمابة المحاسبٌن والمدلمٌن رلم ) 8464لعام 

 8419( لعام 81)الخاص بنمابة المهندسٌن ، والمانون رلم  8414م ( لعا281، والمانون رلم )

 8411( لعام 96، والمانون رلم ) 8411( لعام 94لنمابة الاطباء ، ولانون نمابة الكٌمابٌٌن رلم )

، ولانون نمابة الاكادٌمٌٌن  8414( لعام 1لانون نمابة اطباء الاسنان ، ولانون نمابة المعلمٌن رلم )

 . 2181 عام( ل68رلم )العرالٌٌن 

على أن : "  الملؽى 8411 عام( ل18اما بالنسبة لنمابات العمال فمد نص لانون العمل العرالً رلم )

التنظٌم النمابً طرؾ فعال فً تنظٌم علالات العمل وحماٌة حموق العمال وتنمٌة شخصٌتهم 

تولى  إذالنافذ  8411 عام( ل02وتؤكٌداً على ذلن صدر لانون التنظٌم النمابً رلم )، (3)ومواهبهم "

( لعام 41كما أشار لانون العمل العرالً النافذ رلم ) .(4)تنظٌم شإون النمابات العمالٌة فً العراق

مالً واداري ولها شخصٌة معنوٌة  الى " منظمة العمال : منظمة عمالٌة حرة ذات إستملال 2180

تمثل مصالح العمال والدفاع عن حمولهم والعمل على تحسٌن ظروؾ عملهم وتمثٌلهم امام الجهات 

 .(5)وفماً للمانون "

النمابات بموجب  2111 عام( ل211واما مولؾ المشرع اللبنانً فمد لسم لانون العمل اللبنانً رلم )

بٌرة هً النمابات الصناعٌة ، النمابات التجارٌة ، النمابات الزراعٌة ( منه الى اربع فبات ك0المادة )
                                                            

 . 884، ص 8411ٌة العامة للكتاب ، العاملة ، الهٌبة المصرعبد السلام عبد الحلٌم عامر ، ثورة ٌولٌو والطبمة  (1)
 . 2005/ ثالثاً( من دستور جمهورٌة العراق لعام 22ٌنظر : المادة ) (2)
، المنشور فً جرٌدة الولابع العرالٌة ،  1987 عام( ل71( من لانون العمل العرالً رلم )6ٌنظر : المادة ) (3)

 . 17/8/1987( بتارٌخ 3163بالعدد )
مصدر سابك ،  2110الحموق الالتصادٌة والثمافٌة فً الدستور العرالً لعام حنان شامل عبد الزهرة الشربة ،  (4)

 .894، ص
، المنشور فً جرٌدة الولابع العرالٌة ،  2015 عام( ل37( من لانون العمل العرالً رلم )22ٌنظر : المادة ) (5)

 . 9/11/2015( بتارٌخ 4386بالعدد )
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، نمابات الحرؾ الحرة ، وتنحصر ؼاٌة النمابة فً الامور التً من شؤنها حماٌة المهنة وتشجٌعها 

ادٌة والصناعٌة ورفع مستواها والدفاع مصالحها والعمل على تمدمها من جمٌع الوجوه الالتص

 .(1)والتجارٌة

 

 

 

 لفرع الثانًا

 للنماباتالطبٌعة المانونٌة 

النص على تمتع النمابات بالشخصٌة المعنوٌة فالنمابة  المتعلمة بالنمابات تضمنت الموانٌن         

وعمودها ولضاٌاها كما تستمل بمسإولٌتها  بؤموالهامستملة عن اشخاص اعضابها كما تستمل 

 ً للمواعد  وتمارس الاعمال والتصرفات المانونٌة باسمها ولٌس بالوكالة عن اعضابها وذلن تطبٌما

والمسإولٌة المعنوٌة اهلٌة كاملة فً التعالد والتملن والتماضً  للأشخاصالعامة التً تمضً بان 

وذلن لان الماعدة  بؤؼراضهاتً تموم بها النمابة متعلمة المدنٌة الا انه ٌشترط ان تكون الاعمال ال

وتتباٌن الطبٌعة المانونٌة للمنظمات  ،(2)فً اهلٌة الشخص المعنوي انها محدودة بخدمة اؼراضه

النمابات العمالٌة شخص من  دالنمابٌة بحسب طبٌعة النظام السابد فً كل دولة ففً بعض الدول تع

من اشخاص المانون  دهاتع فؤنهااشخاص المانون الخاص اما الدول التً تتبنى النزعة الاشتراكٌة 

 .العام 

الهندسٌة من النمابات المهنٌة كنمابة المحامٌن ونمابة المهن  عد  ولد ذهب المضاء المصري الى 

شخصاً  د هاعد ذهب جانب من الفمه المصري الى اشخاص المانون العام ، اما النمابات العمالٌة فم

من اشخاص المانون الخاص فهً صورة من صور الجمعٌات الخاصة ٌكون الانضمام الٌها 

افراد  بإرادةبل ٌتعلك تكوٌنها  نشابهاإبهٌبة او مصلحة عامة فالدولة لا تموم  دتع اختٌارٌاً فهً لا

ولا تملن  بؤنفسهمعلى ادارتها بل ٌختارهم اعضابها ولا تتدخل الدولة فً تعٌٌن المابمٌن  ،الهٌبة

افراد الهٌبة على الانضمام الٌها او البماء فٌها او تحصٌل  كإرؼامالنمابة حموق السلطات العامة 

                                                            
الحرٌات العامة وحموق الانسان " دراسة تارٌخٌة وفلسفٌة وسٌاسٌة ولانونٌة ممارنة "  احمد سلٌم سعٌفان ، (1)

 . 240، ص 2181، منشورات الحلبً الحمولٌة ، 8، ط2ج
  891عدنان العابد ، التنظٌم النمابً العمالً ومنظمات اصحاب العمل فً الوطن العربً ، مصدر سابك ، ص (2)
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لذلن لا تطبك علٌها لواعد المانون العام ولٌس للمابمٌن على  ،حمولها بطرٌك الحجز الاداري

اذ  .(1)تخضع فً علالاتها المانونٌة لاختصاص المضاء العاديالعمومٌٌن و الموظفٌنادارتها صفة 

تلزم لوانٌن النمابات المهنٌة كل من ٌمارس المهنة الانضمام الى عضوٌة النمابة والخضوع 

فً حالة مخالفتهم  تؤدٌبٌاتتمتع به من امتٌازات لتنظٌم المهنة ومعالبة منتسبٌها  لسلطتها وما

 .(2)للمواعد الخاصة بممارسة تلن المهنة او الخروج علٌها

بدون هذه الشخصٌة تكون بدون وجود لانونً بل  للنمابة فً أنهوتبرز اهمٌة الشخصٌة المعنوٌة 

ً من المال على الشٌوع  فهم مجرد شركاء فٌجب ذكر مجرد جماعة من الاشخاص ٌملكون بعضا

الا ان تمتع  .كما ان تنفٌذ الاحكام ٌشمل جمٌع اموالهم الخاصة والمشاعة ،اسمابهم فً العمود

ً امام المانون تتملن باسمها  النمابة بالشخصٌة المعنوٌة ٌزٌل كل هذه الاشكالات فتصبح شخصا

لذلن من نتابج تمتع النمابة بالشخصٌة المعنوٌة انها  .(3)وتتعالد وترفع الدعاوي باسمها وضدها

كما ٌخضع نظامها الداخلً وكل تعدٌل ٌطرأ علٌه لتصدٌك  ،الحكومٌة المباشرةتخضع للرلابة 

وزارة العمل وان المرارات التً ٌتخذها مجلس النمابة بشؤن طلب انتساب احد افراد المهنة او 

لدى وزارة العمل التً ٌحك لها اعادة النظر فٌه واتخاذ المرار بفصل احد المنتسبٌن ٌخضع للطعن 

حك الحكومة فً حل مجلس النمابة اذا ما اخل بالواجبات المفروضة علٌه  فضلاً عن ،هاللازم بشؤن

لانوناً او اذا لام بعمل لا ٌدخل فً اختصاصه على ان ٌجري انتخاب المجلس الجدٌد فً مدة ثلاثة 

كذلن تملن النمابة اصدار المرارات النمابٌة التً ٌلتزم باحترامها جمٌع  .(4)اشهر من تارٌخ الحل

جهة اعضابها حك تولٌع الجزاء على من ٌخالؾ لراراتها كفصل امنسوبٌها فهً تملن فً مو

 برامإبكما تموم النمابة  ،العضو من النمابة او الضؽط على اصحاب الاعمال لحملهم على فصله

تتم عمود اصحاب الاعمال وهذه العمود تتضمن الشروط التً ٌجب ان عمود العمل المشتركة مع 

ً لها ً ٌخالؾ احكام العمد المشترن ،العمل الفردٌة وفما ، ٌعد فاذا تضمن عمد العمل الفردي شرطا

واما بالنسبة للدعاوي التً ترفعها  ، (5)الشرط باطلاً وتسري فً هذه الحالة احكام العمد المشترن

فهً لا ترفعها باسمها وانما باسم اعضابها ومن ثم فان جمٌع اثار هذه الدعاوي  المنظمة النمابٌة

المدعً الوحٌد الحمٌمً  لأنهٌتحملها العامل وحده سواء كان الحكم صادراً لمصلحته او ضده 

                                                            
، دار النهضة  8 احمد عجٌز ، ذاتٌة لانون العمل واهم تطبٌماته ، كلٌة الحموق ، جامعة حلوان ، طمحمد محمد (1)

 . 842، ص 2116العربٌة ، الماهرة ، 
نواؾ كنعان ، المانون الاداري ، الكتاب الاول ، الطبعة الاولى ، الاصدار الاول ، دار الثمافة للنشر والتوزٌع  (2)

 . 424، ص 2112 عمان ، ،
 . 814، ص، مصدر سابك  2سؾ الٌاس ، لانون العمل ، طٌو وعدنان العابد  (3)
  412، ص 2111منشورات زٌن الحمولٌة ، ،  8، طمحمد علً عبده ، لانون العمل اللبنانً "دراسة ممارنة"  (4)
، دار النهضة العربٌة ،  0، ط 2114 عامل 82عبدالله مبرون النجار ، مبادئ تشرٌع العمل وفماً لأحكام المانون  (5)

 . 64، ص 2116-2110الماهرة ، 
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 دٌضرها وٌع ٌنفع المنظمة النمابٌة ولا فهذا الحكم لا .ولٌست المنظمة النمابٌة سوى وكٌل عنه

ٌمتصر حك المنظمة النمابٌة فً رفع الدعوى امام محكمة اول درجة  حضورٌاً فً حك العامل ولا

كمة الاستبناؾ وامام انما ٌثبت لها حك التماضً فً جمٌع مراحل التماضً والطعن فٌه امام مح

 .(1)محكمة النمض

اما مولؾ المشرع العرالً من الطبٌعة المانونٌة للنمابات فمد ساٌر الاتجاه السابد فً معظم الدول 

النمابة شخصٌة معنوٌة لها كٌان لانونً مستمل عن اعضابها وبهذا الاستملال ٌكون  عد  من حٌث 

أشار لانون كما  ،(2)التً تمكنها من تحمٌك اؼراضها للنمابة اهلٌة وجوب واهلٌة اداء فً الحدود

الى " منظمة العمال : منظمة عمالٌة حرة ذات  2110 عام( ل41العمل العرالً النافذ رلم )

ستملال مالً واداري ولها شخصٌة معنوٌة تمثل مصالح العمال والدفاع عن حمولهم والعمل على ا

 .(3)تحسٌن ظروؾ عملهم وتمثٌلهم امام الجهات وفماً للمانون "

تستطٌع بحدود المانون ان تمتلن الاموال المنمولة وؼٌر راق منظمة مهنٌة لذلن فالنمابة فً الع

المنمولة وان تتصرؾ التصرفات المانونٌة التً تجعلها تلتزم بالواجبات وتتمتع وتطالب 

وبهذا ٌكون للنمابة كؽٌرها من الاشخاص المعنوٌة الحك فً ان تتمتع بحموق  ،(4)بالحموق

 .نسٌةالشخصٌة كالاسم والموطن والج

 أسم النمابة -أولاً:

ها المإسسون بشرط ان ٌوافك إٌكون لكل نمابة اسم خاص بها ٌمٌزها عن ؼٌرها ٌختاره اعضا

وان تتضمنه لابحة النظام الاساسً وذلن لٌنسجم  .التؤسٌسٌةعلى هذه التسمٌة اعضاء الجمعٌة 

 الاسم الجدٌد مع التؽٌرات الطاربة على النطاق الجؽرافً او المهنً الذي تباشر فٌه النمابة نشاطها 

 موطن النمابة  -ثانٌاً:

ٌتحدد الموطن بالمكان الذي ٌوجد فٌه مركز ادارة النمابة وحسب ما مبٌن فً النظام الاساسً 

الموطن الدابم الذي تمارس فٌه النمابة نشاطها وفٌه ٌتم انعماد مجلس ادارتها وجمعٌتها  دٌعللنمابة و

 ىوتبرز اهمٌة تحدٌد موطن النمابة فً تعٌٌن الاختصاص المحلً للمحاكم فً الدعاو .العمومٌة

 . المرفوعة ضد النمابة

                                                            
 . 642، ص 8416،  2محمد عزمً البكري ، مدونة الفمه والمضاء فً لانون العمل الجدٌد ، ج (1)
 . 202، مصدر سابك ، ص 8411 عامل 808شاب توما منصور ، شرح لانون العمل رلم  (2)
، المنشور فً جرٌدة الولابع العرالٌة  2015 عام( ل37( من لانون العمل العرالً رلم )22ٌنظر: المادة ) (3)

 . 9/11/2015بتارٌخ  4386بالعدد 
 . 948، ص 8464، مطبعة المعارؾ ، بؽداد ،  2صادق مهدي السعٌد ، التصاد وتشرٌع العمل ، ط (4)
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 جنسٌة النمابة -ثالثاً:

بالنسبة للشخص الطبٌعً وٌكون فرض الجنسٌة ٌكون للشخص المعنوي جنسٌة كما هو الحال 

لد عادة على الاشخاص المعنوٌة بالاستناد الى عنصر التؤسٌس فتثبت للشخص المعنوي جنسٌة الب

  .(1)الذي تؤسس فٌه وطبماً لمانونه

كذلن ان تكون النمابة لادرة على ممارسة اهلٌة التعالد واهلٌة التملن واهلٌة التماضً وتحمل 

 .المسإولٌة

 أهلٌة التعالد -رابعاً:

للنمابة الحك فً ابرام جمٌع العمود اللازمة لتحمٌك اؼراضها المنصوص علٌها فً تشرٌع العمل 

ات الجماعٌة للعمل عن طرٌك الجهة المختصة ٌوفً نظامها الداخلً كما لها الحك بان تبرم الاتفال

كما ان لها ان تبرم عمود التملن بشان الاموال المنمولة وؼٌر المنمولة بعوض او بدون  ،بذلن

ثم لها ابرام عمد اٌداع اموالها لدى المصارؾ التً تمررها الهٌبة الادارٌة للنمابة ، وللنمابة  عوض

ة ولها اٌضاً شراء اسهم وسندات شركات مالٌة او عمارٌة بموافمة وزٌر العمل والشإون الاجتماعٌ

ً لنظامها الداخلً ولكن لٌس لها ابرام العمود التجارٌة والمالٌة بمصد  بؤموالهاان تتصرؾ  وفما

ً ما ٌصرح  .(2)ممارسة النشاط التجاري من جانبها وٌمثل النمابة ربٌس مجلس ادارتها وؼالبا

 .(3)ٌنوب عنه بمرار من مجلس الادارة المجلس لربٌسه بالتولٌع باسم النمابة او لمن

 اهلٌة التملن -خامساً:

ٌترتب على تمتع النمابة بالشخصٌة المعنوٌة ان ٌكون لها الحك فً التملن بصورة عامة الا اذا 

وجد منع او تحدٌد ، وللنمابة فً العراق ان تمتلن جمٌع الاموال بعوض او بدون عوض وذلن 

لتحمٌك اؼراضها ولكن لٌد حك تملكها للأسهم والسندات المالٌة والعمارٌة بموافمة وزٌر العمل 

 ً ً لسوء التصرؾ المحتمل وحفظا كما حرم علٌها تملن  لأموالهاوالشإون الاجتماعٌة وذلن منعا

. واما بخصوص النمابات (4)الاموال عن طرٌك التعامل التجاري والمضاربات المالٌة والتجارٌة

ٌجوز على " لا المعدل  8419 عامل 18لانون نمابة الاطباء رلم ها، فمد أشار المهنٌة واهلٌة تملك

ً عن ثمنها " فلا ٌجوز حجزها او تملكها ، (5)حجز او بٌع ممتلكات النمابة الا اذا كان الدٌن ناشبا

                                                            
  .898لً ومنظمات اصحاب العمل فً الوطن العربً ، مصدر سابك ، صعدنان العابد ، التنظٌم النمابً العما (1)
 . 942صادق مهدي السعٌد ، التصاد وتشرٌع العمل ، مصدر سابك ، ص (2)
 . 41احمد حسن البرعً ، علالات العمل الجماعٌة فً المانون المصري الممارن ، مصدر سابك ، ص (3)
 . 942، ص ، مصدر سابكصادق مهدي السعٌد ، التصاد وتشرٌع العمل  (4)
 . 1984( لعام 81/اولاً ( من لانون نمابة الاطباء العرالٌة رلم )32ٌنظر : المادة ) (5)
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بالتمادم او انتمالها الى الاعضاء فً حالة حل النمابة فهذه الاموال تنتمل الى الجهة التً ٌحددها 

"     المعدل 8460 عامل 814رلم  أشار لانون نمابة المحاماة. كما من الاموال العامة لأنهاالمشرع 

ً لصندوق تماعد المحامٌن  اذا حلت نمابة المحامٌن لاي سبب كان فان رصٌد حسابها ٌصبح ملكا

 .(1)ها وزٌر العدل"إوٌدار من لبل لجنة ٌعٌن اعضا

 

 

 اهلٌة التماضً -سادساً:

مدع او مدعى للنمابة بممتضى الشخصٌة المانونٌة التً تتمتع بها ان تمارس حك التماضً بصفة 

ان توكل ها بصورة مباشرة كما لها علٌه بشؤن جمٌع الحموق والواجبات والصلاحٌات التً تمس

ولكن لٌس لها ان تكون مدعٌة او مدعى علٌها  ،ك المانونٌة المرسومةابعنها من تشاء بحسب الطر

 ىان ترفع الدعاو نٌابة عن احد اعضابها بشإونهم الفردٌة المهنٌة وؼٌر المهنٌة فمثلاً لا ٌمكنها

مباشرة على صاحب العمل تطالبه بحك من حموق اعضابها الا اذا كان المانون لد خولها صراحة 

مثلاً فً عمود العمل الجماعٌة تكون النمابة طرفاً فً الدعوة  ،بهذا الحك الذي ٌعتبر وكالة لانونٌة

نٌابة عن العامل بدون توكٌل وعندها للنمابة ان تترافع الممامة لصالح العامل على صاحب العمل 

كذلن فً حالات التوفٌك والتحكٌم حٌث تمثل النمابة اعضابها فً مفاوضات حسم النزاع الوالع لا 

    الى انالنافذ  8411 عام( ل02لانون التنظٌم النمابً رلم ) أذ اشار ،(2)بالمحاكمة ولكن بالتحكٌم

النمابة هً الممثل المانونً للعمال المنتسبٌن الٌها فً كل علالة عمل بٌن هإلاء واصحاب العمل " 

 .(3)"او بسبب النزاع على تطبٌك المانون 

المرار الصادر عن محكمة جناٌات  فً التماضً لنمابةبؤهلٌة اومن المرارات المضابٌة المتعلمة 

والمتضمن ضرورة استحصال موافمة نمابة  22/0/2184التمٌٌزٌة بتارٌخ دهون الاولى بصفتها 

المحامٌن بخصوص اٌة شكوى تمام ضد المحامً فً ؼٌر حالة الجرم المشهود بهدؾ استجوابه 

 .(4)واجراء التحمٌك معه

                                                            
 .  8460( لعام 814( من لانون المحاماة العرالً رلم )24ٌنظر : المادة ) (1)
 . 942، ص ، مصدر سابكالتصاد وتشرٌع العمل دي السعٌد ، صادق مه (2)
 . 1987 عام( ل52اولاً ( من لانون التنظٌم النمابً العمالً العرالً رلم )-10ٌنظر : المادة ) (3)
"  22/0/2184بتارٌخ  2184/ت/868، العدد /  8رباسة محكمة استبناؾ دهون ، محكمة جناٌات دهون/ (4)

اصدار امر المبض بحك المتهم ) ( عن  4/9/2184لرارها المإرخ فً لررت محكمة تحمٌك دهون بموجب 
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 تحمل المسؤولٌة  -سابعاً:

ً  لكونهاسري على النمابة ت المواعد الخاصة بالمسإولٌة المدنٌة ولذلن ٌجوز للنمابة  ، شخصاً معنوٌا

ففٌما  .مطالبة الؽٌر بالتعوٌض كما ٌجوز مطالبتها بالتعوٌض فً حالة توفر اركان المسإولٌة

النمابة مسإولة فً حالة عدم تنفٌذ العمود المرتبطة بها كحالة عدم  دٌتعلك بالمسإولٌة التعالدٌة تع

حٌن مخالفتها لعمد العمل الجماعً او عمود العمل الفردٌة بالنسبة للعمال دفع بدل اٌجار ممرها او 

النمابة مسإولة وفماً  دالذٌن ٌعملون فً ممرها ، اما فٌما ٌتعلك بالمسإولٌة المدنٌة التمصٌرٌة فتع

كما اذا ارتكب احد تابعً النمابة كالكاتب او العامل للمواعد العامة فً حالة توفر شروط المسإولٌة 

فٌها خطؤ اثناء لٌامه بعمله فٌجوز للؽٌر الذي لحمه ضرر ناشا عن هذا الخطؤ ان ٌطالب 

الا ان  ،بالتعوٌض وذلن بالاستناد الى الاحكام الخاصة بالمسإولٌة عن التابع بدفع التعوٌض

لتضامنها معهم عن اخطابهم اثناء مداولاتهم  لا ٌعتبرون تابعٌن للنمابةاعضاء الجمعٌة العمومٌة 

عنها  واما من جهة المسإولٌة الجنابٌة للنمابة فتنتفً هذه المسإولٌة، خلال اجتماعات الجمعٌة

كبالً الاشخاص المعنوٌة فلا ٌجوز الحكم علٌها بعموبات او ؼرامات بل ٌكفً معالبة الفاعل ، 

بها على ربٌس واعضاء مجلس الادارة ومستخدمً كما لا محل لتضامنها فً الؽرامات المحكوم 

النمابة بسبب الصفة الشخصٌة لهذه العموبات كما لا ٌجوز لهإلاء الرجوع على النمابة ولو كانت 

   .(1)م بمناسبة لٌامهم بؤعمال النمابةهذه العموبات لد فرضت علٌه

بالضرر الذي لحك بالمهنة دعوى النمابة مستملة عن دعوى العامل لان النمابة تطالب  دتعلذلن  

هذا  ٌشترط فً دعوى النمابة ان ٌكون ولٌس الضرر الخاص بالعامل فالدعوٌان مستملتان بل لا

  .(2)ها كما ٌجوز لاتحاد النمابات رفع هذه الدعاوي بدلاً عن النماباتءالضرر لد لحك اعضا

                                                                                                                                                                              

من لانون مكافحة الاتجار بالبشر ولعدم لناعة وكٌله المحامً ) ( بالمرار بادر  0/8التهمة المسندة الٌه وفك المادة 

لعة المدعً وارسلت الاضبارة مع مطا 81/9/2184الى الطعن فٌه تمٌٌزا بموجب لابحته التمٌٌزٌة المإرخة فً 

طالبا فٌها تصدٌك المرار الممٌز ، وبعد التدلٌك والمداولة وجد ان الطعن  6/0/2184فً  898العام بالعدد 

التمٌٌزي ممدم ضمن المدة المانونٌة فمرر لبوله شكلاً ولدى عطؾ النظر على المرار الممٌز وجد انه ؼٌر صحٌح 

واضحة فً اشتراطها استحصال  8444( لعام 81حاماة رلم )( من لانون الم24ومخالؾ للمانون حٌث ان المادة )

موافمة نمابة المحامٌن بخصوص اٌة شكوى تمام ضد المحامً فً ؼٌر حالة الجرم المشهود بهدؾ استجوابه 

واجراء التحمٌك معه وهو الاجراء الذي لم ٌتم استٌفاءه فً حالة المحامً المشكو منه ) (  فمررت المحكمة نمض 

ادة اضبارة المضٌة الى محكمة تحمٌك دهون وتم اتخاذ المرار المناسب فً ضوء نتٌجة مفاتحة النمابة المرار واع

 .22/0/2184الاصولٌة الجزابٌة فً  260وصدر المرار بالاتفاق استناداً للمادة 

 . 896عدنان العابد ، التنظٌم النمابً العمالً ومنظمات اصحاب العمل ، مصدر سابك ، ص (1)
 . 891ص ان العابد ، المصدر نفسه ، عدن (2)
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الحك مطلك للعمال اما الحك النمابة هً الممثل المانونً لجمٌع الاعضاء المنتسبٌن الٌها فهذا ف

سكوت العامل او عدم  دوٌع ،الشخصً للعامل فلا تمٌده الا رؼبة العامل صاحب العلالة ذاته

اعتراضه لبولاً بالتمثٌل كما ان للنمابة ان تستمر فً متابعة الخصومة عن العامل حتى لو توفً 

إلاء بعد تبلٌؽهم الحك فً اثناء سٌر الدعوى على ان تبلػ ورثته والمستحمٌن فوراً عنه وله

 العمالً العرالً لانون التنظٌم النمابً ما أشار إلٌهوذلن  ،(1)ممارسة الخصومة اذا رؼبوا فً ذلن

         تمثل النمابة الحك الشخصً للعامل متى طلب منها ذلن   "النافذ  8411 عام( ل02رلم )

تستمر النمابة فً تمثٌل الحك الشخصً للعامل بعد وفاته الا اذا رفض الورثة ذلن ورؼبوا  –ثالثاً 

 .(2)فً ممارسة حموق مورثهم بؤنفسهم "

دعوى النمابة عن دعوى العامل ان الحكم الصادر فً دعوى النمابة لٌس له وٌترتب على استملال 

ظمات النمابٌة او احد اعضابها التً ترفعها المن ىحجٌة فً مواجهة العضو وتعفى الدعاو

ربٌس النمابة  دوالمتعلمة بتطبٌك احكام المانون من الرسوم المضابٌة فً كافة مراحل التماضً وٌع

لذلن فالموانٌن هً التً تحدد الوضع المانونً للنمابات  ،(3)الممثل المانونً لها وآمر الصرؾ فٌها

المهنٌة ومنحها الشخصٌة المعنوٌة التً تإهلها لممارسة الحموق المدنٌة والامة دعوى التعوٌض 

عن الاضرار التً تلحك بمصالحها المادٌة والمعنوٌة شرط ان تكون هذه الاضرار مست بها 

ل اعتداء على محام او طبٌب جاز لنمابة المحامٌن او فاذا حص ،من افرادها اً كهٌبة ولٌس فرد

الاطباء ان تتخذ صفة الادعاء الشخصً الى جانب المحامً او الطبٌب فٌما اذا كان الجرم مس 

 . (4)ٌانة حموق المهنة والعاملٌن فٌهابها كهٌبة معنوٌة لابمة اساساً على ص

 المطلب الثالث

  دور النمابات فً الاضراب المهنً للعمال

سواء فً المرحلة التً تسبك اعلان الاضراب من خلال دراسة  مهمتموم النمابة بدور         

 ،ٌة والحالة الالتصادٌة للمشروعالخٌارات المتاحة لؽرض نجاح الاضراب وحجم المشاركة العمال

الاستفتاء بٌن العمال لمعرفة رأٌهم فً  جراءإبفً مرحلة اعلان الاضراب  اً كما ان للنمابة دور

الاضراب ، أما دور النمابة أثناء الاضراب فٌتمثل من  لعلانالاضراب واختٌار الولت الملابم 

                                                            
 . 204، مصدر سابك ، ص 8411 عامل 808شاب توما منصور ، شرح لانون العمل رلم  (1)
 . 1987( لعام 52/ثانٌاً( من لانون التنظٌم النمابً العمالً العرالً رلم )10ٌنظر : المادة ) (2)
 . 962، مصدر سابك ، ص 2114 عامل 82السٌد عٌد ناٌل ، لانون العمل الجدٌد رلم  (3)
مصطفى العوجً ، حموق الانسان فً الدعوى الجزابٌة ، " مع ممدمة فً حموق الانسان " ، منشورات الحلبً  (4)

 . 296ص،  2180الحمولٌة ، 
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التً تموم بتنفٌذ لرارات النمابة بشؤن الاضراب وأخٌراً دورها فً نشاء لجان الاضراب إخلال 

 ب العمل من اجل حل النزاع المابم .جراء المفاوضة الجماعٌة مع صاحإنهاء الاضراب بإ

وفً العراق فمد أباح المشرع العرالً اللجوء الى الضراب أذا تم إنهاء إجراءات حل النزاع دون 

التوصل الى أتفاق ، ولكن لٌده بضرورة أشعار الوزارة والطرؾ الاخر لبل موعد هذا الضراب 

النافذ  2180( لعام 41بـ)سبعة( اٌام فً الالل وهذا ما أشار إلٌه لانون العمل العرالً النافذ رلم )

إذا تم إنهاء إجراءات حل نزاع المصالح المستمبلٌة دون التوصل الى إتفاق عندها  -على " أولاً 

لى ٌحك للمنظمة العمالٌة أو ممثلً العمال المنتخبٌن فً حال عدم وجود تنظٌم نمابً ، اللجوء ا

جتماعٌة، إذا تم مصالح أعضابها المهنٌة، والالتصادٌة، والا الضراب السلمً لؽرض الدفاع عن

مال على المنظمة العمالٌة أو ممثلً الع -إنهاء إجراءات حل النزاع دون التوصل إلى إتفاق. ثانٌاً 

المنتخبٌن فً حال عدم وجود تنظٌم نمابً فً المشروع ، التً تنوي إجراء إضراب أن ترسل 

 .(1)عة أٌام فً الالل"(سب1إشعاراً خطٌاً الى الوزارة والطرؾ الآخر لبل موعد هذا الضراب بـ)

فً الرأي العام والحٌاة الالتصادٌة وأمن الدولة لذا تنظر الٌه اؼلب الدول  فعال   ضراب أثر  للإ   

عملاً ؼٌر مشروع ،  دهفبعض الدول كسوٌسرا وألمانٌا تحظر الاضراب مطلماً وتع ،بعدم ارتٌاح

ً من التخرٌب  دهوتع ذ الخطة المومٌة الشاملة لتنفٌ  وتؤخٌراالدولة  لأموالالدول الاشتراكٌة نوعا

والبعض الاخر من الدول تبٌح الاضراب للعاملٌن فً المطاع الخاص دون موظفً الدولة   ،للدولة

 -: وكالآتً الى فرعٌنم هذا المطلب ٌمسٌتم تلذا س .(2)الامرٌكٌةكما فً الولاٌات المتحدة 

 مفهوم الاضراب  –الفرع الاول 

 أثار الاضراب  – نًالفرع الثا

 الفرع الاول

 مفهوم الاضراب 

ٌتطلب البحث فً موضوع دور النمابات فً الاضراب المهنً للعمال ان نبٌن مفهوم         

الاضراب ومشروعٌته لذا سٌتم تمسٌم هذا الفرع الى تعرٌؾ الاضراب )اولاً( ثم نبٌن مشروعٌة 

 وط ممارسة حك الاضراب )رابعاً( وكما ٌؤتً :ثم أنواع الاضراب )ثالثاً( ثم شرالاضراب )ثانٌاً( 
                                                            

، المنشور فً جرٌدة  2015( لعام 37/ أولاً و ثانٌاً( من لانون العمل العرالً رلم )162ٌنظر : المادة ) (1)
 . 9/11/2015( بتارٌخ 4386الولابع العرالٌة ، بالعدد )

، كلٌة الحموق ،  2طمحمد صلاح عبد البدٌع السٌد ، الحماٌة الدستورٌة للحرٌات العامة بٌن المشرع والمضاء ،  (2)

 .  264، ص 2114دار النهضة العربٌة ، الماهرة ، جامعة الزلازٌك ، 
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 تعرٌف الاضراب  -أولاً:

مع اتفالها على الصفة الجماعٌة للتولؾ عن العمل  ضرابللإتعددت التعارٌؾ الفمهٌة         

وكونه مدبراً ، اذ ٌذهب الفمه الفرنسً لتعرٌؾ الاضراب بانه تولؾ العمال عن العمل تولفاً 

ً مدبراً بمصد ممارسة الضؽط على صاحب العمل او السلطات العامة  بٌنما ٌعرفه الفمه  ،جماعٌا

ر الموظفٌن او المستخدمٌن العمومٌٌن عملهم مع تمسكهم المصري " فمهاء المانون العام " بانه هج

لسخطهم على عمل من اعمال الحكومة او  إظهارابوظابفهم وٌلجؤ الموظفون الى هذا الاجراء 

 . (1)الحكومة على اجابة مطالبهم لرؼام

اما فمهاء لانون العمل فمد عرفوا الاضراب بانه تولؾ مجموعة من العمال عن العمل بمصد 

 .(2)ٌة المتعلمة بظروؾ العمل وشروطهن صاحب العمل لمطالبهم المهنذعاإ

 مشروعٌة الاضراب -ثانٌاً:

الذي  فالضرابتنص معظم التشرٌعات على اعلان الاضراب وتنظٌمه بواسطة النمابات العمالٌة 

 ً ( من لانون العمل 842ذ نصت المادة )إٌنظمه العمال بمعزل عن نمابتهم لا ٌعد مشروعا

على ان " للعمال حك الاضراب السلمً وٌكون اعلانه وتنظٌمه من  2114 عامل 82المصري رلم 

ً عن مصالحهم المهنٌة والالتص كذلن ٌستلزم  .ادٌة والاجتماعٌة "خلال منظماتهم النمابٌة دفاعا

 المشرع الفرنسً تنظٌم الاضراب والاعلان عنه من خلال النمابة الاكثر تمثٌلاً لوجود اكثر من

فً احد المرافك العامة فً فرنسا ٌجب ان ٌتم تنظٌمه  فالضرابنمابة عامة تمثل ذات المهنة ، 

توى المشروع والا كان ؼٌر من خلال النمابة الاكثر تمثٌلاً على المستوى الوطنً او على مس

 .(3)مشروع

 8411عام ( ل18ما مولؾ المشرع العرالً من الضراب فمد اشار لانون العمل العرالً رلم )ا

إذا إمتنع صاحب العمل أو اصحاب العمل عن تنفٌذ لرار هٌبة لضاٌا العمل فً  -الملؽى الى " أولاً 

محكمة التمٌٌز ، بعد ثلاثة أٌام من تبلٌؽهم بالمرار جاز للعمال أصحاب العلالة أن ٌتولفوا عن 

ً ، وٌعالب العمل وتحسب لهم مدو التولؾ خدمة ٌستحمون عنها جمٌع حمولهم الممررة لان ونا

 ً على العمال أن ٌبلؽوا وزٌر العمل والشإون الاجتماعٌة  -أصحاب العمل عن عدم التنفٌذ. ثانٌا

                                                            
  824ص،  2182، منشورات الحلبً الحمولٌة ،  8صبا نعمان رشٌد الوٌسً ، ولؾ عمد العمل وتطبٌماته ، ط (1)
،  2119، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ،  2، ج 2114 عامل 82رأفت دسولً ، شرح لانون العمل الجدٌد رلم  (2)

 . 846ص
 الحك فً الاضراب بٌن المانون الفرنسً والموانٌن العربٌة ، دار الجامعة الجدٌدة ،،  مصطفى احمد ابو عمرو  (3)

 . 41، ص 2186الاسكندرٌة ، 
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ً بإجراء التولؾ عن العمل الذي ٌتخذونه فور مباشرتهم  وربٌس الاتحاد العام لنمابات العمال معا

ا للمحافظة على الامن له، وان ٌبٌنوا الأسباب التً حملتهم على ذلن والاحتٌاطات التً أتخذوه

 .(1)والنظام ، وحماٌة وسابل الانتاج وممر العمل"

نهاء إذا تم إلاضراب " الى حك ا 2180 عام( ل41ولد أشار لانون العمل العرالً النافذ رلم )

عندها ٌحك للمنظمة العمالٌة ،  ،دون التوصل الى اتفاقمن اجراءات حل نزاع المصالح المستمبلٌة 

أو ممثلً العمال المنتخبٌن فً حال عدم وجود تنظٌم نمابً اللجوء الى الاضراب السلمً لؽرض 

حل النزاع الدفاع عن مصالح اعضابها المهنٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة اذا تم انهاء اجراءات 

 .(2)دون التوصل الى اتفاق"

فمصر استعمال الاضراب على على ممارسة حك الاضراب  ان المشرع العرالً وضع لٌوداً 

صاحب  لجبارفً حٌن ان هنان وسابل اخرى  ،اجبار صاحب العمل على تنفٌذ لرار المحكمة

العمل على تنفٌذ حكم هٌبة لضاٌا العمل فً محكمة التمٌٌز كالحبس والؽرامة ، لذا حرم المشرع 

العمال من ممارسة حك الاضراب لتحمٌك مطالب جماعٌة تجاه صاحب العمل واستخدام الوسابل 

وط المتعارؾ علٌها فً اؼلب دول العالم لتؽٌٌر شروط العمل مما ٌترتب علٌه رضوخ العمال لشر

ٌكون امامهم سوى انهاء العلالة  فلا ،العلالة التعالدٌة فً حالة عدم التناعهم بظروؾ عملهم

كما ان المشرع العرالً لصر  وتحمل تبعة الانهاء. التعالدٌة مما ٌجعلهم فً مركز اضعؾ

 ،بصورة واحدة هً الاضراب التملٌدي الذي ٌستلزم ابلاغ كافة الاطراؾ عنه ممارسة الاضراب

 .(3)تكون ممارسة الاضراب المفاجا او المباؼت ؼٌر مشروع وٌإدي الى انهاء عمد العمللذا 

 انواع الاضراب  -ثالثاً :

اختلفت انواع الاضراب تبعاً لاختلاؾ الزواٌا التً ٌمسم الفمهاء الاضراب من خلالها وعلى النحو 

 -: الاتً

ً ج الاضراب التملٌدي:-1 ً وكاملاً ومدبراً لتحمٌك مطالب وهو تولؾ العمال عن العمل تولفا ماعٌا

وٌتم هذا بعلم  ،مهنٌة وٌطلك علٌه الاضراب الاعتٌادي او الاضراب الكلاسٌكً او الاضراب التام

                                                            
، المنشور فً جرٌدة الولابع  1987 عام( ل71/اولاً وثانٌاً( من لانون العمل العرالً رلم )136ٌنظر : المادة ) (1)

 . 17/8/1987( بتارٌخ 3163العرالٌة ، بالعدد )
، المنشور فً جرٌدة الولابع  2015( لعام 37/ اولاً( من لانون العمل العرالً رلم )162ٌنظر : المادة ) (2)

 . 9/11/2015( بتارٌخ 4386العرالٌة ، بالعدد )
  842، ص 2182، منشورات الحلبً الحمولٌة ،  8ولؾ عمد العمل وتطبٌماته ، طصبا نعمان رشٌد الوٌسً ،  (3)
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 ،الادارة او المنشؤة وبتخطٌط مسبك وٌتعلك بظروؾ العمل كزٌادة الاجور وتحسٌن شروط العمل

 وهذا الاضراب اكثر شٌوعاً فً الحٌاة العملٌة.

وهو تولؾ العمال عن العمل مدة وجٌزة لد تكون ربع ساعة  الاضراب لصٌر المدة المتكرر:-2

وبصورة متكررة مع بمابهم فً اماكن عملهم فٌطلك علٌه الاضراب المتكرر والمصٌر المدة او 

، وٌذهب الرأي السابد فً الفمه والمضاء الى مشروعٌة هذا النوع من الاضراب التولٌفً

اذا اتجهت ارادة العمال المضربٌن الى الاخلال الجسٌم بسٌر الانتاج فً المشروع الاضراب الا 

فعندها ٌصبح الاضراب متجاوزاً وٌكون لصاحب العمل تولٌع العموبات التؤدٌبٌة على العامل 

 دون اخطار او تعوٌض .من والتً لد تصل حد الفصل 

كون لصٌرة او طوٌلة وبصورة وهو تولؾ العمال عن العمل مدة لد ت الاضراب المفاجئ:-3

دون اخطار مسبك لصاحب العمل فٌما ٌتعلك بولت الاضراب لحمله على من مفاجبة او مباؼتة 

ٌفاجا صاحب  لأنهٌطلك علٌه الاضراب المباؼت او اضراب البرق  ،اجابة المطالب المهنٌة

العمل فً اعلان  العمل ، اما عن مشروعٌته فالماعدة العامة فً فرنسا عدم الزام اخطار صاحب

الاضراب فلا ٌوجد نص لانونً ٌمتضً بضرورة الاخطار السابك لصاحب العمل الا بالنسبة 

ذ لررت محكمة النمض الفرنسٌة مشروعٌة الاضراب المفاجا كمبدأ عام فً إللمرافك العامة 

 ؼٌر لازم لبل اعلان اً حٌث لررت " اذا كان الاستفتاء اجراء 8412حكمها الصادر فً عام 

فان اجراء الاستفتاء اثناء ولت العمل بدون اذن صاحب العمل لا ٌشكل خطؤ جسٌماً الاضراب 

طالما لم ٌإد الى اختلال سٌر العمل بالمشروع " وهذا ٌعنً مشروعٌة الاضراب المفاجا متى 

 انتفت نٌة الاخلال لدى العمال المضربٌن بسٌر العمل فً المشروع .

( على وجوب اخطار 842فً المادة ) 2114 عامل 82النافذ رلم اما فً مصر فنص لانون العمل 

مما ٌعنً ان الاضراب المفاجا اضراب ؼٌر كل من صاحب العمل والجهة الادارٌة المختصة 

 مشروع فً مصر.

ن المشرع العرالً لصر الاضراب على الاضراب التملٌدي اذ اوجب على إاما فً العراق ف

( 41رلم ) ، إذ أشار لانون العمل العرالً النافذ ضراببالالعمال ابلاغ صاحب العمل لبل المٌام 

الى " على المنظمة العمالٌة أو ممثلً العمال المنتخبٌن فً حال عدم وجود تنظٌم  2180لعام 
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ً الى الوزارة أو الطرؾ نمابً فً المشروع ال تً تنوي أجراء أضراب أن ترسل إشعاراً خطٌا

 .(1)( سبعة أٌام فً الألل "1الاخر لبل موعد هذا الاضراب بـ)

وهو اتفاق العمال على ولؾ العمل بصورة متتابعة " بالتناوب " فتتولؾ  -الاضراب الدائر:-4

تمرار بالً العمال فً الالسام الاخرى طابفة من العمال عن العمل فً احد السام المشروع مع اس

وذلن للمحافظة على استمرارٌة  ،ثم تعود للعمل لتبدأ طابفة اخرى فً التولؾ فً لسم اخر

الاضراب وعدم حرمان العمال من اجورهم وٌطلك علٌه الاضراب المتتابع كونه ٌنتمل من لسم 

 . فً مصر والعراق هذا النوع على المضاءعرض لم ٌ، والى اخر 

لصٌرة او محدودة كبضع ساعات او ٌوم  مد ةوهو تولؾ العمال عن العمل ل -ضراب التنبٌه :إ-5

وبصورة ؼٌر متكررة من اجل انذار وتنبٌه صاحب العمل الى اهمٌة وجدٌة المطالب المهنٌة واحد 

للعمال المضربٌن وٌختلؾ عن الاضراب لصٌر المدة المتكرر فً انه ٌتم دفعة واحدة عكس 

اما عن  اب التحذٌري او الاضراب المإلت.المتكرر ، وٌطلك على هذا الاضر الاضراب

مشروعٌة الاضراب فمد ذهب المضاء الفرنسً الى تمرٌر مشروعٌة الاضراب التحذٌري فً 

التولؾ عن العمل لا تمنع او لا تحجب نص على ان " لصر مدة  إذ 8401الحكم الصادر فً عام 

 ."ٌشكل ممارسة مشروعة لحك الاضراب لتحذٌري ومن ثم فانهمشروعٌة الاضراب لصٌر المدة ا

من صور الاضراب مما ٌعنً ترن الامر  عد هاما فً مصر فمد ذهب جانب من الفمه الى عدم 

 .(2)هذا النوع من الاضرابللمواعد العامة ، وفً العراق لم ٌتطرق الفمهاء لحكم 

 ً  شروط ممارسة حك الاضراب -:رابعا

لممارسة العمال حك الاضراب عدة شروط بعضها شروط شكلٌة والبعض الاخر ٌشترط المشرع 

  -: ذات طابع موضوعً على النحو الاتً

 الشروط الشكلٌة لممارسة حك الاضراب -1

 تباع الوسائل السلمٌة لحل النزاعإ-أ

 لا ٌعد الاضراب وسٌلة سلمٌة لحل اي نزاع لما ٌستتبع ذلن من انخفاض الانتاج وتولؾ العمل

اللجوء الى الاضراب فهو الوسٌلة لذا ٌجب اللجوء الى الوساطة والتحكٌم لبل  ،والتنازل عن الاجر

                                                            
، المنشور فً جرٌدة الولابع العرالٌة 2015 عامل 37/ثانٌاً( من لانون العمل العرالً رلم 162ٌنظر : المادة ) (1)

 . 9/11/2015بتارٌخ  4386بالعدد 
مصدق عادل طالب ، الاضراب المهنً للعمال واثاره ، رسالة ماجستٌر ممدمة الى مجلس كلٌة المانون ،  (2)

 وما بعدها. 20، ص 2110جامعة بؽداد ، 
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. ولد أشار لانون (1)الاخٌرة بعد المفاوضة الجماعٌة والوساطة والتحكٌم من اجل تحمٌك مطالبهم 

ً "  2180 عام( ل41العمل العرالً النافذ رلم ) لذلن على  ،(2)"ٌجب ان ٌكون الاضراب سلمٌا

العمال المضربٌن الامتناع عن عرللة حرٌة العمل او الاعتداء او احتلال موالع العمل او احداث 

 .(3)اضرار بالممتلكات

 تنظٌم الاضراب عن طرٌك اللجنة النمابٌة-ب

الاضراب حك فردي ٌمارسه العمال بطرٌمة جماعٌة للدفاع عن مصالحهم المهنٌة عن طرٌك 

بما ٌتوافر لدٌها من لٌادات نمابٌة وامكانٌات  ،التً تتولى تنظٌمه والاعلان عنهالمنظمة النمابٌة 

مالٌة تساهم فً جعل الاضراب اكثر فاعلٌة وتؤثٌراً على صاحب المنشؤة لحمله على اجابة مطالب 

تتمثل  ضرابللإالعمال ، كذلن فان المنظمات النمابٌة تملن وسابل لحل النزاع لبل اللجوء 

صاحب العمل مع الاخذ فً الاعتبار الحالة الالتصادٌة للمنشؤة وحجم المشاركة  بالضؽط على

 العمالٌة فً الاضراب وصٌاؼة المطالب العمالٌة لحسم النزاع مع صاحب العمل .

 الاخطار-ج

اعتمد المشرع المصري اعلان الاضراب عن طرٌك المنظمات النمابٌة ومٌز بٌن المنشؤة التً 

بها لجنة نمابٌة وٌعتزم  ففً المنشؤة التً ،بها لجنة نمابٌةة وتلن التً لٌس توجد بها لجنة نمابٌ

عمالها الاضراب اوجب المشرع على اللجنة النمابٌة اخطار صاحب العمل ومدٌرٌة الموى العاملة 

  .ى الالل بكتاب مسجل بعلم الوصولبعشرة اٌام عل ضرابللإالمختصة بذلن لبل التارٌخ المحدد 

ٌكن بالمنشؤة لجنة نمابٌة ٌكون الاخطار عن طرٌك النمابة العامة التً ٌتبعونها كل من اما اذا لم 

 .صاحب العمل ومدٌرٌة الموى العاملة المختصة لمراعاة المهلة المحددة 

والؽرض من الاخطار تمكٌن صاحب المنشؤة من اتخاذ الاحتٌاطات اللازمة لمواجهة التولؾ عن 

ً عن اصرار العمال عن التولؾ كوسٌلة  ،العمل خلال المدة المحددة كما ٌمثل الاخطار اعلانا

لتحمٌك مطالبهم المهنٌة المشروعة التً سبك لصاحب المنشؤة رفضها وفشل المفاوضات معه فً 

تحمٌمها كما ٌمثل الاعلان وسٌلة لتجنب الاضرابات المفاجبة التً ٌترتب علٌها اختلال سٌر العمل 

على المنظمة النمابٌة ، الى " 2180 عامل 41ولد أشار لانون العمل العرالً النافذ رلم  . بالمنشؤة
                                                            

،  2119، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ،  2، ج 2114 عامل 82رأفت دسولً ، شرح لانون العمل الجدٌد رلم  (1)

 . 844ص
، المنشور فً جرٌدة الولابع  2015( لعام 37/ خامساً( من لانون العمل العرالً رلم )162ٌنظر : المادة ) (2)

 . 9/11/2015( بتارٌخ 4386العرالٌة ، بالعدد )
،  2181، مكتبة السنهوري ، بٌروت ،  2180 عامل 41عماد حسن سلمان ، شرح لانون العمل الجدٌد رلم  (3)

 . 288ص
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او ممثلً العمال المنتخبٌن فً حال عدم وجود تنظٌم نمابً فً المشروع التً تنوي اجراء 

( سبعة 1ضراب بـ)اضراب ان ترسل اشعاراً خطٌاً الى الوزارة والطرؾ الاخر لبل موعد هذا الا

 .(1)الالل"اٌام فً 

 تحدٌد اسباب الاضراب ومدته الزمنٌة-د

ضراب والمدة الزمنٌة المحددة له اوجب المشرع المصري ان ٌتضمن الاخطار الاسباب الدافعة للإ

للمحافظة على مصلحة الدولة والمستفٌدٌن من خدمات المرافك العامة لتتمكن السلطات المسإولة 

والبحث عن  ،ة واحتٌاجات الجمهور فً الولت المناسبمن اتخاذ الوسابل الضرورٌة لتحمٌك سلام

الوسابل الفنٌة البدٌلة كالدخول فً مفاوضات جماعٌة مع منظمً ولٌادات النمابة لحل النزاع او 

، ولد أشار لانون العمل (2)الاستعانة بعمال مإلتٌن مكان العمال المضربٌن خلال مدة الاضراب

ان ٌتضمن الاشعار الاسباب التً دعت الى الاضراب الى " 2180 عامل 41العرالً النافذ رلم 

 .(3)ة لذلن"والمدة الزمنٌة المحدد

 موافمة مجلس ادارة النمابة العامة-هـ

ثلثً اعضابه على الاضراب  بؤؼلبٌةاوجب المشرع المصري موافمة مجلس ادارة النمابة العامة 

طرٌك اللجنة النمابٌة او النمابة العامة ، وكان صاحب العمل ومدٌرٌة الموة العاملة عن لبل اخطار 

ذ ٌصعب اتفاق إ ضرابللإلصد المشرع من تحدٌد هذه الاؼلبٌة هو محاولة التملٌل من اللجوء 

 ثلثً اعضاء مجلس ادارة النمابة العامة على هذه الوسٌلة التً تكون عوالبها خطٌرة .

 الشروط الموضوعٌة لممارسة حك الاضراب -2

 الجماعً المدبر عن العملالتولف -أ

التولؾ عن العمل هو امتناع العمال عن التوجه الى مكان العمل لتنفٌذ الاعمال الملزمٌن بها سواء 

ً للاتفالٌة الجماعٌة او عمد العمل ، فمد  التولؾ صورة التولؾ الكامل  ٌؤخذبنص المانون او وفما

زمنٌة ٌحددها  مد ةالعمل المتفك علٌه خلال  لأداءعن العمل بالامتناع عن الذهاب الى اماكن العمل 

الاعلان الذي اشترطه المانون ، ولد ٌؤخذ صورة التولؾ الجزبً أذ ٌمتنع عدد من العمال عن 

 العمل مع استمرار الجزء البالً فً العمل مما ٌترتب علٌه انخفاض الانتاج.

                                                            
 . 2015( لعام 37/ثانٌاً( من لانون العمل العرالً رلم )162ٌنظر : المادة ) (1)
،  2119، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ،  2، ج 2114 عامل 82رأفت دسولً ، شرح لانون العمل الجدٌد رلم  (2)

 . 844ص
 . 2015( لعام 37/ثالثاً( من لانون العمل العرالً رلم )162ٌنظر : المادة ) (3)
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 توافر نٌة الاضراب لدى العمال-ب

التحلل مإلتاً من تنفٌذ شروط عمد العمل بامتناعهم عن اداء العمل ٌجب ان تتجه ارادة العمال الى 

عمل متفك علٌه ورؼم  بؤداءاي ان تتوافر نٌة الاضراب فالعامل ٌدرن انه ملزم  ،بؤدابهالمكلفٌن 

دون لصد الاضرار بمصلحة المنشؤة لان الاضراب شرع من ذلن تتجه ارادته الى الاضراب 

دون ان تتعداها الى الاخلال بسٌر من ٌنة التصادٌة او اجتماعٌة لتحمٌك مطالب معٌنة مهنٌة مع

 العمل بالمنشؤة او الاضرار بصاحبها.

 ان تكون مطالب العمال ذات طبٌعة مهنٌة او التصادٌة او اجتماعٌة-ج

ٌكتسب تولؾ ٌجب ان تكون مطالب العمال ذات طبٌعة مهنٌة او التصادٌة او اجتماعٌة حتى 

صفة الاضراب المشروع وتمثٌل المطالب المهنٌة فً تحسٌن ظروؾ العمل العمال عن العمل 

اما المطالب الالتصادٌة فتتمثل فً المطالبة بتحسٌن  ،وتوفٌر وسابل الصحة والسلامة المهنٌة

الاجور او العلاوات السنوٌة ، اما المطالب الاجتماعٌة فتتمثل بتحسٌن ظروؾ العامل الاجتماعٌة 

عاملاً ٌمثل  فالضرابالاجتماعٌة فً صورة مزاٌا عٌنٌة او ترفٌهٌة او ثمافٌة مثل تمدٌم الخدمات 

 اً فً اعادة التوازن الالتصادي والاجتماعً بٌن العمال وصاحب العمل.ربٌس

 عدم التجاوز فً ممارسة حك الاضراب-د

مل ان الاضراب حك للعمال لتحمٌك مطالبهم المهنٌة فاذا تجاوز ذلن الى الاضرار بسٌر الع

انهاء عمد الى بالمنشؤة او الاضرار بصاحبها عد ذلن تجاوزاً ٌترتب علٌه المسإولٌة التً لد تصل 

العمل فً حالة الخطؤ الجسٌم شرط ان ٌترتب هذا الخطؤ بصورة فردٌة شخصٌة ومستملاً عن 

 الاخطاء التً ٌرتكبها العمال الاخرٌن .

 العمل الجماعٌةالا ٌكون الغرض من الاضراب تعدٌل اتفالٌة -هـ

ان لا ٌكون الؽرض من الاضراب تعدٌل اتفالٌة العمل  2114 عامل 82اشترط لانون رلم 

الجماعٌة حتى لو كانت مطالب العمال ذات طبٌعة مهنٌة او التصادٌة او اجتماعٌة وهذا لٌد على 

العمل ممارسة حك الاضراب فمد تإدي الظروؾ الالتصادٌة ان ٌصبح الاجر المحدد فً اتفالٌة 

ٌجوز  الجماعٌة ؼٌر ذا لٌمة فً مواجهة هذه الظروؾ او انخفاض لٌمة العملة المحلٌة وهنا لا

 .(1)ما دامت اتفالٌة العمل سارٌةللعمال ممارسة الاضراب لتعدٌل وتحسٌن هذه الظروؾ 

                                                            
 . 841، مصدر سابك ، ص 2114 عامل 82رأفت دسولً ، شرح لانون العمل الجدٌد رلم  (1)
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لا ٌجوز أجراء الاضراب بهدؾ الى "  2180 عامل 41ولد اشار لانون العمل العرالً النافذ رلم 

 .(1)و تعدٌل شروط اتفاق جماعً نافذ"مراجعة ا

 

 الفرع الثالث

 ثار الاضراب آ

ٌترتب على الاضراب أثاراً عدٌدة تمس مصالح العمال المضربٌن وؼٌر المضربٌن من حٌث عمد 

العمل او استحمالهم للأجر ، كما تمس هذه الاثار صاحب العمل لؽرض أتخاذ الاحتٌاطات 

 اللازمة، كما ٌترتب على النمابة المسإولٌة الناتجة عن هذه الاثار لذا سٌتم تمسٌم هذا الفرع الى : 

 أثار الاضراب -أولاً:

ٌترتب على اعتراؾ المشرع فً فرنسا ومصر والعراق بمشروعٌة الاضراب اختلاؾ المركز 

  -: وعلى النحو الاتً المانونً للعمال المضربٌن عن العمال ؼٌر المضربٌن

 أثر الاضراب فً عمود العمال المضربٌن-1

نصت المادة الرابعة منه بان الاضراب  الذي 88/2/8401اصدر المشرع الفرنسً لانون رلم 

هً العمد شرط ان ٌصدر الخطؤ الجسٌم من اً فانه ٌنمولؾ للعمد اما اذا ارتكب العامل خطؤ جسٌم

م ٌواشارت محكمة النمض الفرنسٌة الى الامثلة عن الخطؤ الجس .العامل المضرب بصفة شخصٌة

بالنسبة للعمال ؼٌر المضربٌن او  كالمشاركة فً اضراب سٌاسً او الاعتداء على حرٌة العمل

ة الاضراب عن طرٌك وسابل المٌام بفعل تخرٌبً او اذاعة اسرار صاحب العمل خلال مد

 .(2)الاعلام

أما فً مصر فمد تبنت محكمة النمض المصرٌة بان الاضراب ٌإدي الى انهاء علالات العمل 

العامل تجاه صاحب العمل ، الا ان الاتجاه لكونه ٌشكل اخلالاً بالالتزامات التعالدٌة التً ٌلتزم بها 

الذي تبنته محكمة النمض المصرٌة بان الاضراب ٌإدي الى ولؾ السابد فً المضاء المصري 

العمد على ان تكون نٌة العمال متجهة لتحمٌك مطالب مهنٌة مع الاحتفاظ بعمد العمل وهذا ما اشار 

                                                            
 . 2015( لعام 37/ رابعاً( من لانون العمل العرالً رلم )162ٌنظر : المادة ) (1)
 . 844صبا نعمان رشٌد الوٌسً ، ولؾ عمد العمل وتطبٌماته ، مصدر سابك ، ص (2)
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( منه على ان " ٌترتب على 840فً المادة ) 2114 عامل 82الٌه لانون العمل الجدٌد رلم 

 .(1)الاضراب احتساب مدته اجازة للعامل بدون أجر"

ذلن ان نٌة  ،اما فً العراق فٌتجه الفمه والتشرٌع العرالً الى ان الاضراب ٌولؾ عمد العمل

ال العمال لد اتجهت الى تحمٌك مكاسب عمالٌة من صاحب العمل وهو خٌر دلٌل على رؼبة العم

ٌولؾ عمد العمل سواء كان الاضراب مشروعاً او ؼٌر مشروع  فالضرابعلى عمودهم  بالبماء

لانون العمل العرالً صاحب العمل بدفع اجور العمال، وهذا ما أشار إلٌه ام وٌترتب علٌه الز

 . (2)ؾ الاضراب عمد العمل ولا ٌنهٌه "" ٌول 2180 عام( ل41النافذ رلم )

 سبة للعمال غٌر المضربٌنأثر الاضراب بالن-2

ان احترام ارادة العمال ؼٌر المضربٌن ٌمتضً استمرارهم بعملهم وٌستمر صاحب العمل بدفع 

اجور العمال ؼٌر المضربٌن ممابل العمل اذا كانوا ٌإدون عملهم طوال مدة الاضراب طالما ان 

ألا انه ٌتم اعفاء صاحب العمل من دفع الاجر  ،العامل لد وضع نفسه تحت تصرؾ صاحب العمل

ه اذا اثبت ان الاضراب إفً حالة ان ٌشكل الاضراب لوة لاهرة بالنسبة لصاحب العمل فٌتم اعفا

ٌلزم بدفع اجور العمال   إذخارج عن ارادته وان لا ٌكون بخطبه لد دفع العمال الى الاضراب 

ت التصادٌة دفعت صاحب العمل الى ولؾ كذلن ٌعفى صاحب العمل اذا سبب الاضراب صعوبا

وهذا ما أشار إلٌه ، التصادٌة ووضع العمال ؼٌر المضربٌن فً حالة بطالة فنٌة  لأسبابالمشروع 

الى " لا ٌجوز للعمال المضربٌن عرللة حرٌة  2180 عام( ل41لانون العمل العرالً النافذ رلم )

ي عمال اخرٌن او صاحب العمل او من ٌمثله العمل او المٌام بؤي فعل ٌكون من شؤنه ان ٌمنع أ

من الالتحاق بمكان العمل وممارسة عملهم المعتاد سواء كان بالفعل او بالتهدٌد او العنؾ او 

 .(3)الاعتداء او احتلال موالع العمل او احداث اضرار بالممتلكات "

 وتواطإهمبٌن وهنان حالة ٌعفى صاحب العمل من دفع الاجر هً ثبوت خطؤ العمال ؼٌر المضر

 مع العمال المضربٌن .

وفً مصر فان المركز المانونً للعمال ؼٌر المضربٌن هو استمرار عمودهم طوال مدة الاضراب 

الالرار  الى، وفً العراق اتجه الفمه  لأعمالهمفً حال ادابهم  لأجورهموبالتالً استحمالهم 

العمال ؼٌر المضربٌن لكامل اجورهم على اساس نفاذ عمودهم طوال مدة الاضراب  ستحماقإب
                                                            

 . 841صلانون العمل واهم تطبٌماته ، مصدر سابك ، احمد عجٌز ، ذاتٌة  محمد محمد (1)
، المنشور فً جرٌدة الولابع 2180 عامل 41/ خامساً ( من لانون العمل العرالً رلم 864ٌنظر : المادة ) (2)

 . 4/88/2180( بتارٌخ 9416العرالٌة بالعدد )
 . 2015( لعام 37العرالً رلم )لانون العمل / ثامناً( من 162) ٌنظر : المادة (3)
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وان سبب عدم ادابهم للعمل خارج عن ارادتهم لحضورهم الى ممر العمل واعلان استعدادهم 

 .(1)للعمل

 

 مسؤولٌة النمابة -ثانٌاً:

لٌه ولد ٌترتب علٌه تتدخل النمابة فً الاضراب من خلال اعلانه وتنظٌمه او المٌام بالتحرٌض ع

تسؤل مدنٌاً عن الاضرار التً تصٌب  نهاإفارتكاب بعض التصرفات الخاطبة اثناء الاضراب لذا 

متى الترن تصرفها بالخطؤ او التعسؾ الؽٌر سواء كان صاحب العمل ام العمال ؼٌر المضربٌن 

ن العمل العرالً ، وهذا ما أشار الٌه لانو وهذه المسإولٌة ٌمكن ان تكون عمدٌة او تمصٌرٌة

الى " لهٌبة لضاٌا العمل فً محكمة التمٌٌز دعوة وزٌر العمل  8411 عام( ل18الملؽى رلم )

والشإون الاجتماعٌة وربٌس الاتحاد العام لنمابات العمال او من ٌمثلها وطرفً النزاع للإستماع 

 .(2)الى الوالهم ولها أن تتخذ الاجراءات كافة لؽرض الفصل فً النزاع "

الاضراب او التحرٌض علٌه بالرؼم  بإعلانفتتحمك المسإولٌة العمدٌة للنمابة عندما تموم النمابة 

من وجود اتفاق عمل جماعً مع صاحب العمل ٌمضً بضرورة مراعاة الاخطار او اللجوء الى 

عبء اثبات خطؤ النمابة وكذلن الضرر  تضرروٌمع على الؽٌر الم ضراببالالتوفٌك لبل المٌام 

 لعلالة السببٌة شرط ان ٌكون الاتفاق الجماعً صحٌحاً .وا

اما المسإولٌة التمصٌرٌة للنمابة فتتحمك عندما ٌموم ممثلها بالاشتران فً الافعال الخاطبة او لام 

بتحرٌض العمال المضربٌن على ارتكاب التصرفات الخاطبة اثناء الاضراب ونتج عن ذلن اصابة 

فعال تشكل جرٌمة جنابٌة او لا تتعلك بالممارسة العادٌة لحك الؽٌر بالضرر متى كانت هذه الا

ولهذا ٌكون حكم التعوٌض الصادر ضد النمابة عدٌم الجدوى من الناحٌة العملٌة اذ لا  ،الاضراب

النمابة ، لذا اتجه البعض من الفمه الفرنسً  لأؼراضٌمكن الحجز على الاموال المخصصة 

رٌة او المدٌرٌن فهإلاء الاشخاص هم الذٌن ٌتحملون نتابج ضرر على الهٌبات الاداتبرجوع الم

 هذا التصرؾ من الناحٌة المادٌة .

                                                            
 بعدها. وما 844صبا نعمان رشٌد الوٌسً ، ولؾ عمد العمل وتطبٌماته ، مصدر سابك ، ص (1)
، المنشور فً جرٌدة الولابع  1987 عام( ل71/سادساً( من لانون العمل العرالً رلم )132ٌنظر : المادة ) (2)

 . 17/8/1987( بتارٌخ 3163) العرالٌة ، بالعدد
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ً  8416 عاماما فً مصر فلم ٌتضمن لانون النمابات العمالٌة النافذ ل ٌحضر الحجز على اموال  نصا

ض ضد ضرر تنفٌذ حكم التعوٌتالنمابة فً حال الحكم علٌها بمسإولٌتها عن التعوٌض مما ٌعنً للم

  النمابة او ممثلها.

وفً العراق فان مسإولٌة النمابة تموم عندما ٌشكل الاضراب جرٌمة او اذا لامت النمابة 

 .(1)بالتحرٌض على الاضراب الممترن بخطؤ جسٌم او تعسؾ من لبل العمال المضربٌن

بتخوٌل من مجلسها المركزي  22/88/2184ولد اعلنت نمابة المعلمٌن العرالٌٌن بتارٌخ 

ولؽاٌة  29/88/2184الاضراب العام للهٌبات التعلٌمٌة والتدرٌسٌة لمدة أربعة اٌام تبدأ من تارٌخ 

من اجل العدل والمساواة ومحاسبة الفاسدٌن وكشؾ للولوؾ مع ابناء الوطن  21/88/2184تارٌخ 

ثلاث المسإولٌة الكاملة عن السراق محملة بذلن مجلس النواب ومجلس الوزراء والرباسات ال

 . (2)الدماء التً سالت والاستمرار بالمماطلة فً عدم تحمٌك مطالب الشعب

الى استمرار الاضراب والنزول الى  2/88/2184كما دعت نمابة الاكادٌمٌٌن العرالٌٌن بتارٌخ 

ة ساحات التظاهر لحٌن تحمٌك الاهداؾ الاصلاحٌة وتستنكر تلوٌح بعض الادارات الجامعٌ

بإجراءات تعسفٌة ضد التدرٌسٌٌن الذٌن ٌمارسون حمهم الدستوري فً حرٌة التعبٌر عن الرأي 

فً الدفاع عن حمولهم لان ذلن لن ٌتحمك الا من خلال الموالؾ الصرٌحة  ومساندة الجماهٌر

 . (3)والواضحة

الجامعات  لأعضاء الهٌبات التدرٌسٌة فً 86/88/2184كما جددت النمابة اعلاه دعوتها بتارٌخ 

والكلٌات والمعاهد الى استمرار الولفات الاحتجاجٌة والاعتصام والنزول الى ساحات التظاهر 

للمشاركة الواسعة فً الحران السلمً الهادؾ لصلاح النظام السٌاسً ومحاربة الفساد والفاسدٌن 

 . (4)لحٌن تحمٌك المطالب المشروعة

 

 

                                                            
 . 896مصدق عادل طالب ، الاضراب المهنً للعمال واثاره ، مصدر سابك ، ص (1)
، والمنشور على موالع التواصل  22/88/2184ٌنظر : البٌان الصادر عن نمابة المعلمٌن العرالٌٌن بتارٌخ  (2)

 الاجتماعً .
عرالٌٌن المنشور على مولع الصادر عن نمابة الاكادٌمٌٌن ال 2/88/2184( بتارٌخ 84ٌنظر : البٌان رلم ) (3)

 .  21/82/2184النمابة الالكترونً ، تارٌخ الزٌارة 
 الصادر عن النمابة نفسها . 86/88/2184( بتارٌخ 89ٌنظر : البٌان رلم ) (4)
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 المبحث الثانً

 مل النمابًالتطور التارٌخً للع

 إذ تعود الاصول التارٌخٌة لظهور النمابات الى نظام الطوابؾ الحرفٌة لبل الثورة الصناعٌة      

ً لكل حرفة من الحرؾ ٌحدد لواعد  ً دلٌما كان التنظٌم الوحٌد للحرفٌٌن الذي ٌتضمن تنظٌما

فمد كان لكل حرفة مراتب على اساس التسلسل الهرمً اعتباراً  ،الالتحاق بها واصول التدرج فٌها

من شٌخ الطابفة الى المعلمٌن الى العرفاء " اي العمال " الى الصبٌان تحت التمرٌن ولمد اختفى 

حتكار إمن العمال من حمهم الطبٌعً فً العمل ب النظام التنافس الحر وحرمان عددفً ظل هذا 

 بؤعمالللٌل من العمال الا انه مع ذلن فمد مارست اعمالاً شبٌهة ولصره على عدد تعلٌم الحرؾ 

كما  منع العرفاء من العمل فً منازلهم.النمابات منها منع العمل اللٌلً وتحدٌد ساعات العمل و

مارست الطوابؾ بعض الاعمال الخٌرٌة كتمدٌم المساعدة المالٌة فً حالة مرض احد اعضابها ، 

نمابات  ظهرتو .(1)المهنة الواحدة لأعضاءللتكتل والتجمع  اً حرفٌة تجسٌدلمد كان نظام الطوابؾ ال

العمال عمب النهضة الصناعٌة التً ادت الى انتشار المصانع الكبٌرة وظهور الآلات الضخمة 

وانعدام التعاون المشترن بٌن صاحب العمل وعماله فً المصنع وتكتل العمال فً المصانع الكبٌرة 

 .جة الى الاتحاد لتبادل المساعدة والتعاون فً الدفاع عن مصالحهم المشتركةبسبب شعورهم بالحا

ً للضعؾ الذي ٌعانٌه كل واحد منهم منفرداً وعجزه لوحده إ ذ رأى العمال فً هذا الاتحاد علاجا

لذلن كانت الثورة الصناعٌة هً العامل الاساس والمباشر فً ظهور النمابات  ،(2)عن تحسٌن حالته

فً مواجهة استؽلال الطبمة الرأسمالٌة وما رافمه العمالٌة حٌث شعر العمال بضرورة تجمٌع لواهم 

ولد لمٌت . العمال الى الاتحاد وانشاء النمابات لرعاٌة مصالحهم، ما دفع من مساوئ اجتماعٌة

                                                            
  . 4عدنان العابد ، التنظٌم النمابً العمالً ومنظمات اصحاب العمل فً الوطن العربً ، مصدر سابك ، ص (1)
ؼالب علً الداوودي ، شرح لانون العمل وتعدٌلاته " دراسة ممارنة " ، كلٌة الحموق ، جامعة جرش الاهلٌة ،  (2)

 . 864، ص 2119، دار وابل للنشر ،  4المملكة الاردنٌة الهاشمٌة ، ط
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بٌة معارضة شدٌدة من اصحاب الاعمال حتى تمكنوا من حمل الحكومات على التسلٌم الحركة النما

 ً بحك  بوجهة نظرهم وبعد ان تعرض النشاط النمابً لكثٌر من الاضطهاد بدأ الاعتراؾ تدرٌجٌا

ت مابً بجمعٌة دولٌة من العمال انشبلذلن كانت بداٌة التنظٌم الن ،(1)العمال فً التجمع والاضراب

وعندما لامت الحرب الفرنسٌة  ،بواسطة النمابٌٌن فً كل من فرنسا وبرٌطانٌا  8169عام 

ولفت امام تمدم هذه النمابات ، ثم زحفت التنظٌمات النمابٌة فً كل من بلجٌكا  8111روسٌة عام الب

ت دولٌة فٌدرالٌة ادارتها وعلى اكتاؾ الالمان نشؤت نمابا .وسوٌسرا واجزاء من اٌطالٌا وفرنسا

 .(2)ة فً برلٌن ، الا ان لٌام الحرب العالمٌة الاولى ولفت حابلاً بوجه هذه التنظٌماتالربٌس

نبٌن فً المطلب الاول نشؤة العمل النمابً فً  ثلاث مطالب علىم هذا المبحث ٌمسٌتم تلذا سوؾ 

مات الدول الممارنة والعراق وفً المطلب الثانً نبحث فً تمٌٌز النمابات عن ؼٌرها من المنظ

 وفً المطلب الثالث نبٌن حموق وواجبات الاعضاء فً النمابة

 المطلب الاول 

 نشأة العمل النمابً فً الدول الممارنة 

لمد استمر كفاح العمال لمماومة الاجراءات التً اتخذت لتحرٌم التنظٌم النمابً فماموا بتكوٌن 

الجمعٌات السرٌة مما أدى الى زٌادة حركات الاضراب وما تبع ذلن من حلول الملك والاضطراب 

ً فً المجتمع ولد كان هذا من العوامل التً دفعت الحكومات الى الاعتراؾ بحك التنظٌم النماب

ً اولاً وفً فرنسا بعد ذلن  إذللعمال ،  ولهذا سنبحث نشؤة تم الرار هذا الحك للعمال فً برٌطانٌا

 نشؤة الحركة النمابٌة فً العراق .الحركة النمابٌة فً برٌطانٌا ثم ظهورها فً فرنسا وبعدها نبحث 

 الفرع الاول 

 نشأة الحركة النمابٌة فً برٌطانٌا

بعد الثورة الصناعٌة والتً كان لها اثار حاسمة على ظروؾ  رٌطانٌاظهرت الحركة النمابٌة فً ب

جدٌدة لم  بؤوضاعالعمل والعمال فمد لضت على الاوضاع المدٌمة التً ألفها الناس لمرون وجاءت 

ً ٌتنالله إوكانت هذه الاثار  ،فً انكلترا ولا فً ؼٌرها من الدول ٌعرفها الناس من لبل لا ً حٌا رثا

الامت الثورة الصناعٌة المصانع الضخمة التً كانت  إذ ،لعمال جٌلاً بعد جٌلالرأسمالٌون وا

                                                            
 . 42، ص 8440فً مصر ولبنان ، دار النهضة العربٌة ، بٌروت ،  محمد حسٌن منصور ، لانون العمل (1)
كول ، الحركة النمابٌة ، ترجمة سٌد حسن محمود ، مراجعة محمود فتحً عمر ، الدار المومٌة للطباعة والنشر  (2)

 .  11، ص
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، فظهر التٌار النمابً بالنسبة للعمال شٌباً رهٌباً لا ٌفترق عن السجن كل شًء فٌه تحكمه الموانٌن 

التً لامت على انماض الطوابؾ المدٌمة  من خلال النوادي العمالٌة والجمعٌات الاخوٌة والصدالٌة

مكانه المختار فً احدى حانات البلدة او الحً وٌكون نمطة التركٌز  ٌؤخذوكان كل ناد منها 

ولد ٌتمدم مرحلة فٌصبح جمعٌة اخوٌة تموم بتمدٌم  ،والتلالً ومعرفة الاخبار وعمد الصدالات

ي وفً احضانها نشؤت التكتلات العمالٌة المساعدات والمعونات فً فترات الحاجة ومن هذه النواد

ولد حاولت هذه التكتلات المحافظة على مستوٌات . (1)اسم النماباتلى التً لدر لها ان تحمل الاو

 إذ، الا ان هذا لم ٌدم طوٌلاً دون تشؽٌل الاطفال والنساء الاجور وساعات العمل والحٌلولة

كل  دكان ٌع إذالتً حرمت النشاط النمابً  8111و  8144 عاماصدرت الحكومة لوانٌن التكتلات 

ً تكتل ٌعالج ظروؾ او علالات  اوضاع العمال خلال  كانت ،(2)العمل جرٌمة ٌعالب علٌها جنابٌا

بلؽت  إذتزداد سوءاً نتٌجة الطؽٌان الذي كانت تمارسه البرجوازٌة الرأسمالٌة المرن الثامن عشر 

بصدور لانون التجمعات الذي ظل نافذاً  8111حرٌة التنظٌم النمابً ذروتها فً عام  فكرة معاداة

الا ان هذا المانون لم ٌكن ٌعنً تحرٌر  بإلؽابهلانون  8129لربع لرن الى ان صدر فً عام 

الحركة النمابٌة من المٌود المفروضة علٌها وانما ظلت الحركة النمابٌة مهددة بتطبٌك مبادئ المانون 

لهذا فان اي تحرن عمالً مضاد للرأسمالٌن كان ٌمكن ادخاله ضمن  ،علٌها بالتآمرعام الخاصة ال

الذي نص  8118 عامحتى صدور لانون نمابات العمال  ا المفهوم. واستمر الحال على وضعههذ

وبموجب  ،(3)بموجب هذه التهمةباستبعاد اعضاء النمابات من مسابلتهم  التآمرعلى تعدٌل لانون 

المانون اصبح للنمابات كٌان لانونً وكفلت لها الحماٌة اللازمة الا انه صدر لانون اخر فً  هذا

ٌحرم الاضراب واصبح اي عمل من شؤنه ان ٌإدي الى تحمٌك الاضراب جرٌمة  نفسها عامال

الذي نص على انه لا  8110 عامالتآمر وحماٌة الممتلكات فً ٌعالب علٌها المانون ثم صدر لانون 

ً علٌه الا اذا كان الفعل  عد   ٌجوز اي عمل تمدم علٌه جماعة من العمال تؤٌٌدا لنزاع مهنً معالبا

 .(4)مكوناً لجرٌمة فً حالة ارتكابه من لبل احد الافراد
 

الكاملة للنمابات العمالٌة وكانت تمتصر النمابات  بالأهلٌةكانت انكلترا اسبك الدول فً الاعتراؾ 

ظهور نمابات للعمال ؼٌر  8110 عامشهدت برٌطانٌا  إذاب الاعمال دون اصحمن على العاملٌن 

المهرة التً اصبحت لوة كبٌرة فً الحركة النمابٌة فٌها ومحاولة تنظٌم اكبر لدر ممكن من العمال 

                                                            
 .وما بعدها  84ص ، 8461الماهرة ،  جمال البنا ، فً التارٌخ النمابً الممارن ، المكتبة العمالٌة ، (1)
 . 864، مصدر سابك ، ص 8ٌوسؾ الٌاس ، لانون العمل ، ط وعدنان العابد  (2)
، مطبعة مإسسة الثمافة  2ٌوسؾ الٌاس ، المساهمة النمابٌة فً تطبٌك لانون العمل " دراسة ممارنة " ، ط (3)

 . 20، ص 8410العمالٌة ، بؽداد ، 
  222ر سابك ، ص، مصد 8418،  9، ط 8411 عامل 808شاب توما منصور ، شرح لانون العمل رلم  (4)
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عدد من النمابٌٌن للبرلمان واستمرت النمابات  8142 عامولد انتخب فً  وبث الروح الثورٌة فٌهم

 لى حمولها المانونٌة كاملة .صول عفً كفاحها للح

اعلن عمال سكن الحدٌد الاضراب فً احدى المدن الانكلٌزٌة فالتجؤت الشركة  8411 عاموفً 

صدر لانون المنازعات  8416 عامالى المضاء وكانت النتٌجة ان تمررت مسإولٌة النمابة ، وفً 

من المماضاة لأٌة اضرار تنشب عن نزاع  دارٌهاإوالمهنٌة الذي اسبػ الحصانة على النمابات 

لانون كفل للنمابات حرٌة العمل بما فٌها حرٌة مزاولة العمل  8484 عامصناعً ، وصدر فً 

 التً بلؽتها النمابٌة البرٌطانٌة.السٌاسً وكانت تلن هً الممة 

حكومة وبسبب الظروؾ التً اعمبت الحرب العالمٌة الاولى والاضطرابات الالتصادٌة اصدرت ال

وبموجبه اعتبر الاضراب عملاً ؼٌر مشروع  8421 عاملانون المنازعات المهنٌة والنمابات فً 

ولٌد المانون حرٌة النمابات فً ممارسة العمل السٌاسً ولد الؽً هذا المانون بعد انتهاء الحرب 

 .(1)8496 عامالعالمٌة الثانٌة من لبل حكومة العمال 

 الفرع الثانً

 النمابٌة فً فرنسانشأة الحركة 

والذي نص على الؽاء جمٌع الاتحادات  8148فً عام  هفً فرنسا صدر لانون لوشابٌل            

والجمعٌات والانظمة الخاصة بها ولد الدمت البرجوازٌة الفرنسٌة على اصدار هذا المانون بعد 

بحجة ان وجود هذه التنظٌمات لا ٌتفك مع حك الشعب فً ادارة شإونه  8114ثورتها فً عام 

الوان الضؽط اضافة الى ممارسة هذه التنظٌمات دون ان ٌكون خاضعاً لأي لون من من الجماعٌة 

ً " على اعضابها فً موالفهم مما ٌإدي الى التؤثٌر على حرٌتهم فً الاختٌار والالتزام  "ضؽطا

الى ان تمكنت الطبمة العاملة فً اوربا من  ،" الحرٌة المطلمة " مالم ٌكن ٌنسجم مع فكرة وهو

اضطرت الحركة العمالٌة فً فرنسا الى ان  إذ، لة تحرٌم ممارسة النشاط النمابًتخطً مرح

وكان فً .  8191ٌات المساعدة حتى لٌام ثورة تتخفى وراء واجهة الجمعٌات الخٌرٌة وجمع

ممدمة مطالب العمال من هذه الحكومة السماح لهم بتنظٌم انفسهم رسمٌاً ؼٌر ان لٌام الامبراطورٌة 

مالٌة ، وظلت الحال هكذا حتى سموط هذه الثانٌة ادى الى توجٌه ضربة لوٌة للتجمعات الع

عدة  8118اصدرت حكومتها المإلتة فً عام  إذالمبراطورٌة ولٌام الجمهورٌة الفرنسٌة الثالثة 

                                                            
 . 869، مصدر سابك ، ص 8411،  8ٌوسؾ الٌاس ، لانون العمل ، ط وعدنان العابد  (1)
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 .(1)لرارات كان من جملتها تجمع العمال فً جمعٌات وتجمع هذه الجمعٌات فً اتحاد واحد

لجمعٌات بموجب المرسوم الصادر اعترؾ للعمال بحرٌة تكوٌن ا 8191 عاموعندما لامت ثورة 

كرس هذا الحك فً المادة الثامنة منه  8191تشرٌن الثانً  9كما ان دستور  8191شباط  20فً 

كرس هذا المانون حك  إذ 8102اذار  20ولكن هذه الحرٌة الؽٌت من جدٌد بالمرسوم الصادر فً 

ولد  .(2)ت الدابمة هً ممنوعة، فالتكتلات العرضٌة تبمى مسموحة فً حٌن ان التكتلاالتكتل فمط 

بالشخصٌة المعنوٌة لاتحادات النمابات وأٌد لضاء  8421اذار  82اعترؾ المانون الصادر فً 

محكمة التمٌٌز صراحة حك النمابة فً التماضً لحماٌة المصالح الجماعٌة للمهنة وحك تمثٌلها 

ولكن النشاط النمابً اصٌب بانتكاسة فً اثناء الهدنة التً اعمبت هزٌمة فرنسا فً بداٌة الحرب 

ت الذي خول الحكومة حك حل اتحادات النمابا 8491 عاماب  86العالمٌة الثانٌة اذ صدر لانون 

  .(3)وكذلن النمابات التً ترى ان نشاطها ضار بحسن سٌر احد فروع النشاط الالتصادي

ونص على مبدأ الحرٌة النمابٌة أذ ورد فً ممدمته  8496تشرٌن الاول  21ثم صدر لانون رلم 

الانضمام بان كل فرد ٌستطٌع الدفاع عن حموله ومصالحه عن طرٌك العمل النمابً كما ٌحك له 

ولد سمح للعمال بتكوٌن نمابات ومباشرة نشاطهم النمابً داخل المنشؤة  بة حسب اختٌاره .الى النما

 .(4)ضمن اتفالٌات كرٌنٌل 8461كانون الاول   21او المصنع بموجب المانون الصادر فً 

 الفرع الثالث

 نشأة الحركة النمابٌة فً مصر

ظهر التنظٌم النمابً فً مصر لبل ؼٌرها من الالطار العربٌة لأنها كانت الاسبك فً مجال         

الصناعة وعندما بدأت حركة التحرر المومً فً اواخر المرن التاسع عشر انعكست اثارها على 

شتات عمال مهنة  لتضمفكرة التنظٌم الجماعً للعمال والفلاحٌن ولد نشؤت اول نمابة فً مصر 

هً نمابة الدخان  8141حت هذا الاسم بعد ان حلت جمعٌات الطوابؾ المهنٌة فً عامت معٌنة

ثم تؤسست نمابة  8411 عامثم ظهرت نمابة عمال الترام المختلطة فً ،  8144والسجاٌر فً عام 

ً فمد  دتع مدةولما كانت مصر خلال هذه ال .8414 عامعمال الصنابع الٌدوٌة  كلها لطراً زراعٌا

جد فً الموانٌن المابمة ما ٌحول دون لٌامها ودون ان ترى تلامت هذه النمابات الثلاث دون ان 

                                                            
 . 20ٌوسؾ الٌاس ، المساهمة النمابٌة فً تطبٌك لانون العمل ، مصدر سابك ، ص (1)
 . 496احمد سلٌم سعٌفان ، الحرٌات العامة وحموق الانسان ، مصدر سابك ، ص (2)
 . 229، مصدر سابك ، ص 8411 عامل 808منصور ، شرح لانون العمل رلم شاب توما  (3)
 . 860ص ، مصدر سابك ، 8الٌاس ، لانون العمل ، ط ٌوسؾ وعدنان العابد  (4)
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فالحركة النمابٌة المصرٌة منذ نشؤتها فً بداٌة المرن  ،(1)السلطات ما ٌحملها على الاعتراض علٌها

الثورة العرابٌة كانت الطبمة العشرٌن هً حركة مناضلة ضد المهر الاستعماري وبعد نكسة 

العاملة هً اسبك الطبمات الاجتماعٌة كلها الى تنظٌم صفوفها وخوض معركة النضال ضد لهر 

 . (2)وحدة استؽلال رأس المال الاجنبً وضد الادارة الاستعمارٌة البرٌطانٌة 

بعض النمابات التً بلػ عددها سبع نمابات لبل  تؤسٌسساعد زعماء الحزب الوطنً على لد و

ً بحركة  ً وثٌما نشوب الحرب العالمٌة الاولى ، وهكذا ارتبطت الحركة النمابٌة المصرٌة ارتباطا

وبعد انتهاء الحرب العالمٌة الاولى والرار معاهدات السلام انتعشت الحركة  .التحرر المومً

زداد عدد النمابات واشتد البال العمال على الانضمام النمابٌة من خلال حركات التحرر المومً فا

وصدر فً مصر اول لانون للنمابات . 8424 عامالٌها وتم تشكٌل اول اتحاد عام لنمابات العمال 

الا انه بالرؼم من اعترافه المانونً بالنمابات من الناحٌة   8492 عام( ل10هو المانون رلم )

اخضعها لنظام التسجٌل الاداري الذي ٌجٌز للحكومة ان  إذد النظرٌة فمد احاطها بكثٌر من المٌو

ولم ٌتضمن هذا المانون اي احكام تتعلك بالاتحاد العام ، ثم صدر . لأخرتمرر حلها ادارٌاً لسبب او 

الذي الؽى نظام التسجٌل الاداري واحل  8402 عام( ل484لانون جدٌد للنمابات هو المانون رلم )

لدى الجهة  تؤسٌسهاي ٌجٌز للنمابة ان تمارس نشاطها بمجرد اٌداع مستندات محله نظام الاٌداع الذ

الادارٌة المختصة كما الؽً نظام الحل الاداري واحل محله نظام الحل المضابً ، والر المانون 

مرة ونص على جواز تشكٌل الاتحاد العام فضلاً عن  لأولحك التنظٌم النمابً لعمال الزراعة 

 إذ 8404 عام( ل48ثم صدر لانون العمل رلم )ات لحماٌة النشاط النمابً. لضمانالرار بعض ا

مع الاحتفاظ للجهة الادارٌة بالحك فً مبدأ النمابة الاجبارٌة لكنه ابمى على نظام الاٌداع  الؽى

ز نوع ٌالاعتراض على تؤسٌس النمابة امام المضاء ولم ٌتضمن المانون اٌة نصوص من شؤنها تمٌ

ؼٌر ان هذا  8469 عام( ل62بات على الانواع الاخرى ، ثم صدر المانون رلم )معٌن من النما

المانون تعرض للنمد الشدٌد ولدمت عدة التراحات بشؤن الثؽرات التً وردت فٌه وطالب العمال 

( 40بإصدار لانون ٌتضمن المبادئ العامة المتعلمة بالحرٌات النمابٌة الى ان صدر المانون رلم )

ظلت على الوصاٌة الادارٌة التً  الذي حاول المضاء (3)و لانون النمابات العمالٌةوه 8416 عامل

ومن ابرز المبادئ التً جاء بها هذا المانون انه جعل الحل المضابً ،  8492لابمة من عام 

                                                            
 محمد حلمً مراد ، علالات العمل بٌن احكام التشرٌع ولرارات التحكٌم ، كلٌة الحموق ، جامعة عٌن شمس ، (1)

 . 810، ص 8401 مكتبة المحامٌن ، المنصورة ،
 8411-8410عبد المنعم الؽزالً الجبٌلً ، محاضرات عن الحركة النمابٌة المصرٌة العربٌة الدولٌة الافرٌمٌة  (2)

 . 84، ص 8411،  8، ط
 . 84عدنان العابد ، التنظٌم النمابً العمالً ومنظمات اصحاب العمل ، مصدر سابك ، ص (3)
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للتشكٌل النمابً معتمداً على مجلس ادارة التشكٌل ولٌس التشكٌل نفسه ، كما نص على حماٌة 

 .(1)نمل الا عند طلبهاالنمابٌة من الالمٌادات 

 

 

 

 الفرع الرابع

 نشأة الحركة النمابٌة فً العراق

ان تؤخر ظهور التنظٌم النمابً فً العراق ٌعود الى تؤخر ظهور الصناعة فً المطر والملة        

معامل  بدأ العمل والتنمٌب عن النفط وحفر الابار وبناء 8421فمنذ العام العددٌة للطبمة العاملة 

عمال ضراب ل كانالتصلٌح ومد خطوط ضخ النفط ومحطاته وتؤسٌس بعض المعامل الوطنٌة ، و

الحركة النمابٌة العمالٌة فً لطرنا فهإلاء العمال المناضلون هم  السكن فً بؽداد أثره فً نشؤة

ان  إذ ، (2)ة اصحاب الصنابع " بعد سنتٌن فمطالذٌن أسسوا اول نمابة عمالٌة هً نمابة " جمعٌ

رسمٌة  بإجازة 8424تارٌخ الحركة النمابٌة فً العراق ٌشٌر الى ان اول نمابة عمالٌة تؤسست عام 

بعد الاضراب الكبٌر  8448من السلطة ؼٌر ان السلطة عمدت الى تصفٌة الحركة النمابٌة عام 

فً لانون العمال الذي شهده المطر ، اما الاعتراؾ بحرٌة التنظٌم النمابً رسمٌاً فمد جاء لأول مرة 

الذي اخضع هذه الحرٌة لنظام الاجازة والاشراؾ الاداري المباشر  ىالملؽ 8446 عامل 12رلم 

كما منح السلطة الادارٌة حك الالؽاء الاداري للتنظٌمات النمابٌة
(3)

. 

ولكن ما ان بدأت هذه المنظمات المهنٌة فً  8496ولمد اجٌزت بعض النمابات العمالٌة منذ العام 

اعمالها الا وجوبهت بالممع والارهاب بصورة مباشرة او ؼٌر مباشرة فً المدن العرالٌة ذات 

" فً بؽداد والكاظمٌة والحلة والنجؾ  8401 – 8490بٌن "  التجمعات العمالٌة خاصة ما

لمً اعضاء النمابات العمالٌة العدٌد من محاولات الاعتداء والعنؾ فً ذلن  إذ ،والموصل وكركون

                                                            
محمد نجٌب توفٌك حسن ، الخدمة الاجتماعٌة العمالٌة " دراسة نظرٌة تطبٌمٌة تحلٌلٌة " ، كلٌة الخدمة الاجتماعٌة  (1)

 . 99، ص 8416، جامعة حلوان ، الماهرة ، 
  81، ص 8461ة النجوم ، بؽداد ، طالب عبد الجبار ، ربع لرن من تارٌخ الحركة النمابٌة فً العراق ، مطبع (2)
 . 21الٌاس ، المساهمة النمابٌة فً تطبٌك لانون العمل ، مصدر سابك ، صٌوسؾ  (3)
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فالمتتبع لمسٌرة  ،(1)ل السلطات الحاكمةنتٌجة للسٌاسة المعارضة للحركة النمابٌة من لب العهد

خر نمابة بمٌت خارج نطاق التصفٌة النهابٌة التً تعرضت لها آالحركة النمابٌة فً العراق ٌتبٌن ان 

عمال البناء  احتجاجاتالنمابات هً نمابة البناء التً اطلك علٌها النمابة الصفراء على أثر 

فمد  .والمشارٌع الانشابٌة التً توالت من مختلؾ انحاء العراق للمطالبة بحموق العمال وممثلٌهم

تلمت وزارة الشإون الاجتماعٌة احتجاجاً مولعاً من لبل الفٌن عامل تمثلهم نمابة البناء والمشارٌع 

بة عمال ومستخدمً البناء الانشابٌة التً تم تعدٌل نظامها الداخلً وجعل اسم النمابة " نما

،(2)ق "والمشارٌع الانشابٌة فً العرا
 

اخذت الحركة العمالٌة بالانتعاش  8408ولكن بحلول عام 

مارست نمابات المٌكانٌن والخٌاطة والمطابع وسواق إذ  ،نماباتهم لعادةوبدأ العمال ٌناضلون 

ولد عمد لادة  ،حٌاة النمابٌةالسٌارات فعالٌاتها الجماهٌرٌة واخذت تلعب دورها فً تنشٌط ال

المنظمات الى توثٌك روابط العمل بٌن تلن النمابات وذلن بتشكٌل مجلس مركزي ومجلس دابم 

.(3)للنمابات وكان من فوابد هذا التكوٌن النمابً ان اصبحت الحركة النمابٌة موحدة المٌادة والتوجٌه
 

تموز  89ثورة ألر حك التنظٌم النمابً وبعد  8401 عام( ل8وعند صدور لانون العمل رلم )

منظماً بعض شإون الحركة النمابٌة فً العراق  الملؽى 8401 عام( ل12صدر المانون رلم ) 8401

وتوالى صدور الموانٌن والانظمة التً نظمت شإون النمابات العمالٌة فً العراق كان اخرها 

لنمابات العمالٌة الذي تم تشرٌعه لؽرض سد الخاص با الملؽى 8461 عامل 818المانون رلم 

 عام( ل808وكان لصدور لانون العمل رلم ) 8401 عام( ل8النوالص التً تضمنها المانون رلم )

تؤكٌداً على حرٌة التنظٌم النمابً والتزام الدولة بتوفٌر الضمانات المادٌة والمعنوٌة  الملؽى 8411

تها فً تؤكٌد لدسٌة العمل وحماٌة حموق وكرامة التً تمكن الحركة النمابٌة من أداء رسال

 .(4)العمال

 عامل 818ألؽى المانون الخاص بالتنظٌم النمابً رلم  8411 عامل 808وبصدور لانون العمل رلم 

والى  ،الخاص بالنمابات العمالٌة وحل محله الفصل السادس عشر من المانون المذكور 8461

جانب نمابات العمال توجد نمابات اخرى تنظمها لوانٌن خاصة كنمابة المحامٌٌن ونمابة ذوي المهن 

لها فالطبٌة ونمابة المهندسٌن وؼٌرها من النمابات المهنٌة وهذه النمابات ؼٌر خاضعة لمانون العمل 

                                                            
 . 911صادق مهدي السعٌد ، التصاد وتشرٌع العمل ، مصدر سابك ، ص (1)
 . 94، ص 8469، مطبعة الشعب ، بؽداد ،  9هاشم علً محسن ، تطور الحركة النمابٌة فً العراق ، ج (2)
، مطبعة دار السلام ، بؽداد ،  8حمٌد جاعد ، الحركة النمابٌة فً العراق ، " دراسة تارٌخٌة موجزة " ، ط (3)

 .  09، ص 8419
 . 412عدنان العابد ، التنظٌم النمابً العمالً ومنظمات اصحاب العمل ، مصدر سابك ، ص (4)
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لٌتولى تنظٌم  8411 عام( ل02لانون التنظٌم النمابً للعمال رلم ) صدرو،  (1)تشرٌعاتها الخاصة

 بؤحكامه" ٌسري هذا المانون على العمال المشمولٌن  أشار الى إذشإون الحركة النمابٌة العمالٌة 

    جاء فً الاسباب الموجبة لهذا المانون حٌث. (2)من عمال المطاع الخاص والمختلط والتعاونً "

ان  إذات طوٌلة جزءاً من لانون العمل ، و" بمٌت الاحكام المتعلمة بالتنظٌم النمابً فً العراق لسنو

المواعد المتعلمة بالتنظٌمات النمابٌة العمالٌة تتعلك بالجراءات والهٌاكل التنظٌمٌة وان لانون العمل 

ان لكل منظمة من المنظمات الجماهٌرٌة المهنٌة فً  إذهو لانون موضوعً ٌنظم علالات العمل و

العراق لانونها الخاص ٌنظم شإونها ولأهمٌة الحرٌات النمابٌة فمد اصبح من الضروري اعداد 

 .  (3)لانون خاص بالتنظٌم النمابً العمالً فً العراق "

 المطلب الثانً

 عما ٌشتبه بهاتمٌٌز النمابات 

ؼٌرها من المنظمات التً تمترب منها او تتشابه معها بما فً ذلن تتمٌز النمابة عن         

كذلن تختلؾ ، سواء من حٌث الؽرض او الهدؾ الذي تسعى الى تحمٌمه الشركات والجمعٌات 

لذلن طرٌمة انشابها او اختصاصها بالمهن التً تمثلها  فًالنمابات المهنٌة عن النمابات العمالٌة 

عٌن نتناول فً )الفرع الاول( تمٌٌز النمابة عن الشركة والجمعٌة سوؾ نمسم هذا المطلب الى فر

 والمإسسات ذات النفع العام. النمابات بٌن تمٌٌز الوالتكتل ، ثم فً )الفرع الثانً ( 

 الفرع الاول 

 الشركاتو الجمعٌاتعن  ز النماباتٌتمٌ

ً بشكتعرؾ الجمعٌة بانها ات           مستمر لوضع معرفتهم  لفاق بواسطة شخصٌن او اكثر معا

استمرارٌة ،  ، ونشاطاتهم لهدؾ ؼٌر تماسم الفوابد ، وهذا التعرٌؾ ٌؽطً ثلاث عناصر عمد

 2112 عامل 19المادة الاولى من المانون المصري رلم ونصت  .(4)ؼٌاب هدؾ الاستفادة المادٌة

لؾ من اشخاص على ان " الجمعٌة هً جماعة ذات تنظٌم مستمر لمدة معٌنة او ؼٌر معٌنة تتؤ

                                                            
 . 220، مصدر سابك ، ص  8411 عامل 808شاب توما منصور ، شرح لانون العمل رلم  (1)
 . 1987( لعام 52( من لانون التنظٌم النمابً العمالً العرالً رلم )2ٌنظر : المادة ) (2)
، دار الكتب والوثابك ، بؽداد 2وتعدٌلاته ، ط 8411لعام  18لانون العمل رلم  صباح صادق جعفر الانباري ، (3)

 . 11، ص2184، 
جامعة بؽداد ، كلٌة العلوم بدون طبعة ، نظرٌة الحرٌات العامة تحلٌل ووثابك ،  العانً ،  حسان محمد شفٌك (4)

 . 01، ص 2119السٌاسٌة ، 
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طبٌعٌٌن لا ٌمل عددهم عن عشرة ، او من اشخاص اعتبارٌة لؽرض ؼٌر الحصول على ربح 

ولا ٌحتاج تؤلٌؾ الجمعٌة الى ترخٌص ولكنه ٌجب اعلام الحكومة بها بعد تؤسٌسها وٌمدم  ،مادي "

ٌجوز تؤلٌؾ  الاعلام الى وزارة الداخلٌة وعندها تكتسب الجمعٌة الشخصٌة المعنوٌة ، ولا

والآداب العامة او تلن الرامٌة الى تؽٌٌر شكل الحكم او عرللة الموانٌن  لأحكامجمعٌات مخالفة 

المصالح العامة ، كما ٌمنع تؤلٌؾ جمعٌات سرٌة وٌحك لكل شخص ان ٌنتسب او لا ٌنتسب الى 

المشرع  لد أباح. و(1)الجمعٌة وٌحضر انتساب المحكوم علٌه بجناٌة او المحروم من حموله المدنٌة

دون اذن خاص العمارات والمنمولات سواء عن من للنمابات ان تتملن  8421 عامالفرنسً فً 

وبهذا تتمٌز النمابة عن ؼٌرها من الجمعٌات او المإسسات سواء  ،طرٌك الهبة او التبرع او بممابل

ن اي اموال عمارٌة فً الاموال التً ٌجوز لها تملكها او فً طرٌمة الحصول علٌها فٌمكن ان تمتل

او منمولة حتى لو لم تكن ضرورٌة لنشاطها لؽرض توظٌؾ اموالها واستثمارها كما ان حٌازة 

اذن سابك  لأيدون ان ٌكون خاضعاً من النمابة لهذه الاموال ٌمكن ان ٌكون عن طرٌك التبرع و

العمارات الا تلن  من الجهات الادارٌة ، واما الجمعٌات فان المانون الفرنسً ٌلزمها بعدم تملن

اللازمة لممارسة نشاطها وعدم الحصول على تبرعات او هبات الا بعد الحصول على اذن خاص 

كما ان المشرع  المصري لد مٌز النمابة عن الجمعٌات العادٌة  .(2)من الجهات الادارٌة المختصة

فً جمٌع مراحل  فمد اعفاها بموجب المادة السابعة من لانون العمل من دفع الرسوم المضابٌة

التماضً ؼٌر انه عاد ولرر انه فً حالة رفض الدعوى ٌجوز للمحكمة ان تلزم النمابة 

 .(3)ىبالمصروفات كلها او بعضها وذلن حرصاً على الا تتسرع النمابات فً رفع الدعاو
 

كذلن فان النمابة تختلؾ عن الشركة من حٌث الؽرض فالشركة هدفها تحمٌك الربح المادي 

لأعضابها اما النمابة فؽرضها الدفاع عن مصالح اعضابها ولٌس لها الدخول فً مضاربات مالٌة 

 .(4)او تجارٌة

كذلن تختلؾ النمابة عن التكتل او التحالؾ والذي ٌمصد به اتحاد مجموعة من العمال لتحمٌك 

ي وجد ؼرض معٌن وهو عادة تحسٌن ظروؾ العمال وهو اتحاد مإلت ٌنتهً بتحمٌك الؽرض الذ

ومن هنا ٌظهر الفارق بٌن النمابة  ،الاضراب لعلانمن اجله وكثٌراً ما ٌكون التكتل وسٌلة 

                                                            
، منشورات زٌن الحمولٌة ، بٌروت ، لبنان ،  8رٌم ابراهٌم فرحات ، المبسط فً شرح حموق الانسان ، ط (1)

 . 16، ص 2181
 . 811المانون المصري الممارن ، مصدر سابك ، صاحمد حسن البرعً ، علالات العمل الجماعٌة فً  (2)
 . 812، ص عً ، المصدر نفسهاحمد حسن البر (3)
، كلٌة الحموق ، جامعة المنصورة  2114 عامل 82احمد السعٌد الزلرد ، لانون العمل شرح للمانون الجدٌد رلم  (4)

 . 010، المكتبة العصرٌة ، ص
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والتكتل فالنمابة تتمٌز بانها جماعة دابمة لها تنظٌم داخلً دابم وتهدؾ الى الدفاع عن المصالح 

 .(1)المهنٌة الدابمة لأعضابها

 الفرع الثانً 

  والمؤسسات ذات النفع العام النماباتبٌن ز ٌتمٌال

ٌمصد بالنمابات المهنٌة تلن التً تحكمها لوانٌن خاصة كنمابات الاطباء او المحامٌن ، اما النمابات 

  .العمالٌة فهً تلن الخاضعة لمانون العمل وتختلؾ كل منها عن الاخرى

وتستؽل اكثر من وسٌلة من  وتعتبر من اشخاص المانون العام بموجب لانون فالنمابات المهنٌة تنشؤ

وسابل المانون العام وتتمتع بمسط وافر من امتٌازات السلطة العامة والاختصاصات الواسعة التً 

 دوتعتنشؤ بموجب لرار صادر عن وزٌر العمل فاما النمابات العمالٌة ، (2)تملكها النمابات المهنٌة

ولا ٌستطٌع النمابات المهنٌة الزامً بعض ، كذلن ان الانتساب الى من اشخاص المانون الخاص 

العمالٌة او عدم العضو مزاولة المهنة ، اما الاجٌر او رب العمل فله حرٌة الانتساب للنمابات 

  .الانتساب الٌها

النمابات المهنٌة ٌنحصر اختصاصها بمهنة معٌنة ، اما النمابات العمالٌة تشمل مهنة واحدة او 

شروط  المهنٌة ن تتوافر فً من ٌرٌد الانتساب الى النمابةمجموعة مهن متشابهة كذلن ٌجب ا

ذن بمزاولة المهنة ( وٌكفً فً من ٌرٌد الانتساب للنمابة العمالٌة شرط مزاولة لاشهادة ، االمعٌنة )

 .(3)المهنة

ٌجوز للأفراد ممارسة المهنة التً تمثلها النمابة  ذاً تتمٌز النمابات المهنٌة بانها اجبارٌة بمعنى لاإ

فحتى  الٌها وبعبارة اخرى ٌمتصر العمل فً المهنة على اعضاء النمابة الانضمامالمهنٌة الا بعد 

الطبٌب طبٌباً  دٌزاول المحامً مهنة المحاماة ٌجب ان ٌكون ممٌداً بجدول نمابة المحامٌن ولكً ٌع

، واما النمابات العمالٌة فتموم على مبدأ  ول المٌد بنمابة الاطباءٌجب ان ٌكون اسمه مدرجاً فً جد

الٌها وحرٌة الانسحاب  الانضمامالى النمابة وحرٌة عدم  الانضمامالحرٌة النمابٌة بمعنى حرٌة 

                                                            
  . 964السٌد عٌد ناٌل ، لانون العمل الجدٌد وحماٌة العمال من مخاطر بٌبة العمل ، مصدر سابك ، ص (1)
 . 221مصطفى ابو زٌد فهمً ، المانون الاداري ذاتٌة المانون الاداري ، مصدر سابك ، ص (2)
 . 11ص،  4جهشام عبدالله سكرٌة ،  الرابد فً لانون العمل والضمان الاجتماعً ،  (3)
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ً لمزاولة المهنة بل لا  فالنمابة العمالٌة اختٌارٌة ولٌست اجبارٌة ،منها ولا ٌكون الانضمام شرطا

 .(1)رد علٌه والا ولع فاعله تحت طابلة العمابٌجوز اكراه ف

المضاء المصري النمابات المهنٌة كنمابة المحامٌن ونمابة المهن الهندسٌة من اشخاص المانون  عد  

العام ، وهذا التكٌٌؾ لا ٌسري على النمابات العمالٌة فمد ذهب جانب من الفمه المصري الى 

ً من اشخاص المانون الخاص  فهً صورة من صور الجمعٌات الخاصة تهدؾ اعتبارها شخصا

مصلحة عامة او هٌبة عامة لان الدولة لا تموم  دها وتمثٌل مهنتهم فلا تعإللدفاع عن مصالح اعضا

دارتها بل إافراد الهٌبة ولا تتدخل الدولة فً تعٌٌن المابمٌن على  بإرادةبل ٌتم تكوٌنها  نشابهاإب

 كإرؼامالنمابة فً علالتها مع الاعضاء حموق السلطة العامة  ولا تملن ،بؤنفسهمٌختارهم اعضابها 

ولٌس  ،طرٌك الحجز الاداريها عن الافراد على الانضمام الٌها او البماء فٌها او تحصٌل حمول

للمابمٌن على ادارتها صفة الموظفٌن العمومٌٌن وتخضع فً علالاتها المانونٌة لاختصاص المضاء 

 .(2)العادي

ً من  ن الفمه المصري الى انه لاوذهب جانب اخر م ً خالصا ٌمكن اعتبار النمابة العمالٌة شخصا

اشخاص المانون الخاص فمما لاشن فٌه ان النمابة فً الولت الحاضر تشارن مشاركة فعلٌة فً 

 نهاإفوالاسعار كذلن  بالأجورتخطٌط السٌاسة العامة للعمل وتنظٌمه وفً منالشة المسابل المتعلمة 

تملن سلطة لابحٌة فً مجال تنظٌم العمل  ،ا المشرع من حك ابرام العمود الجماعٌةبما لرره له

كما ان لها على اعضابها سلطة التؤدٌب لهذا فالنمابات العمالٌة وان كانت حسب نشؤتها التارٌخٌة 

الا ان الحموق من اشخاص المانون الخاص  دواعتبارها صورة من صور الجمعٌات الخاصة تع

  .(3)ها والدور الذي تلعبه ٌضفً علٌها صبؽة شبه عامةالتً تتمتع ب

ولد اختلؾ الرأي حول جواز الجمع بٌن عضوٌة النمابة العمالٌة وعضوٌة النمابات المهنٌة ، 

ٌجوز للعامل ان ٌنظم الى اكثر من نمابة حتى ولو كان ٌمارس اكثر من  فذهب البعض الى انه لا

 .فعلٌه ان ٌختار نمابة احدى المهن التً ٌحترفها وٌنظم الٌها  ،مهنة

وٌذهب البعض الاخر الى انه ٌجوز الجمع بٌن عضوٌة النمابات المهنٌة مثل نمابة الاطباء 

والمحامٌن والمهندسٌن وعضوٌة النمابة العمالٌة اذا توافرت فً طالب الانضمام للنمابة العمالٌة 

كموظؾ فً مإسسة  نفسه ذا كان عضو النمابة المهنٌة ٌعمل فً الولتشروط العامل ، مثال ذلن ا

 .او شركة بشرط الا ٌكون العضو من الاشخاص المستثنٌن من حك عضوٌة النمابات العمالٌة 

                                                            
 . 969السٌد عٌد ناٌل ، لانون العمل الجدٌد وحماٌة العمال من مخاطر بٌبة العمل ، مصدر سابك ، ص (1)
 . 842محمد محمد احمد عجٌز ، ذاتٌة لانون العمل واهم تطبٌماتها ، مصدر سابك ، ص (2)
 . 40احمد حسن البرعً ، علالات العمل الجماعٌة فً المانون المصري ، مصدر سابك ، ص (3)
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ذلن ان علة حظر الجمع بٌن عضوٌة اكثر من نمابة عامة واحدة لتركٌز جهود العامل فً خدمة 

دون سٌطرة مجموعة من ه بٌن العدٌد من النمابات ، والحٌلولة نمابة واحدة بدلاً من تشتٌت جهود

. وهذا الحظر من العمال على عدة نمابات عمالٌة عن طرٌك الاشتران فٌها جمٌعاً فً ولت واحد

على النمابات العمالٌة وحدها ولا شؤن له بالنمابات المهنٌة ، لان المٌد فً النمابة المهنٌة  ممصور

وهً من اشخاص المانون العام وكل منها ٌنشؤ بمانون خاص ، اما النمابات  شرط المباشرة بالمهنة

ً لأحكام لانون العمل الذي لا شؤن له بالنمابات المهنٌة واؼراضها تختلؾ عن  ،العمالٌة فتنشؤ وفما

اؼراض هذه النمابات ، ولمد اكد المضاء المصري صحة الرأي المابل بجواز الجمع بٌن عضوٌة 

لٌة وعضوٌة النمابة المهنٌة ، بل ان المضاء المصري ذهب ابعد من ذلن بصدد النمابة العما

 .(1)الترشٌح لعضوٌة مجالس ادارة النمابات العمالٌة

 عام( ل02وأما مولؾ المشرع العرالً فمد أشار لانون التنظٌم النمابً العمالً العرالً النافذ رلم )

ٌمنع  لا، كذلن (2)الى " للعامل النمابً الجمع بٌن منصبٌن نمابٌٌن فً التنظٌمات النمابٌة " 8411

          ستناداً للمرار المرلمإالجمع بٌن رباسة النمابة والوظٌفة العامة مالم ٌنص على خلاؾ ذلن 

مجلس شورى الدولة والمنشور على مولع  والصادر عن  92/8/9102( بتارٌخ 29/9102 )

الاشارة الى أنه " لا ٌمنع الجمع بٌن رباسة النمابة والوظٌفة العامة مالم  ضمنوزارة العدل والتً ت

 .(3)ٌنص على خلاؾ ذلن "

                                                            
 . 889، ص عً ، المصدر نفسهاحمد حسن البر (1)
، المنشور فً جرٌدة الولابع  1987( لعام 52( من لانون التنظٌم النمابً العمالً رلم )42ٌنظر : المادة ) (2)

 . 15/6/1987( بتارٌخ 3154العرالٌة ، بالعدد )
( بتارٌخ  42/2189رلم المرار ) لرار منشور على مولع وزارة العدل ، والصادر عن مجلس شورى الدولة ، (3)

 16/6/2014( فً 11644وزارة الثمافة بكتابها المرلم بــــ)طلبت ،  2184/ 4/0، تارٌخ الزٌارة  26/1/2189

( لعام 65( من لانون المجلس رلم )6الرأي من مجلس شورى الدولة , استناداً الى احكام البند )رابعاً( من المادة )
( من لانون 5ة الجمع بٌن الوظٌفة ورباسة النمابات بوجود البند )اولاً( من المادة )فً شؤن مدى امكانٌ 1979

التً تحضر على الموظؾ الجمع بٌن الوظٌفة وعمل  1991( لعام 14انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم )
ً عدم امكانٌة ا اخر . لجمع بٌن الوظٌفة بصفة اصلٌة ترى الدابرة المانونٌة فً وزارة الثمافة بالكتاب المذكور انفا

 وبٌن رباسة النمابات .
لضى  1991( لعام 14( من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم )5حٌث ان البند )اولاً( من المادة )

بان ٌحظر على الموظؾ الجمع بٌن وظٌفتٌن بصفة اصلٌة او الجمع بٌن الوظٌفة وبٌن اي عمل اخر الا بموجب 
نصت على  1960( لعام 24وحٌث ان المادة )الثالثة والخمسون( من لانون الخدمة المدنٌة رلم ) انون .احكام الم

وحٌث ٌستنتج من نص البند )اولاً( من  ٌحك للموظؾ ان ٌتماضى راتبٌن عن وظٌفتٌن فً ولت واحد...( . )لا
ثالثة والخمسون( من لانون الخدمة ( من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام ونص المادة )ال5المادة )

( من الدستور 22وحٌث ان البند )ثالثاً( من المادة ) ٌجوز الجمع بٌن الوظٌفة وعمل اخر لماء اجر . المدنٌة بان لا
 نصت على )تكفل الدولة حك تؤسٌس النمابات والاتحادات المهنٌة او الانضمام الٌها وٌنظم ذلن بمانون(.

عرفت المنظمة ؼٌر الحكومٌة  2010( لعام 12لانون المنظمات ؼٌر الحكومٌة رلم )( من 1وحٌث ان المادة )
هذا المانون  لأحكامبانها )مجموعة من الاشخاص الطبٌعٌة او المعنوٌة سجلت او اكتسبت الشخصٌة المعنوٌة وفماً 

ً حددت4وحٌث ان المادة ) وتسعى لتحمٌك اهداؾ ؼٌر ربحٌة( . شروط العضوٌة فً  ( من المانون المذكور انفا
 ٌكون العضو موظفاً . المنظمات ؼٌر الحكومٌة ولٌس من بٌنها ان لا
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 المطلب الثالث

 فً النمابة حموق وواجبات الاعضاء

وترى فً النمابات وسٌلة لتمثٌل العمال لدى أخذت الدول الدٌممراطٌة بمبدأ الحرٌة النمابٌة          

وتظهر على وجه الخصوص فً تدخل النمابات فً ابرام  ،اصحاب العمل ولدى السلطات العامة

عمود العمل الجماعٌة وفً انهاء منازعات العمل الجماعٌة ، وحرٌة العمال فً تكوٌن تنظٌمهم 

ما فً ذلن الرار المواعد التً تنظم عملها النمابً وكذلن حرٌة النمابة ذاتها فً ادارة شإونها ب

عما ٌمع منهم بالمخالفة لنظمها التً تنظمها اللابحة  لأعضابهالتها ءوتشكٌل اجهزتها الداخلٌة ومسا

لذا ٌترتب على اكتساب صفة العضوٌة فً النمابة مجموعة من الحموق والواجبات  ،(1)الاساسٌة 

( تناول حموق الاعضاء )الفرع الاولفرعٌن ن علىمطلب التً ٌلتزم بها الاعضاء ، وسنمسم هذا ال

 . ٌؤتًثم نتناول واجبات الاعضاء )الفرع الثانً ( وكما 

 الفرع الاول

 فً النمابة حموق الاعضاء

 .تٌةالآالحموق مجموعة من  تكفل عضوٌة النمابة لأصحابها المنتمٌن الٌها 

 فً النمابات المهنٌة والعمالٌة حك الممارسة الدٌممراطٌة داخل النمابة -أولاً:

الصادرة  8491 عام( ل11اتفالٌة الحرٌة النمابٌة وحماٌة حك التنظٌم النمابً رلم )أشارت        

الى " ٌتعهد كل عضو من اعضاء منظمة العمل الدولٌة بان تكون هذه عن منظمة العمل الدولٌة 

باتخاذ جمٌع التدابٌر اللازمة والمناسبة لضمان تمكٌن العمال واصحاب العمل  الاتفالٌة نافذة أزاءه

                                                                                                                                                                              

 . 9/3/2010وحٌث ان تؤسٌس النمابات ٌتم استناداً الى احكام المانون المذكور انفاً بعد نفاذه فً 
 1979( لعام 51)وحٌث ان هنان نمابات تؤسست بموجب لوانٌن خاصة مثل لانون نمابة المهندسٌن العرالٌة رلم 

 1989( لعام 7ولانون نمابة المعلمٌن فً جمهورٌة العراق رلم ) 1984( لعام 81ولانون نمابة الاطباء رلم )
تمنع الجمع بٌن عضوٌة النمابة  وحٌث ان هنان لوانٌن نمابات لا . 1965( لعام 173ولانون المحاماة رلم )

( لعام 81ولانون نمابة الاطباء رلم ) 1979( لعام 51الٌة رلم )والوظٌفة العامة مثل لانون نمابة المهندسٌن العر
وحٌث ان هنان لوانٌن تمنع الجمع بٌن  . 1989( لعام 7ولانون نمابة المعلمٌن فً جمهورٌة العراق رلم ) 1984

.وحٌث ان ما ٌسري على جواز  1965( لعام 173عضوٌة النمابة والوظٌفة العامة مثل لانون المحاماة رلم )
وتؤسٌساً على ما تمدم من اسباب , ٌرى  عضوٌة فً النمابات او عدم جوازه ٌسري على الربٌس لاتحاد الصفة .ال

 . ٌمنع الجمع بٌن رباسة النمابة والوظٌفة العامة مالم ٌنص على خلاؾ ذلن لا المجلس :

1232https://www.moj.gov.iq/view.                                                      
 بٌن المشرع والمضاء ، مصدر سابك ،  محمد صلاح عبد البدٌع السٌد ، الحماٌة الدستورٌة للحرٌات العامة (1)

 . 266ص

https://www.moj.gov.iq/view.1232
https://www.moj.gov.iq/view.1232
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ٌترتب على اشتران العامل فً النمابة ان ٌكون ، لذا  (1)سة حك التنظٌم النمابً فً حرٌة "من ممار

واجهزتها وٌكون له الحك فً ترشٌح نفسه له حك الممارسة الدٌممراطٌة فً جمٌع الانشطة النمابٌة 

ٌة الاجهزة النمابٌة على اختلاؾ درجاتها كما ٌحك له الادلاء بصوته واختٌار من ٌمثله فً لعضو

 آرابههذه الاجهزة ، وٌكون للعضو الحك فً حضور جلسات ومداولات الجمعٌة العمومٌة ونشر 

بنشاط النمابة الى الاجهزة من خلال الصحافة النمابٌة وان ٌمدم التوصٌات والالتراحات المتعلمة 

وفً النمابات المهنٌة ٌتمتع الاعضاء المنتمٌن الٌها بحك احتكار ممارسة  .(2)النمابٌة المختصة

المهنة وحرمان اي شخص ٌنتمً الى منظمة اخرى ممارسة هذه المهنة وهذ مما ٌعزز من مكانة 

 .(3)النمابةالنمابات المهنٌة وتنظٌم نشاطها ومعالبة المخالفٌن لنظامها وحماٌة المهنة التً تمثلها 

 

 

  فً النمابات المهنٌة والعمالٌة حماٌة المٌادات النمابٌة -ثانٌاً:

الملؽى الى " ٌلتزم صاحب العمل بعدم نمل  8411 عام( ل18أشار لانون العمل العرالً رلم )      

. (4)ة أو الاتحاد على ذلن "أو إنهاء خدمة العامل الذي ٌمارس مسإولٌة نمابٌة مالم توافك النماب

 عام( ل11اتفالٌة الحرٌة النمابٌة وحماٌة حك التنظٌم النمابً رلم ) إلٌهأشارت وهذا ٌنسجم مع ما 

الى " تمتنع السلطات العامة عن أي تدخل من شؤنه ان ٌحد من هذه الحموق او ٌحول دون  8491

ٌترتب علٌها  حماٌة المٌادات النمابٌة من المسابل الهامة التً دتع، لذا (5)ممارستها المشروعة "

فعالٌة التنظٌمات النمابٌة وضمانة هامة للحرٌة النمابٌة ، ذلن ان تارٌخ العمل النمابً اتسم بالبطش 

بمادة التجمعات العمالٌة ومطاردتهم وتارٌخ النمابات فً الاتحاد السوفٌتً ٌعطٌنا امثلة متعددة 

ردت المٌادات وتعرضت اهدرت فٌها الحرٌات النمابٌة وطو إذحكم ستالٌن  مدةوخاصة فً 

صور التعسؾ بدون سند شرعً ، لذلن حرصت التشرٌعات سواء فً البلاد الاشتراكٌة  لألصى

فالمشرع الفرنسً مثلاً لم ٌبخل علٌهم بتنظٌم لانونً  ،او الرأسمالٌة على حماٌة المادة النمابٌٌن

تعسؾ ارباب الاعمال  منٌكفل لهم حماٌة خاصة بالرؼم من ان الحركة النمابٌة فً فرنسا عانت 

                                                            
( من اتفالٌة الحرٌة النمابٌة وحماٌة حك التنظٌم النمابً ، على الرابط الالكترونً ، تارٌخ 88ٌنظر المادة ) (1)

                                                               . arab hrlibrary . umn . edu.      81/82/2184الزٌارة 
 . 824جماعٌة فً المانون المصري الممارن ، مصدر سابك ، صاحمد حسن البرعً ، علالات العمل ال (2)
اسراء طه جزاع ، امتٌازات السلطة العامة الممنوحة للمنضمات المهنٌة ، رسالة ماجستٌر ممدمة الى مجلس  (3)

 . 2114كلٌة الحموق ، جامعة النهرٌن ، 
، المنشور فً جرٌدة الولابع  1987 عام( ل71/ ثامناً( من لانون العمل العرالً رلم )34ٌنظر : المادة ) (4)

 . 17/8/1987( بتارٌخ 3163العرالٌة ، بالعدد )
 . 1948( من أتفالٌة الحرٌة النمابٌة وحماٌة حك التنظٌم النمابً لعام 3/2ٌنظر : المادة ) (5)
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واضطهادهم لكل من ٌتصدى من العمال فمرر حماٌة العامل المنتخب فً احدى اللجان النمابٌة فً 

كما ان ٌب دون موافمة اللجنة النمابٌة. حالة نمله من عمله او استنزال درجته عن طرٌك التؤد

جزاءات تصل الى الحبس المانون الجنابً السوفٌتً نص على جرٌمة اعالة النشاط النمابً ولرر 

 ،(1)والفصل من الوظٌفة لكل من ارتكب الافعال المكونة لهذه الجرٌمة باهضهمع ؼرامات  سنة

التابع لها النمابة عن العمل بالمنشؤة ادارة ٌجوز ولؾ عضو مجلس  كما لرر المشرع بانه لا

، و حكم من السلطة المضابٌة احتٌاطٌاً او تؤدٌبٌاً او تولٌع عموبة الفصل علٌه الا بناء على لرار ا

ٌجوز ندبه لمدة تزٌد على اسبوعٌن او نمله خارج المدٌنة التً ٌوجد فٌها ممر عمله خلال  كما لا

واذا نسب الى عضو مجلس ادارة النمابة  .مدة الدورة النمابٌة الا بعد موافمته الكتابٌة على ذلن

بالاتهام طار الاتحاد العام لنمابات العمال جرابم تتعلك بنشاطه النمابً وجب على سلطة التحمٌك اخ

وٌجوز للاتحاد ان ٌنٌب احد اعضابه او احد اعضاء النمابة  ،الموجه الٌه وبموعد اجراء التحمٌك

العامة المعنٌة او ان ٌوكل محام لحضور التحمٌك مالم تمرر سلطة التحمٌك سرٌته ، وٌجوز 

وفً مصر  .(2)له اذا كان بسبب نشاطه النمابًالعامل المفصول الى عم بإعادةللمحكمة ان تؤمر 

لضت المحكمة الدستورٌة بعدم دستورٌة النصوص التشرٌعٌة التً تنص على انهاء مدة عضوٌة 

الاعضاء المنتخبٌن لبل نهاٌة مدتهم من ؼٌر هٌبة الناخبٌن الممثلة فً الجمعٌة العمومٌة للنمابة 

( من الدستور والتً تنص على انشاء النمابات والاتحادات 06وذلن لمخالفة هذه النصوص للمادة )

 .(3)دٌممراطًعلى اساس 

 فً النمابات المهنٌة التفرغ النمابً -ثالثاً:

 ً بعد ٌوم المهام التً تتولاها المٌادات النمابٌة بسبب مشاركة التنظٌم النمابً مشاركة  تتزاٌد ٌوما

امتدت خارج اطار العمل النمابً التملٌدي سواء بمشاركة العمال فً ادارة فعالة فً الحٌاة العامة 

ولكً ٌتمكن هإلاء المادة النمابٌون من لها علالة مباشرة بمصالح العمال،  او فً اجهزة المنشؤة

تتعارض هذه  إذممارسة دورهم فانهم بحاجة الى فترات من الولت ٌستؽرلها انجازها لمهامهم 

المهام مع ولت العمل كلٌاً او جزبٌاً لذلن فانه لا حل فً هذه الحالة الا بان ٌعفى من المٌام بعمله 

  .(4)الاصلً كل ولت العمل او بعضه

                                                            
 . 819، ص، مصدر سابك علالات العمل الجماعٌة فً المانون المصري الممارن احمد حسن البرعً ،  (1)
 . 828، مصدر سابك ، ص فً مصر ولبنان محمد حسٌن منصور ، لانون العمل (2)
حموق الانسان بٌن التشرٌع والتطبٌك ، دار  و عصمت عدلً و طارق ابراهٌم الدسولً ،بهاء الدٌن ابراهٌم  (3)

 . 942، ص 2111الجامعة الجدٌدة ، 
بؽداد ، مإسسة المعاهد الفنٌة ، ،  8،  ط 8ٌوسؾ الٌاس ، لانون العمل العرالً " علالات العمل الفردٌة " ، ج (4)

 . 469، ص 8411
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ادارة النمابة العامة او الاتحاد لمجلس على انه ٌجوز لتفرع النمابً شرع العرالً مسؤلة اونظم الم

النمابة العامة او الاعضاء فً مجالس احدى التشكٌلات  العام للنمابات ان ٌختار من بٌن اعضاء

فرغ اثناء مدة النمابٌة عضواً او اكثر ٌتفرغ للمٌام بمهام النشاط النمابً ، وتحتفظ المنشؤة للعامل المت

مدة التفرغ ضمن مدة  دتفرؼه بما ٌستحمه من ترلٌات وعلاوات كما لو كان ٌإدي عمله فعلاً وتع

خدمته ولا تتحمل المنشؤة اجوره خلال مدة التفرغ وٌعتبر المتفرغ معاراً للنمابة مدة تفرؼه بشرط 

ان  .(1)مل النمابة اجورهمالا ٌزٌد عدد المتفرؼٌن فً المنشاة الواحدة على عضو واحد على ان تتح

المشرع اراد الا ٌحرم المتفرغ للمٌام بالنشاط النمابً من المزاٌا التً كان ٌحصل علٌها لولا تفرؼه 

ً فً حرمانه من هذه المزاٌا فمرر له جمٌع المزاٌا الممررة لزملابه لو  حتى لا ٌكون التفرغ سببا

.(2)كان ٌإدي معهم ما ٌمومون به من اعمال
 

وهذا ما أشار إلٌه لانون التنظٌم النمابً العمالً 

ٌتحمل التحاد العام لنمابات العمال أجور العمال  -الى " أولاً  8411( لعام 02العرالً النافذ رلم )

 ً ٌستحك العامل المفرغ الحموق والمتٌازات التً ٌتمتع  -المفرؼٌن بموجب أحكام هذا المانون . ثانٌا

 .(3)لال مدة تفرؼه "بها ألرانه فً العمل خ

لكثرة فمد ٌعجز الموظؾ النمابً المتفرغ الذي ٌعمل طٌلة ولته فً النمابة عن العٌش حٌاة مرفهة 

وما ٌتماضاه من مبالػ ٌختلؾ باختلاؾ النمابات كما  ،العمل النمابً ٌتطلبهاالمسإولٌات التً 

خرى ، لذلن تمرر اللجنة ٌختلؾ الاجر بالنسبة للعمال الذي ٌعملون فً صناعة واحدة عن الا

التنفٌذٌة للنمابة مستوٌات الرواتب لموظفٌها وتؤمٌن جانب الاؼراء للعامل العادي لحمله على ترن 

ً اعلى مما  ً ، لذلن لابد ان ٌحدد للموظؾ النمابً المتفرغ رلما ً دابما ً نمابٌا عمله لٌصبح موظفا

منحه ما ٌستحمه من عطل واجازات مرضٌة مدفوعة الاجر ولا  فضلاً عنٌتماضاه العامل العادي 

كما تشٌر لوانٌن بعض النمابات المهنٌة على  .(4)تكون الل من تلن التً ٌحصل علٌها ارباب العمل

سرٌان المواعد الممررة فً لانون انضباط موظفً الدولة على العاملٌن فٌها ومنها لانون نمابة 

                                                            
بؽداد ، شركة الطبع والنشر الاهلٌة ، ،  4شاب توما منصور ، شرح لانون العمل " دراسة ممارنة " ، ط (1)

 . 291، ص 8461
ة الرأي فً لانون العمل ، كلٌة الحموق ، جامعة حلوان ، دار النهضة العربٌة ، محمد محمد احمد عجٌز ، حرٌ (2)

 . 290ص،  2116الماهرة ، 
، المنشور فً جرٌدة  1987( لعام 52/ أولاً وثانٌاً( من لانون التنظٌم النمابً العمالً رلم )41ٌنظر : المادة ) (3)

 . 15/6/1987( بتارٌخ 3154الولابع العرالٌة ، بالعدد )
ات المكتب فٌكتور فٌتر ، جواهر الحركة النمابٌة ، نملها الى العربٌة لجنة الترجمة فً المكتب التجاري ، منشور (4)

 . 60التجاري ، ص
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على " تسري المواعد الممررة فً لانون انضباط موظفً المعدل  8419 عام( ل18الاطباء رلم )

 .(1)الدولة ولانون اصول المحاكمات الجزابٌة فً الامور التً لم ٌرد بها نص فً هذا المانون"

" ٌتبع مجلس نمابة المحامٌٌن فً نظر المعدل  8460 عامل (814)لانون المحاماة رلم  أشاركما  

الاحكام الممررة فً لانون اصول المحاكمات الجزابٌة مالم تتعارض صراحة الدعوى والحكم فٌها 

 .(2)او دلالة مع احكام هذا المانون"

 

 

 

 

 

 الفرع الثانً

 واجبات الاعضاء فً النمابة

 .ٌتمتع به العضو النمابً من حموق فانه ٌلتزم امام النمابة بالواجبات الاتٌة  فً ممابل ما

 فً النمابات المهنٌة والعمالٌة الاشتراكاتالالتزام بدفع  -اولاً:

ه النمابة فً تموٌل انشطتها وٌترتب على ٌهذا الالتزام المصدر الاساسً الذي تعتمد عل دٌع

       وهًررها اللوابح النمابٌة مخالفتها تولٌع عموبات بحك العضو المتخلؾ عن اداء اشتراكه تم

" ؼرامة ، الولؾ عن مزاولة النشاط النمابً ، حرمانه من الترشٌح للمناصب المٌادٌة ، طرده من 

ً النمابة " وؼالباً ما ٌكون اداء هذه الاشتراكات بصفة    .عامة شهرٌا

( من لانون العمل 812)وحرص المشرع المصري على تٌسٌر تحصٌل الاشتراكات فالزمت المادة

كتابً من النمابة ان ٌستمطع من اجر العامل لٌمة اشتراكه فً النمابة رب العمل بناء على طلب 

                                                            
، المنشور فً جرٌدة الولابع العرالٌة ،  1984( لعام 81ابة الأطباء رلم )( من لانون نم29ٌنظر : المادة ) (1)

 . 1/10/1984( بتارٌخ 3013بالعدد )
، المنشور فً جرٌدة الولابع العرالٌة ، بالعدد  8460( لعام 814( من لانون المحاماة رلم )882ٌنظر : المادة ) (2)

 . 22/82/8460( بتارٌخ 8284)
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وان ٌرسل الى النمابة خلال النصؾ الاول من كل شهر لٌمة الاشتراكات  ،العامة التً ٌنتمً الٌها

ً بؤسماء العمال الذٌن استمطعت منهم الاشتراكات واي  الممتطعة كما ٌرسل الى النمابة كشفا

واما بخصوص النمابات المهنٌة فمد نصت لوانٌن بعض  .(1)ذا البٌان شهرٌاً تعدٌلات تطرأ على ه

تخلؾ فٌها العضو عن دفع بدل  عام% ( عن كل 81هذه النمابات الى استٌفاء مبلػ اضافً ) 

لانون اتحاد الؽرؾ التجارٌة العرالٌة رلم  أشار إلٌهوهذا ما  ،اشتراكه من دون عذر مشروع

" اذا تخلؾ العضو من دون عذر مشروع عن تسدٌد بدل الاشتران السنوي  8414 عام( ل94)

 عام% من بدل الاشتران السنوي عن كل 81ثلاث مرات متتالٌة ٌستوفً منه مبلػ اضافً ممداره 

الرابعة ٌرلن لٌده من دون حاجة الى انذار او  عامتخلؾ فٌها وفً حالة عدم تسدٌده البدل بنهاٌة ال

 .(2)تبلٌػ"

 فً النمابات المهنٌة والعمالٌة الالتزام باحترام لائحة النمابة ولراراتها المشروعة -ثانٌاً:

ٌترتب على اكتساب صفة العضوٌة احترام العامل للمرارات الصادرة عن النمابة واتباع التعلٌمات 

حرص ، لذا الصادرة عنها والاتفالات والمفاوضات الجماعٌة التً تجرٌها النمابة باسم اعضابها

من ( 248)المشرع المصري على تمكٌن اعضاء النمابة من تؤدٌة هذا الواجب فمرر فً المادة 

معالبة صاحب العمل او من ٌموم ممامه الملؽى على  8404 عام( ل48لانون العمل المصري رلم )

ٌه عموبة بؽرامة لا تمل عن عشرٌن جنٌهاً ولا تزٌد عن مابة جنٌه اذا فصل احد عماله او اولع عل

بسبب لٌامه بعمل من اعمال النمابة او تنفٌذ لرار من لراراتها المشروعة ، ؼٌر انه اشترط ان 

 للإجراءاتهذه المرارات صحٌحة شكلاً وموضوعاً اي صادرة من الجهة المختصة وطبماً تكون 

دافها ولا المنصوص علٌها فً المانون والنظام الاساسً للنمابة وفً حدود اختصاصات النمابة واه

ً ما دامت لد صدرت  ٌعفى العضو من احترام المرارات النمابٌة انه لم ٌوافك علٌها شخصٌا

ً  بالأؼلبٌة  .(3)المطلوبة لانونا

 فً النمابات المهنٌة والعمالٌة الالتزام بعدم الاضرار بالنمابة -ثالثاً:

اتٌان اي فعل من شؤنه  مٌلتزم بعدلا ٌتولؾ التزام العامل تجاه النمابة عند حد تنفٌذ لراراتها بل 

فٌمتنع علٌه مثلاً المٌام بعمل دعابً مخالؾ لمبادئ  ،الاضرار بالنمابة او اعالة نشاطها المشروع

النمابة واهدافها ، ولا ٌعنً ذلن الامتناع عن توجٌه اي نمد للنمابة بل ٌتم هذا النمد فً اطار التنظٌم 

                                                            
 . 844احمد حسن البرعً ، علالات العمل الجماعٌة فً المانون المصري ، مصدر سابك ، ص (1)
، المنشور فً جرٌدة  8414( لعام 94حاد الؽرؾ التجارٌة العرالً رلم )/ثانٌاً ( من لانون أت89ٌنظر : المادة ) (2)

 . 8/0/8414( بتارٌخ 4204الولابع العرالٌة ، بالعدد )
 . 849، ص ، مصدر سابكعلالات العمل الجماعٌة فً المانون المصري ً ، احمد حسن البرع(3)
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ً للمو أشار واما بخصوص النمابات المهنٌة فمد  .(1)بها لابحة النمابةاعد التً تسمح النمابً وتبعا

" محاكمة المحامً تؤدٌبٌاً اذا اخل بواجب من  الىالمعدل  8460 عامل (814)لانون المحاماة رلم 

واجبات المحاماة او تصرؾ تصرفاً ٌحط من لدرها او لام بعمل ٌمس كرامة المحامٌن او خالؾ 

ً من احكام لانون المح العموبات التؤدٌبٌة التً ٌجوز  الى أعلاهالمانون  أشار، كما (2)"اماةحكما

  -:الحكم بها على المحامً هً

وٌكون بكتاب ٌوجه للمحامً ٌلفت فٌه نظره الى ما ولع منه وٌطلب الٌه بعدم  -التنبٌه - أ

 تكراره مستمبلاً 

من تارٌخ تبلٌػ المحامً  واحدة ابتداءً  عامالمنع من ممارسة المحاماة لمدة لا تزٌد على  - ب

 بالحكم النهابً الصادر ضده .

رفع الاسم من جدول المحامٌن وٌترتب علٌه فصل المحامً من عضوٌة النمابة وحرمانه  - ت

 من تارٌخ تبلٌؽه بالحكم النهابً الصادر ضده . ابتداءً من ممارسة المحاماة 

آدابها فلمجلس النمابة لفت نظره او منعه " اذا اخل المحامً بتمالٌد المهنة والمانون اعلاه  أشارولد 

ً للطعن تمٌٌزاً من  من ممارسة المهنة مدة لا تزٌد على ثلاثة اشهر وٌكون لرار المجلس خاضعا

المحامً خلال خمسة عشر ٌوماً من تارٌخ صدوره اذا كان وجاهٌاً ومن تارٌخ تبلٌؽه به اذا كان 

موبة اشد ٌحٌل الدعوى الى مجلس التؤدٌب للنظر ؼٌابٌاً واذا وجد المجلس ان المخالفة تستدعً ع

لس التؤدٌب اذا رأى لذلن فٌه ، ولا ٌخل هذا بحك ربٌس الادعاء العام فً احالة المحامً الى مج

 .(3)محلاً "

    

 

                                                            
 . 849، ص ً ، المصدر نفسهاحمد حسن البرع (1)
، المنشور فً جرٌدة الولابع العرالٌة ، 1965( لعام 173ن المحاماة رلم )( من لانو108ٌنظر : المادة ) (2)

 . 22/12/1965( بتارٌخ 1213بالعدد )
  91، ص وتعدٌلاته ، المكتبة المانونٌة ، بؽداد 8460 عامل 814نبٌل عبد الرحمن حٌاوي ، لانون المحاماة رلم  (3)


