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 اشزافي في جايعح ديانٗ / كهيح انقإٌَ ٔ انعهٕو انسياسيح.ت( قد جزٖ الاَساٌ حقٕق

 

 

 

 

 

 

 التىقيع :

 الوشرف :

 التاريخ :

 تٌاء على التعليواخ و التىصياخ ارشح الرسالح للوٌاقشح.

 

 

 

 التىقيع:                                                                                

 الاسن :                                                                                

 رئيس القسن :                                                                                

 التاريخ :                                                                               

 

 



 

 اقزار نجُح انًُاقشح

 لوجلس التشريعيح السياسحعُا عهٗ ْذِ انزسانح انًٕسٕيح )َشٓد تاَُا اعضاء نجُح انرقٕيى ٔ انًُاقشح قد اطه

( في يحرٕياذٓا ٔ  هصطفى عثد الوٌعن ياسيي( ٔ قد َاقشُا انطانة )الاًساى حقىق هجال في العراقي الٌىاب
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 الفصل الاول 

 لٌاس الاثر التشرٌعً فً مفهوم حموق الانسان

ً ، وهً تخضع لتجاذب التٌارات  ً وحدٌثا تعد حموق الانسان من المواضٌع المهمة لدٌما

السٌاسٌة المختلفة ، اذ تتحكم بها انظمة الحكم التً تتراوح مابٌن دٌممراطٌة حمٌمٌة ودٌممراطٌة زائفة 

ٌنبؽً أو دكتاتورٌة عمٌاء تنكر على الانسان أبسط حموله ، ولكً ٌعٌش المجتمع فً سلبم وأمان 

على مختلؾ الدول العمل والسعً لضمان حموق الانسان ، ولا شن فً أن تناسً هذه الحموق وعدم 

الثورات  وإشعالالاهتمام بها سواء على الصعٌد الدولً أو المحلً ٌإدي الى العدٌد من الازمات 

رامة الانسان والحروب فً العالم بٌنما الاعتراؾ بها من لبل المجتمع الدولً والعمل على صٌانة ك

 . (1)لمبادئ الحرٌة والعدل والسلبموالحموق المنبثمة عنها ٌشكل ركٌزة اساسٌة 

 مباحث وكما ٌلً :ثلاث  ولغرض تسلٌط الضوء على هذا الموضوع سنمسم هذا الفصل إلى

 . ماهية حقوق الانسان وخصائصهاالمبحث الأول : 

 . فً الاتفالٌات والمواثٌك الدولٌة حموق الانسانالمبحث الثاني : 

 . لٌاس الأثر التشرٌعً وتمٌٌمهالمبحث الثالث : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            

د. شرٌف مصطفً محمود أبو العنٌن ، حموق الانسان بٌن التفرٌط والتوظٌف السٌاسً ، دار الجامعة الجدٌدة ،  ((1

 . 4، ص  7102الاسكندرٌة ، مصر ، 
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 المبحث الاول 

 وخصائصها ماهٌة حموق الانسان 

إنَّ حموق الانسان هً اعز ما ٌملن وهً لوام حٌاته ووجوده وهً حجر الزاوٌة فً ازدهار 

الانسان ورعاٌتها هو عماد الحكم العادل فً المجتمعات  إن احترام حموق ، المجتمع وتمدمه ورلٌه

، وتؤخذ لضٌة حموق الانسان فً الزمن (1)الحدٌثة،وهو السبٌل الوحٌد لخلك العالم الحر الآمن المستمر

الحاضر ابعاداً مختلفة لكنها تكاد تجمع على أهمٌة هذه الحموق اساساً لبناء الدٌممراطٌة فً المجتمع ، 

ولد تصادر هذه الحموق أو تنتهن فً الدول التً ٌؽٌب عنها الاساس الشرعً للحكم حٌنما تعتمد 

، تسعى لضٌة حموق الانسان الى تنمٌة المواطنة والاعتراؾ  السلطة ممارسة الاستبداد والؽلبة والمهر

ً لحموق الافراد الثابتة ، والتً حصل التراجع عنها بسبب ظروؾ الاستبداد التً عانتها  بها منبعا

المجتمعات النامٌة بٌنما تحمك لضٌة حموق الانسان مكاسب كثٌرة على المستوى العالمً فً ظل 

أما فً العراق فمد تعرضت لضٌة حموق الانسان الى كثٌر من العدوان  الدٌممراطٌة السائدة هنان ،

والامتهان على مر التؤرٌخ وٌرجع ذلن الى مٌل الحكام الى تجاوز حدودهم وتعسؾ سلطاتهم 

 . (2)متجاوزٌن المبادئ السامٌة التً جاءت بها الدٌانات السماوٌة ولا سٌما الشرٌعة الاسلبمٌة الؽراء

 ى ماهٌة حموق الإنسان سنتناوله فً فرعٌن :ولتسلٌط الضوء عل

 الاول : تعرٌؾ حموق الإنسان. مطلبال

 .خصائص حموق الانسانالثانً :  مطلبال

 المطلب الاول

 تعرٌف حموق الانسان 

فً بادئ الامر بنظرٌة المانون الطبٌعً والتً ٌرى اصحابها أن للئنسان ارتبط مفهوم حموق 

منذ تؤرٌخ  مٌلبده وتمرر له لكونه انساناً وهً لٌمة علٌا تنبع من انسانٌة  حمولاً ثابتة وطبٌعٌة تثبت له

الانسان وهدفها ضمان كرامته ، ولٌس هنان رأي جامع شامل على تسمٌة واحدة لـ ) حموق 

الانسان(، فهنان من ٌسمٌها )الحموق الطبٌعٌة( أو )الحموق الاساسٌة( أو )الحموق والواجبات 

ها البعض بؤنها تلن الحموق الجوهرٌة أو الطبٌعٌة التً ٌجب ان ٌتمتع بها كل فرد فعرف،  (3)الاساسٌة(

ً لصٌمة بشخصه كانسان وهً حموق ٌتعٌن احترمها  ، طبٌعً ٌعٌش فً ظل دولة باعتبارها حمولا

                                                            

نظام المانونً ال( د. حسن صادق المرصفاوي ، حموق الانسان فً الاجراءات الجنائٌة ما لبل المحاكمة فً (1

 . 72، ص 0433ابرٌل ،  07 -4مانون الجنائً ، الاسكندرٌة ، مصر ، من المصري ، المؤتمر الثانً لل

 .04-03، ص 7107د. ناز بدر خان السندي ، حموق الانسان والدٌممراطٌة ، مكتب نور الحسن ، بغداد ، ((2

 . 04، ص  7102د . حمٌد حنون خالد ، حموق الانسان ، دار السنهوري ، بٌروت ، لبنان ،  ((3
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بواسطة الدول والحكومات والأفراد ، بؽض النظر عن لون الشخص أو دٌنه أو جنسه أو عرله أو 

 .(1)الاجتماعًوضعه 

ٌعرؾ محمد المجذوب حموق الانسان بؤنها : " مجموعة الحموق الطبٌعٌة التً ٌتملكها الانسان 

واللصٌمة بطبٌعته والتً تظل موجودة وإن لم ٌتم الاعتراؾ بها بل أكثر من ذلن حتى لو انتهكت من 

 . (2)لبل سلطة ما "

العالمً لحموق الانسان : " انها فرع  وٌعرفها الفمٌه رٌنٌه كاسان وهو أحد واضعً الاعلبن

من فروع العلوم الاجتماعٌة ٌختص بتحدٌد الحموق والرخص الضرورٌة التً تتٌح ازدها شخصٌة 

 .(3)كل فرد فً المجتمع استناداً إلى كرامته الانسانٌة"

لأنهم  وثمة من عرفها بؤنها الحموق التً ٌعتمد ان كل البشر ٌنبؽً ان ٌتمتعوا بها ،

آدمٌون،وٌنطبك علٌهم الشرط الإنسانً أي أن هذه الحموق لٌس منة من احد ولا ٌستؤذن فٌها من 

 .(4)السلطة،وهذه الاخٌرة لا تمنحها ولا تمنعها

وٌعرفها آخر بؤنها مجموعة الاحتٌاجات او المطالب التً ٌلزم توافرها بالنسبة الى عموم 

هم فً هذا الخصوص سواء لاعتبارات الجنس أو النوع أو الاشخاص ، وفً أي مجتمع،دون تمٌٌز بٌن

 .(5)اللون أو العمٌدة السٌاسٌة ، أو الاصل الوطنً ، أو لأي اعتبار آخر

: " هً  1989مفهوم حموق الانسان فً ضوء التعرٌؾ الصادر عن الامم المتحدة عام  إنَّ 

ٌش كبشر ، فحموق الانسان والحرٌات تلن الحموق المتؤصلة فً طبٌعتنا ، والتً لا ٌمكن بدونها أن نع

الاساسٌة ، تتٌح لنا أن نطور وأن نستخدم بشكل كامل ، صفاتنا البشرٌة وذكاءنا ووعٌنا ، وأن نبنً 

احتٌاجاتنا الروحٌة وؼٌرها من الاحتٌاجات ، وتستند هذه الحموق الى سعً الجنس البشري 

مة المتؤصلة والمٌمة الذاتٌة للئنسان ، ..وعلٌه المتزاٌد،من اجل حٌاة تتضمن الاحترام والحماٌة للكرا

ً فً الشرعة الدولٌة  فان النظر الى مصطلح حموق الانسان ٌشمل كلبً من الحموق المعرؾَ تملٌدٌا

  .(6)، وكذلن الحموق التً ٌضمها الاعلبن العالمً لحموق الانسانلحموق الانسان 

                                                            

 .2، ص  7114د.عبد الواحد محمد ، حموق الانسان ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ، مصر ،  ((1

 . 4، ص  0431، طرابلس ، لبٌا ،  0محمد سعٌد مجذوب ، الحرٌات العامة وحموق الانسان ، ط ((2

 . 70، ص  7107 نملاً عن د. ٌاسٌن محمد حسٌن ، حموق الانسان والدٌممراطٌة ، مطبعة الكتاب ، بغداد ، ((3

علً علٌان ابو زٌد ، حموق الانسان وحرٌاته فً دور شرعٌة الاجراءات الشرطٌة فً ود. ( د. علً محمد الدباس (4

 . 72، ص 7100تعزٌزها ، دار الثمافة للنشر والتوزٌع ، عمان ، الاردن ، 

د.طارق ابراهٌم الدسولً ، حموق الانسان بٌن التشرٌع والتطبٌك ، دار الجامعة الجدٌدة ،  مت عدلً ،ص( د.ع(5

 . 51 -52، ص 7113الاسكندرٌة ، مصر ،

 .03-02، ص 7107د. ناز بدر خان السندي ، حموق الانسان والدٌممراطٌة ، مكتب نور الحسن ، بغداد ،( (6
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ومما سبك  ٌمكننا ان  نعرؾ حموق الانسان بؤنها المتطلبات التً ٌجب ان ٌتمتع بها الانسان 

والتً تإمن حموق لكً ٌعٌش حراً فً المجتمع والتً جسدتها الادٌان والمعاهدات والمواثٌك الدولٌة 

 الانسان وحرٌات الافراد والشعوب فً مواجهة الدولة.

 المطلب الثانً 

 ان خصائص حموق الانس

إنَّ مفهوم حموق الانسان بمفهومها المعاصر تدل على انها تموم على فكرة اساسٌة بؤن 

بوصفه انساناً بؽض النظر عن جنسه أو لونه أو عمٌدته أو مهنته  الانسان هو محورها ألارتكازي ،

أو مكانته الاجتماعٌة له حموق معٌنة ٌجب على جمٌع الناس والمجتمعات والحكومات ان ترعاها 

وتحافظ علٌها وهذه الحموق تحكمها فكرة اساسٌة وجوهرٌة اذ انها تخرج عن دائرة التعامل فهً ؼٌر 

لد أدى التطور الكبٌر والاهتمام الواسع الذي حصل على وصفها لٌمة انسانٌة ولابلة للتموٌم نمداً ب

ٌتفرع المانون الدولً لحموق الانسان إلى ظهور العدٌد من الخصائص التً ٌتمٌز بها هذا المانون ، و

 (1)عن هذه الفكرة ما ٌلً :

للناس لأنهم بشر ، فحموق لن فهً ببساطة م ، إنَّ حموق الانسان لا تشترى ولا تكتسب ولا تورث -1

من افراد المجتمع الانسانً ، لذا تعد ملزمة التطبٌك فً جمٌع الدول متؤصلة فً كل فرد  نسانالا

بوصفها ضمانة لانونٌة عالمٌة تحمً الافراد والمجموعات من اجراءات الحكومات التً تتدخل فً 

لٌا باعتباره الانسانً بما فضله الله تعالى الحرٌات الاساسٌة والكرامة والإنسانٌة ، لان الانسان لٌمة ع

 . (2)على سائر المخلولات ، فمد ولد البشر احرار ومتساوٌن فً الكرامة والحموق

إنَّ هذه الحموق لٌست من الحموق التً ٌجوز التنازل عنها تحت ظرؾ من الظروؾ ولأي سبب  -2

، فلٌس من حك أحد أن ٌحرم شخصاً من حموله حتى لو لم تعترؾ بها لوانٌن بلده ، أو من الاسباب 

تنتهن الحكومة تلن الحموق والموانٌن ، أي ثابتة وؼً لابلة للتصرؾ كونه تحضا بالضمانات عندما 

 .الدولٌة

ً آخر من حموله حتى لو -3 لم  حموق الانسان لا ٌمكن انتزاعها،فلٌس من حك احد ان ٌحرم شخصا

ولا ٌمكن  تعترؾ بها لوانٌن بلده ، أو عندما تنتهكها تلن الموانٌن فالحموق ثابتة وؼٌر لابلة للتصرؾ

 .انتزاعها

 إنَّ حموق الانسان تلبزمه فً اللٌم دولته وخارجها من دون التصار على مكان او اللٌم دون آخر. -4

                                                            

شمس، راه ، كلٌة الحموق ، جامعة عٌن دكتو اطروحةموق الانسان ، ( د.محً شولً احمد ، الجوانب الدستورٌة لح(1

  .24، ص 0431
 .04-03د. ناز بدر خان السندي ، حموق الانسان والدٌممراطٌة ، مصدر سابك، ص  ((2
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ٌمصد بالتمادم المدة الزمنٌة التً وضعها ، و هذه الحموق لا ٌجوز الحجز علٌها ولا تسمط بالتمادم -5

أو نص خاص من دون مطالبة الدائن مدٌنه بالدٌن الذي له فً ذمته ، ولا سواء بنص عام المشرع 

ٌحك له المطالبة بهذا الدٌن بعد ذلن بخصوص الحموق الشخصٌة باستثناء الملكٌة التً لا ٌجوز 

مسمط ٌإدي الى سموط الحك ، وٌتطلب فعلبً سلبٌاً فً والتمادم نوعان الاول تمادم  .سموطها بالتمادم 

كون عدم مطالبة الدائن بحمه أو عدم استعماله ، والثانً مكسب ٌوجب وضع اٌجابً ٌتمثل فً 

الحٌازة ، وٌشتركان فً عنصر مضً الزمن ، أما التمادم فً المانون العمابً فهو المتعلك بسموط 

 والأحكاموعلى النمٌض من كل المبادئ  فإنهاحموق الانسان  العموبة بمضً مدة معٌنة ، أما فً مجال

 .(1)المانونٌة لا تمترن اطلبلاً بمبدأ التمادم

الاهتمام الدولً بحموق الانسان ، من اهم التطورات التً حدثت فً المانون الدولً منذ نهاٌة الحر  -6

اهتمام الافراد على الساحة الدولٌة العالمٌة الثانٌة ، وهذا الاهتمام هو انعاس لظاهرة اوسع هً 

بالمعاملة التً ٌتلماها الانسان فً الدول فمد سعت الدول بعد الحرب العالمٌة الثانٌة الى اٌجاد اتفاق 

إنَّ حموق الانسان تهتم بالإنسان باعتباره محل الحماٌة ابتداء دولً من اجل حفظ حموق الانسان ، و

لتضمن له العٌش فً حٌاة كرٌمة بعٌدة عن الاهانة والاذلال  مٌةوصٌانته بشكل ٌكفل له الكرامة الآد

ولد توجت تلن المساعً فً الاعلبن العالمً لحموق الانسان الذي اعتمدته الجمعٌة العامة للبمم 

وبعد اصدار هذا الاعلبن اتجهت الامم المتحدة الى تكثٌؾ  1948المتحدة فً العاشر من دٌسمبر عام 

تشتمل  ،المبادئ الى احكام ومعاهدات دولٌة تفرض التزامات خاصة بالحموق  الجهود من اجل تحوٌل

 .(2)على كافة مجالات الحٌاة وأزمنتها المختلفة فً السلم والحرب على حد سواء

ً منهم عن  -7 إنَّ حموق الانسان تمتد لبنً البشر كافة بؽض النظر الى اي اعتبار لد ٌمٌز أٌا

ئة لكً ٌعٌش جمٌع الناس بكرامة فؤن لهم أن ٌتمتعوا بالحرٌة والأمن الآخر،وإنها ؼٌر لابلة للتجز

 وبمستوٌات معٌشٌة لائمة .

ً لا موجب لإلرارها من لبل سلطة تشرٌعٌة أو دستورٌة أو أٌة  إنَّ  -8 حموق الانسان موجودة حكما

سلطة اخرى ، وهذا ما فعلته الامم المتحدة عندما لامت بالإعلبن الاعلبمً العالمً لحموق الانسان 

 .(3)هذه الحموق بإلرارولم تمل 

 

 

                                                            
، 7104لبنان ،  د. مهند ضٌاء الخزرجً و د. مصدق عادل ، حموق الانسان وحرٌاته ، دار السنهوري ،بٌروت ، ((1

 . 57-50ص 
، ص  7103، دار الكتب العلمٌة ، بٌروت ، لبنان ، 0د . نجم عبود مهدي السامرائً ، مبادئ حموق الانسان ، ط  ((2

03- 04. 

 . 77( د. ٌاسٌن محمد حسٌن ، حموق الانسان والدٌممراطٌة ، مصدر سابك ، ص (3
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 الثانً  مبحثال

 فً الاتفالٌات والمواثٌك الدولٌة  حموق الانسان

هً الحموق  الاولى :لسمت الدراسات المانونٌة حموق الانسان الى طائفتٌن رئٌسٌتٌن : 

لد الرت الاتفالٌات صادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة ، وهً الحموق الالت والثانٌة : ، المدنٌة والسٌاسٌة

 الدولٌة هذا التمسٌم ولذلن صدر عهدان دولٌان :

 .(1)العهد الاول : هو العهد الدولً للحموق المدنٌة والسٌاسٌة

 .(2)العهد الثانً : العهد الدولً للحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة

ا المبحث إلى مطلبٌن ، نتناول فً ولغرض تسلٌط الضوء على هذا الموضوع سنمسم هذ

 الاول الحموق المدنٌة والسٌاسٌة ، ونبٌن فً الثانً الحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة . 

 

 المطلب الاول 

 الحموق المدنٌة والسٌاسٌة

تعد الحموق المدنٌة والسٌاسٌة من الحموق الاساسٌة للؤفراد ، وبناءً على ذلن نالت هذه   

دراً من الاهتمام والعناٌة على صعٌد المواثٌك والاتفالٌات الدولٌة ولإبراز هذه الحموق الحموق ل

 سنتناولها فً فرعٌن نبٌن فً الاول الحموق المدنٌة ، ونوضح فً الثانً الحموق السٌاسٌة .

 الفرع الاول 

 الحموق المدنٌة 

الانسان وهً الحموق ٌمصد بالحموق المدنٌة هً مجموعة الحموق التً تندرج تحت حموق 

ً اصٌلة او ملبزمة لشخصٌة الانسان ، والتً  ً ، لذلن تعتبر حمولا التً منحت للئنسان كونه انسانا

 .(3)بدونها ٌصعب على الانسان العٌش وممارسة نشاطاته المختلفة دون عوائك

 ولبحث هذه الحموق سنتناولها كالاتً :

 

 

 

 

                                                            

 .0421مارس  75، وأصبح نافذاً فً 0411دٌسمبر عام  01( لمد تبنت الجمعٌة العامة للأمم المتحدة هذا العهد فً (1

 . 0421ٌناٌر  5، وأصبح نافذاً فً  0411دٌسمبر عام  01( لمد تبنت الجمعٌة العامة للأمم المتحدة هذا العهد فً (2

 . 07د. مهند ضٌاء الخزرجً و د. مصدق عادل ، حموق الانسان وحرٌاته ، مصدر سابك ، ص  ((3
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  : اولاً : الحك فً الحٌاة

فبدونه تنعدم بمٌة  للئنسانٌتمدم حك الحٌاة على ؼٌره من الحموق ، وٌعتبر الحك الاول 

لذلن وجب على الدولة والمجتمع المحافظة على ارواح  للئنسانالحموق ، وهو حك وهبه الله تعالى 

كان المانون لد نص فً بعض مواده على  وإذاالناس وحماٌتها من تعسؾ السلطات وعبث العابثٌن ، 

انه لٌد هذه العموبة فلب ٌجوز تنفٌذها الا بناءً على  إلاعموبة الاعدام والتً تعتبر سلب الانسان حٌاته ، 

حكم لضائً صادر من محكمة مختصة مع توافر الشروط التً نصت علٌها المواثٌك الدولٌة لحموق 

 .(1)مانونالانسان ، وبعد مراعاة الاجراءات والضمانات التً تكفل العدالة فً تطبٌك ال

حك الحٌاة بمفهومه الواسع لا ٌمتصر على حفظ النفس وحماٌتها من الضرر ، بل ٌتعدى  إنَّ 

 .(2)ذلن لٌشمل كل ممومات الحٌاة التً تضمن الحٌاة الكرٌمة للبنسان بوصفه خلٌفة الله فً الارض

كرامة الانسان لمد اعطت المواثٌك والاتفالٌات الدولٌة اهمٌة بالؽة لحك الحٌاة ، واعتبرت 

وسلبمة حٌاته وجسده وعمله من اهم الحموق ، اذ نصت المادة الثالثة من الاعلبن العالمً لحموق 

الانسان على ان " لكل فرد حك فً الحٌاة والحرٌة وفً الامان على نفسه " ، وكذلن المادة السادسة 

منه على ان " الحك فً الحٌاة من العهد الدولً للحموق المدنٌة والسٌاسٌة حٌث نصت الفمرة الاولى 

جوز حرمان احد من حٌاته حك ملبزم لكل انسان ، وعلى المانون ان ٌحمً هذا الحك ، ولا ٌ

 إلاكما نصت على انه " لا ٌجوز فً البلدان التً لم تلؽً عموبة الاعدام ان تحكم بهذه العموبة تعسفاً"،

ً للتشرٌع النافذ وؼ ٌر المخالؾ لهذا العهد ولاتفالٌة منع جرٌمة جزاء على اشد الجرائم خطورة وفما

الابادة الجماعٌة والمعالبة علٌها ، ولا ٌجوز تطبٌك هذه العموبة الا بممتضى حكم نهائً صادر من 

بعموبة الاعدام على جرائم ارتكبها اشخاص دون الثامنة عشرة محكمة مختصة ، كما لا ٌجوز الحكم 

 .(3)لحوامل "تنفذ هذه الحكومة على ا من العمر ولا

كذلن نصت المادة الثامنة من الاتفالٌة الاوربٌة لحماٌة حموق الانسان فً فمرتها الاولى على 

فً  بإدانتهتنفٌذاً لحكم لضائً  إلاان " كل انسان فً الحٌاة ٌحمٌه المانون ، ولا ٌجوز اعدام أي انسان 

جرٌمة ٌمتضً فٌها المانون بتولٌع هذه العموبة " ، هذا ولد الؽٌت عموبة الاعدام فً الدول الاعضاء 

الامرٌكٌة لحموق الانسان فمد  الاتفالٌة( ، اما 1983( لسنة )6ومجلس اوربا وفماً للبروتوكول رلم )

ان تكون حٌاته محترمة ، نصت فً الفمرة الاولى من المادة الرابعة على ان " لكل انسان الحك فً 

                                                            

 . 68خالد ، حموق الانسان ، مصدر سابك ، ص د . حمٌد حنون ( (1

 .106د . نجم عبود مهدي السامرائً ، مبادئ حموق الانسان ، مصدر سابك ، ص  ((2

مارس  23، وأصبح نافذاً فً 1966دٌسمبر عام  16لمد تبنت الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة هذا العهد فً  ((3
1976. 
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وهذا الحك ٌحمٌه المانون ، وبشكل عام ، منذ لحظة الحمل ، ولا ٌجوز ان ٌحرم احد من حٌاته 

 .(1)بصورة تعسفٌة"

منه على حك الحٌاة فً فمرتٌن ما المٌثاق العربً لحموق الانسان ، فمد نصت المادة الخامسة أ

ٌحمً المانون هذا الحك ، ولا ٌجوز حرمان  -2الحك فً الحٌاة حك ملبزم لكل شخص .  -1هما "

 احد من حٌاته تعسفاً "

كما اشار الاعلبن الاسلبمً لحموق الانسان لحك الانسان فً الحٌاة حٌث نصت المادة الثانٌة 

منه على انه " الحٌاة هبه الله ، وهً مكفولة لكل انسان ، وعلى الافراد والمجتمعات والدول حماٌة 

 .(2)تداء علٌه ، ولا ٌجوز ازهاق روح دون ممتضى شرعً "هذا الحك من كل اع

 ثانٌاً : الحك فً الحرٌة والسلامة الشخصٌة :

حك الانسان لا معنى له اذا كان ٌعٌش حالة المهر والظلم وفمدان الكرامة ، فلب لٌمة لحٌاة  إنَّ 

السلطة من اساءة  ومنع من ٌباشرونالانسان اذا لم تتوفر له الحماٌة اللبزمة لجسده ونفسٌته ، 

بات لاسٌة ومهٌنة لكرامة استخدامها من خلبل اعمال التعذٌب البدنً والنفسً ، او فرض عمو

 .، ومنع المبض او الحرمان العشوائً من الحرٌةالانسان

تشمل الحرٌة الشخصٌة حرٌات كثٌرة ، كحرٌة الرأي والفكر والتنمل والعمل وؼٌرها من 

كما ان هذه الحرٌات لٌست لفرد الذاتٌة دون تدخل من الؽٌر ، ا لإرادةالحرٌات التً تستند 

عند ممارستهم هذه الحرٌات ٌجب ان ٌلتزموا بالمحافظة على الاداب العامة وحموق  مطلمة،فالأفراد

وحرٌات الاخرٌن وان ممارسة هذه الحرٌات من لبل الانسان ٌرتبط ارتباطاً وثٌماً بالحك فً سلبمته 

 .(3)ب ان ٌتم فً ظل نظام تسود فٌه المواعد المانونٌة والمبادئ الدٌممراطٌةالشخصٌة وهذا كله ٌج

 الى الحك فً الحرٌة والسلبمة والإللٌمٌةاشارت معظم الوثائك والاتفالٌات الدولٌة 

( الى هذه الحموق ضمن المواد 1948عام )ـ، فمد اشار الاعلبن العالمً لحموق الانسان لالشخصٌة

( منه ولد تضمنت حك الانسان فً الحٌاة والحرٌة ، وعدم جواز استعباده واسترلاله ، وان لا 3-9)

ٌعرض الى اي نوع من التعذٌب والعموبات والمعاملبت الماسٌة ، وحمه فً الاعتراؾ بشخصٌته ، 

،  لإنصافهالحك فً اللجوء الى المحاكم الوطنٌة  سانللئنوان جمٌع الناس سواسٌة امام المانون ، كما 

 ً  .(4)ولا ٌجوز المبض على اي انسان او حجزه تعسفا

                                                            

 .36 مصدر سابك ، صد . نجم عبود مهدي السامرائً ، مبادئ حموق الانسان ،  ((1
 .400، ص  1997( د. محمد وهبة الزحٌلً ، حموق الانسان فً الاسلبم ، دار الكلم الطٌب ، بٌروت ، (2

بٌروت ، ، منشورات الحلبً الحمولٌة ،  1. سعدى محمد الخطٌب ، حموق الانسان وضماناته الدستورٌة ، طد  ((3

 .36، ص  2007

 .115-114، ص  2017د. حافظ علوان الدلٌمً ، حموق الانسان ، دار السنهوري ، بؽداد ،  ((4
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ولد اشارت المادة الثانٌة من الاعلبن العالمً لحموق الانسان الى حك الفرد فً ممارسة 

ن او اللون حرٌاته المختلفة من دون اي معاملة خاصة او تمٌٌز ٌستند الى العرق او الجنس او الدٌ

 .(1)وؼٌر ذلن من العوامل الاجتماعٌة الاخرى

( فمد نصت فً الفمرة الاولى من المادة 1969ما الاتفالٌة الامرٌكٌة لحموق الانسان لعام )أ

" ، وفً الخامسة على ان " لكل انسان الحك فً ان تكون سلبمته الجسدٌة والعملٌة والمعنوٌة محترمة 

المتحدة اتفالٌة مناهضة التعذٌب وؼٌره من  للؤمم( الرت الجمعٌة العامة 1984كانون الاول لسنة )

المادة الحادٌة عشر منها الدول  وألزمتنسانٌة او المهٌنة ، إضروب المعاملبت الماسٌة او اللب

 .(2)هذه الحالات الاعضاء ان تخضع لواعد التحمٌك للمراجعة المنتظمة وذلن بهدؾ منع حصول مثل

( فً المادة التاسعة منها إلى 1966كما اشارت الاتفالٌة الخاصة بالحموق المدنٌة والسٌاسٌة لعام )

الحك الحرٌة والسلبمة البدنٌة حٌث نصت الفمرة الاولى منها على ان " لكل فرد الحك فً الحرٌة 

التً لا تستند إلى لواعد لانونٌة ، والسلبمة الشخصٌة " ، ولد ركزت هذه المادة على حالات التولٌؾ 

 . (3)أو تمت فً ظروؾ بعٌدة عن سلبمة الاجراءات المانونٌة

من جانب آخر ٌمكن المول انه بالرؼم من كل هذه الاتفالٌات والمعاهدات الدولٌة المولع علٌها 

أنواع التعذٌب وامتهان من الؽالبٌة العظمى من دول العالم ، إلا انه مازال الانسان ٌتعرض إلى أبشع 

الكرامة على ٌد السلطات حسب ما تشٌر إلٌه تمارٌر منظمة حموق الانسان التابعة للؤمم المتحدة ، كما 

إن امرٌكا صاحبة الاتفالٌة الامرٌكٌة لحموق الانسان مارست السى أنواع التعذٌب والامتهان للكرامة 

 مثال لى ذلن ضحٌة سجن ابو ؼرٌب .  الانسانٌة بحك المعتملٌن العرالٌٌن لدٌها ، وخٌر 

 : ثالثاً:الحك فً التحرر من الرق والعبودٌة

الله خلك الانسان حراً ولم ٌجعله عبداً لأحد سواه وكل توجه بخلبؾ هذا المبدأ هو باطل لا  إنَّ 

العبودٌة  ، فإخلبص (4)أثر له ، ٌمول الله تعالى )وما أمروا إلا لٌعبدوا الله مخلصٌن له الدٌن حنفاء (

جواز استعباد الانسان لأخٌه الانسان وبناءً على ذلن فان من أهم الحموق التً ٌجب  لله ٌمتضً عدم

هً أن ٌكون حراً ؼٌر منماد إلى انسان آخر أو جهة ما خارج نطاق ارادته .  الانسانبها أن ٌتمتع 

                                                            

تنص المادة الثانٌة من الاعلبن العالمً لحموق الانسان على " لكل إنسان حك التمتع بجمٌع الحموق والحرٌات  ((1
المذكورة فً هذا الاعلبن ، دون ما تمٌٌز من اي نوع ، ولاسٌما التمٌٌز بسبب العنصر ، او اللون ، او الجنس ، او 

و الاصل الوطنً او الاجتماعً ، او الثروة ، او المولد ، او اي اللؽة ، او الدٌن ، او الرأي سٌاسٌاً وؼٌر سٌاسً ، ا
وضع اخر . وفضلبً عن ذلن لا ٌجوز التمٌٌز على اساس الوضع السٌاسً او المانونً او الدولً للبلد او الاللٌم الذي 

خاضعاً لاي لٌد  ٌنتمً الٌه الشخص ، سواء أكان مستملبً او موضوعاً تحت الوصاٌة او ؼٌر متمتع بالحكم الذاتً ام
 اخر على سٌادته . 

 . 71د . حمٌد حنون خالد ، حموق الانسان ، مصدر سابك ، ص  ((2

 .21د. مهند ضٌاء الخزرجً و د. مصدق عادل ، حموق الانسان وحرٌاته ، مصدر سابك ، ص  ((3

 . (5)المرآن الكرٌم ، سورة البٌنة ، الاٌة  ((4
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نذ ازمان سحٌمة ، ولا تزال وعلى الرؼم من ذلن فان نظام الرق والعبودٌة استمر مع حٌاة الانسان م

   .(1)تسجل بعض الانتهاكات فً هذا المجال بولتنا الحاضر

ً بهذا الحك فمد نصت المادة الاولى  ً بالؽا من أولت المواثٌك والاتفالٌات الدولٌة اهتماما

الاعلبن العالمً لحموق الانسان على أن " ٌولد جمٌع الناس أحراراً ومتساوٌن فً الكرامة والحموق 

ً بروح الاخاء " . كما نصت المادة  وهم لد وهبوا العمل والوجدان وعلٌهم أن ٌعاملوا بعضهم بعضا

الرابعة منه على أنه " لا ٌجوز استرلاق أحد أو استعباده ، وٌحظر الر ق والاتجار بالرلٌك بجمٌع 

والسٌاسٌة حٌث . وهو ما أشارت الٌه المادة الثامنة من العهد الدولً للحموق المدنٌة صورهما " 

تطرق إلى عدم جواز استرلاق أحد ، وحظر الرق والاتجار بالرلٌك بجمٌع صورها ، وعدم جواز 

 .(2)اخضاع أحد للعبودٌة ، أو إكراهه على السخرة أو العمل الالزامً

 رابعاً : الحك فً الخصوصٌة :

لكل انسان باعتباره فرد لائم بذاته له خصوصٌته وأسراره التً ٌجب أن لا ٌطلع علٌها  إنَّ 

ً بؽٌر اذن ،  وهو ما ٌطلك علٌه الحك فً الخصوصٌة ، وإن كفالة هذا الحك تتطلب الآخرون مطلما

ان إن لم ٌحترم صٌانة حرمة المساكن وسرٌة المراسلبت ، حٌث لا خصوصٌة لأي انس

ذلن الؽنً والفمٌر وسمً المسكن )سكناً( لان الانسان ٌجد فٌه السكٌنة والطمؤنٌنة  وٌتساوى فًمسكنه،

والراحة ، وعلٌه فلب ٌجوز أن ٌدخل احد مسكنه من دون رضاه ، والمسكن لا ٌمتصر على الدار الذي 

ٌمٌم فٌه الشخص الامة دائمة وإنما ٌنصرؾ إلى كل مكان ٌمٌم فٌه سواء بصورة دائمة  أو عرضٌة ، 

ولذلن ٌجب على السلطات أن لا تمتحم مساكن الافراد وأن لا تفتشها إلا وفماً للئجراءات التً حددها 

 .  (3)المانون

بها عدم جواز الاطلبع على المراسلبت الشخصٌة أما بالنسبة لسرٌة المراسلبت فالممصود 

تتسم بالحرمة ، و لا  بصورها المتعددة أو مصادرتها لأنها تعتبر من خصوصٌات الفرد وأسراره التً

     ٌجوز مصادرتها أو الاطلبع علٌها ورلابتها إلا وفماً لأحكام المانون .

فمد نصت المادة لمد أولت المواثٌك والاتفالات الدولٌة والإللٌمٌة أهمٌة واضحة لهذا الحك ، 

خل تعسفً فً الثانٌة عشر من الاعلبن العالمً لحموق الانسان على أنه " لا  ٌجوز تعرٌض أحد لتد

. ته ، ولا لحملبت تمس شرفه وسمعتهحٌاته الخاصة أو فً شإون اسرته أو مسكنه أو سلبمة مراسلب

ولكل شخص حك فً أن ٌحمٌه المانون من مثل ذلن التدخل أو تلن الحملبت" . كما نصت المادة 

الثامنة على أن " والتً حملت عنوان حك الخصوصٌة فً فمرتها الحادٌة عشر من الاتفالٌة الامرٌكٌة 

                                                            

 .76عادل ، حموق الانسان وحرٌاته ، مصدر سابك ، ص  ( د. مهند ضٌاء الخزرجً و د. مصدق(1
 م.details/alwatan.com ،14/3/2019  ،2:56/ 87756شبكة المعلومات الدولٌة الانترنت ، ((2
، ص  2011عٌسى برٌم ، حموق الانسان والحرٌات العامة مماربة بٌن النص والوالع ، دار المنهل اللبنانً ،  ((3

390. 
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لا ٌجوز أن ٌتعرض أحد لتدخل اعتباطً أو تعسفً فً حٌاته الخاصة أو شإون اسرته أو منزله ، أو 

 مراسلبته ، ولا أن ٌتعرض لاعتداءات ؼٌر مشروعة على شرفه وسمعته ". 

 خامساً : حرٌة الرأي والتعبٌر : 

بحرٌة تامة بؤي وسٌلة من الوسائل وٌمصد بها لدرة الفرد على التعبٌر عن آرائه وأفكاره 

التً ٌستخدمها سواء كان ذلن بوسائل النشر المختلفة أو الاذاعة والتلفزٌون أو المسرح أو السٌنما أو 

 . (1)شبكة المعلومات الدولٌة ) الانترنت (

حر فً التعبٌر عن رأٌه ، وهو مسإول عما ٌعبر عنه من آراء وأفكار وتوجهات كل  إنَّ 

التصادٌة أو اجتماعٌة أو ثمافٌة أو ؼٌرها ، وعلٌه أن لا ٌسًء استخدام هذه الحرٌة ، وأن سٌاسٌة أو 

تكون ضمن حدود المحافظة على الآداب والأخلبق والصحة العامة وأمن المجتمع والدولة وحموق 

 . (2)وحرٌة الآخرٌن

لكل ( من الاعلبن العالمً لحموق الانسان هذا الحك ، حٌث نصت " 19لمد تبنت المادة )

الآراء دون  شخص حك التمتع بحرٌة الرأي والتعبٌر ، وٌشمل هذا الحك حرٌته فً اعتناق

، وفً التماس الانباء والأفكار وتلمٌها ونملها إلى الآخرٌن ، بؤٌة وسٌلة ودونما اعتبار للحدود"مضاٌمة،

لكل انسان حك  -1( من العهد الدولً الخاص بالحموق المدنٌة والسٌاسٌة بؤن " 19كما نصت المادة )

لكل انسان حك فً حرٌة التعبٌر.وٌشمل هذا الحك حرٌته فً التماس  -2اعتناق آراء دون مضاٌمة .

اء على شكل مختلؾ ضروب المعلومات والأفكار وتلمٌها ونملها إلى آخرٌن دونما اعتبار للحدود ، سو

اخذت الاتفالٌة  وفً نفس الاتجاه .مكتوب أو مطبوع أو فً لالب فنً أو بؤٌة وسٌلة اخرى ٌختارها " 

الاوربٌة لحموق الانسان وكذلن الامرٌكٌة لحموق الانسان إلا إن الاتفالٌة الامرٌكٌة تمٌزت عن 

ؼٌر تعبٌر بؤسالٌب أو وسائل الاتفالٌة الاوربٌة والعهد الدولً بؤنها أضافت نص ٌمنع تمٌٌد حك ال

مباشرة كالتعسؾ فً استعمال الاشراؾ الحكومً أو ؼٌر الرسمً على الصحؾ ، أو تردد موجات 

الارسال الاذاعٌة أو التلفزٌونٌة ، أو الاجهزة المستعملة فً نشر المعلومات ، أو بؤٌة وسٌلة اخرى 

موضوعاً لؽرض ولكن ٌمكن أن تكون  اها ،وانتشارمن شئنها أن تعرلل نمل الافكار والآراء وتداولها 

مسإولٌة لاحمة ٌحددها المانون صراحةً وتكون ضرورٌة من أجل ضمان احترام حموق الآخرٌن أو 

     .(3)سمعتهم ، وكذلن حماٌة الامن المومً أو النظام أو الصحة العامة أو الاخلبق العامة

 

 

                                                            

، حموق الانسان والمانون الدولً الانسانً ، دار الحامد للنشر والتوزٌع ، عمان ، الاردن ، فٌصل شنطاوي  ((1
 .75، ص  1999

 .41مصدر سابك ، ص . سعدى محمد الخطٌب ، حموق الانسان وضماناته الدستورٌة ،د  ((2

 ( .1969( من الاتفالٌة الامرٌكٌة لحموق الانسان لعام )13المادة ) ((3
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 سادساً : حرٌة الالامة والتنمل :

فً الالامة بؤي جهة أو أي مكان ٌرٌد ، هذا هو الاصل العام ولكن ٌجوز إنَّ لكل انسان الحك 

ولأسباب ٌحددها المشرع ، ولكل شخص حك تمٌٌد هذا الاصل العام فً حالات ٌحددها المانون 

تمٌد أو منع إلا وفماً الانتمال من مكان إلى آخر والخروج من البلبد والعودة الٌها من دون 

ً حٌث ٌجوز للسلطة التشرٌعٌة تنظٌم ذلن الحك للمانون، وحك الانتمال هو حك نسبً ولٌس مطلما

ووضع المٌود على ممارسته اذا التضت المصلحة العامة ذلن ، كالمحافظة على سلبمة الدولة فً 

در هذا الداخل والخارج ، أو المحافظة على الامن العام أو حماٌة الالتصاد المومً ، شرٌطة ان لا ٌه

 .(1)الحك بصورة كلٌة

شار الاعلبن العالمً لحموق الانسان الى هذا الحك فً المادة الثالثة عشر منه والتً نصت أ

لكل فرد حك  -2 .لكل فرد حك فً حرٌة التنمل وفً اختٌار محل الامته داخل حدود الدولة -1على " 

بالحموق  العهد الدولً الخاص" ، واشار  .فً مؽادرة اي بلد ، بما فً ذلن بلده ، وفً العودة الى بلده

لكل فرد ٌوجد على نحو  -1( منه والتً نصت على " 12لهذا الحك فً المادة )المدنٌة والسٌاسٌة 

لكل فرد حرٌة مؽادرة  -2داخل اللٌم دولة ما حك حرٌة التنمل فٌه وحرٌة اختٌار مكان الامته. لانونً 

مٌٌد الحك المذكور اعلبه بؤٌة لٌود ؼٌر تلن التً ٌنص علٌها لا ٌجوز ت -3اي بلد بما فً ذلن بلده. 

المانون ، وتكون ضرورٌة لحماٌة الامن المومً او النظام العام او الصحة العامة او الاداب العامة او 

لا  -4حموق الاخرٌن وحرٌاتهم ، وتكون متمشٌة مع الحموق الاخرى المعترؾ بها فً هذا العهد. 

 عسفاً ، من حك الدخول الى بلده ."ٌجوز حرمان احد ، ت

 الفرع الثانً

 الحموق السٌاسٌة

تعد الحموق السٌاسٌة من اسمى وأهم حموق الانسان ، لذا تناولتها الكثٌر من الاتفالٌات 

والمواثٌك الدولٌة ، وهً حموق تمنح الانسان الحك فً المساهمة فً ادارة شئون وطنه ، وهً حموق 

 للمشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة تبعاً لدستور الدولة .ٌمنحها المانون للمواطن 

 

 

 

                                                            

 . 420، ص  1975بدوي ، النظم السٌاسٌة ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ، مصر ، ( د. ثروت (1
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ً نلؽرض توضٌح هذه الحموق ومولؾ الاتفالات والمواثٌك الدولٌة منها ، سنت وكما  اولها تباعا

 ٌؤتً :

 أولاً : الحك فً الجنسٌة :

تعرؾ الجنسٌة بؤنها " تبعٌة لانونٌة وسٌاسٌة تحددها الدولة وٌكتسب الفرد بموجبها الصفة 

، كما وتعرؾ بؤنها " رابطة سٌاسٌة ولانونٌة تنشئها الدولة بإرادتها ، تجعل الفرد رعٌة  (1)الوطنٌة "

 . (2)لها ، أي عضواً فٌها "

ان امتلبن الفرد للجنسٌة ٌعنً تمتعه بكل الحموق الاخرى للمواطن ؼٌر السٌاسٌة ، كالحك 

الاجتماعً ، وهً من الحموق الضرورٌة للعٌش فً العمل ، والحك فً التعلٌم ، والحك فً الضمان 

فً داخل حدود الدولة ، اما خارج حدود الدولة فٌعنً التمتع بحماٌة حدود الدولة فً مواجهة الدول 

 .(3)الاخرى

( منه والتً 15فً نص المادة ) للؤفرادلمد الر الاعلبن العالمً لحموق الانسان حك الجنسٌة 

لا ٌجوز،تعسفاً، حرمان اي شخص من جنسٌته  -2لكل فرد حك التمتع بجنسٌة ما .  -1جاء فٌها " 

 ولا من حمه فً تؽٌٌر جنسٌته ." 

كما تعرض العهد الدولً الخاص بالحموق المدنٌة والسٌاسٌة بصورة ممتضبة لهذا الحك ، اذ 

لا ٌجوز حرمان احد ، تعسفاً، من حك الدخول الى ( منه على " 12) نصت الفمرة الرابعة من المادة

 ( على " لكل طفل الحك فً ان تكون له جنسٌة " .24بلده ". ثم نصت الفمرة الثالثة من المادة )

 ثانٌا : الحك فً المساواة :

تؤثٌراً فً حٌاة الافراد والمجتمع ، وٌمصد به "  وأكثرهاٌعد هذا الحك من اهم الحموق 

تفضٌل لجنس ، او عرق  ، او المساواة امام الشرع والمانون من ناحٌة الحموق والواجبات دون 

 .(4)او نسب ، او طبمة ، او دٌن ، او مال ، او صفة " لون،

اكد الاعلبن العالمً لحموق الانسان هذا الحك فً المادة الاولى منه والتً اشارت الى ان 

جمٌع الافراد ٌولدون احراراً ومتساوٌن فً الكرامة والحموق ولا تكون حماً تتولى الحكومات منحه او 

 لمادة الثانٌةه ونصت اــهً اصلٌة اصالة الكرامة الانسانٌة المتصلة بخلك الانسان ذات وإنماسحبه ، 

 

                                                            
، 2006والتوزٌع ، عمان ، الاردن ، د. علً ٌوسؾ الشكري ، حموق الانسان فً ظل العولمة ، دار اسامة للنشر  ((1

 . 167ص 
 .124( د . نجم عبود مهدي السامرائً ، مبادئ حموق الانسان ، مصدر سابك ، ص (2
 .025،ص  7112( د. محمد بشٌر الشافعً ، لانون حموق الانسان ، منشأة المعارف ، الاسكندرٌة ، مصر ، (3

 .108سابك ، ص المصدر الد . نجم عبود مهدي السامرائً ، مبادئ حموق الانسان ،  ((4
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منه على ان " لكل انسان حك التمتع بجمٌع الحموق والحرٌات المذكورة فً هذا الاعلبن ،  

دونما تمٌٌز من اي نوع ، ولا سٌما التمٌٌز بسبب العنصر , او اللون ، او الجنس ، او اللؽة ، او 

، او الثروة ، او المولد ، الدٌن ، او الرأي سٌاسٌاً و ؼٌر سٌاسً ، او الاصل الوطنً او الاجتماعً 

او اي وضع اخر . وفضلبً عن ذلن لا ٌجوز التمٌٌز على اساس الوضع السٌاسً او المانونً او 

ً تحت الوصاٌة او الدولً للبلد او الاللٌم الذي ٌنتمً الٌه الشخص ، سواء اكان مستملبً  او موضوعا

 لٌد اخر على سٌادته " . لأيؼٌر متمتع بالحكم الذاتً ام خاضعاً 

كما نصت المادة السابعة منه على ان " الناس جمٌعاً سواء امام المانون ، وهم ٌتساوون فً 

حك التمتع بحماٌة المانون دونما تمٌٌز ، كما ٌتساوون فً حك التمتع بالحماٌة من اي تمٌٌز ٌنتهن هذا 

 .(1) " الاعلبن ومن اي تحرٌض على مثل هذا التمٌٌز

ٌثاق الامم المتحدة فمد اكد فً ممدمته على " ان نإكد من جدٌد على اٌماننا بالحموق اما م

كبٌرها وصؽٌرها ، من حموق  والأمموكرامة الفرد ولدره وبما للرجال والنساء ،  للئنسانالاساسٌة 

 .(2)متساوٌة " 

الثانٌة/الفمرة الاولى منه على اما العهد المدنً للحموق المدنٌة والسٌاسٌة ، فمد نص فً المادة 

هذا الحك حٌن لال " تتعهد كل دولة طرؾ فً هذا العهد باحترام الحموق المعترؾ بها فٌه ، وبكفالة 

ٌتها ، دون اي تمٌٌز بسبب هذه الحموق لجمٌع الافراد الموجودٌن فً اللٌمها والداخلٌن فً ولا

ً او ؼٌر سٌاسً ، او الاصل او اللون ، او الجنس ، او اللؽة ، او الدٌن العرق، ، او الرأي سٌاسٌا

 المومً او الاجتماعً ، او الثروة ، او النسب ، او ؼٌر ذلن من الاسباب " .

 ثالثاً : الحك فً التجمع السلمً وتكوٌن الاحزاب والجمعٌات :

ة وسٌلة للتعبٌر وحرٌة الفكر والرأي هو من خلبل التجمع لسلمً ولماء الافراد بصورإنَّ خٌر 

ً للتعبٌر عن مولؾ معٌن او احتفال بمناسبة ما ، ولد ٌكون التجمع  بؤسلوبتلمائٌة او  منظم مسبما

ركة فً الاجتماع هو حك لكل لسبب سٌاسً او ؼٌره من الاسباب ، والمهم فً الامر ان المشا

 ,وله وله الخٌار فً المشاركة من عدمه.انسان

 

                                                            

كانون الاول عام  01( اعتمد الجمعٌة العامة لحموق الانسان الاعلان  العالمً لحموق الانسان فً بارٌس ،بتأرٌخ (1

مولع الامم المتحدة ، الانترنت ، الف ، شبكة المعلومات الدولٌة ،  702، بموجب المرار ،  0473

rights/index.html-human-declaration-http://www.un.org/ar/universal ،70/5/7104 07:01،م.  

united-g/ar/charterhttp://www.un.or-( شبكة المعلومات الدولٌة ، الانترنت ، مولع الامم المتحدة ، 2(
nations/index.html  ،70/5/7104 ،72:07 م. 

http://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
http://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
http://www.un.org/ar/charter-united-nations/index.html
http://www.un.org/ar/charter-united-nations/index.html
http://www.un.org/ar/charter-united-nations/index.html
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المواطنٌن الحك فً تشكٌل حزب سٌاسً او  كما ان لكل انسان بالمشاركة مع مجموعة من

جمعٌة لؽرض المشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة والتعبٌر عن الرأي فً المواضٌع التً تخص المجتمع 

 .(1)والدولة

( منه على حك التجمع السلمً بمولة " 20شار الاعلبن العالمً لحموق الانسان فً المادة )أ

لا ٌجوز ارؼام احد  -2جتماعات والجمعٌات السلمٌة . لكل شخص حك فً حرٌة الاشتران فً الا -1

 على الانتماء الى جمعٌة ما . ".

لكل -1" من العهد الدولً الخاص بالحموق المدنٌة والسٌاسٌة على ان ( 22كما نصت المادة )

فرد حك فً حرٌة تكوٌن الجمعٌات مع اخرٌن ، بما فً ذلن حك انشاء النمابات والانضمام الٌها من 

لا ٌجوز ان ٌوضع من المٌود على ممارسة هذا الحك الا تلن التً ٌنص  -2حماٌة مصالحه . اجل 

علٌها المانون وتشكل تدابٌر ضرورٌة ، فً مجتمع دٌممراطً ، لصٌانة الامن المومً او السلبمة 

 العامة او النظام العام ....." 

 المطلب الثانً 

 الحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة 

تختلؾ الحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة عن الحموق المدنٌة والسٌاسٌة فً ان 

الاخٌرة لا تحتاج الى خطط التصادٌة واعتمادات مالٌة لتنفٌذها ، بعكس الاولى ، حٌث ٌحتاج الوفاء 

ء بها بها على الاؼلب الى توافر موارد التصادٌة واعتمادات مالٌة لد لا تستطٌع الحكومات الاٌفا

بصورة فورٌة ، ولهذا السبب سمح العهد الدولً للحكومات توفٌر ما تستطٌع من هذه الحموق 

سٌتم تسلٌط الضوء فً هذا المطلب على بعض من هذه الحموق المهمة ، ومنها حك . (2)بالتدرٌج 

 الحك فً الضمان الاجتماعً ، والحك فً الرعاٌة الصحٌة .، العمل ، الحك فً التعلٌم 

 اولاً : الحك فً العمل :

لكل انسان الحك فً العمل لؽرض توفٌر لممة العٌش له ولعائلته ، بما ٌضمن حٌاة كرٌمة 

بعٌدة عن العوز والفمر ، وعلى الدولة ضمان هذا الحك وحماٌته ، وتحمٌك المساواة فً الحصول 

 .(3)على العمل بٌن الافراد , وضمان حمه فً الاجر العادل ممابل عمله 

اخذ الحك فً العمل مكانة بٌن حموق الانسان الاخرى فً المواثٌك والاتفالٌات العالمٌة ، فمد 

( منه حٌث اكدت المادة 24( و )23اكد الاعلبن العالمً لحموق الانسان على هذا الحك فً المادتٌن )

                                                            

د. عباس فاضل الدلٌمً ، الموسوعة المٌسرة فً حموق الانسان ، الحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة ،  ((1
 . 35، ص  2017، دار صفاء للنشر والتوزٌع ، عمان ، الاردن ، 1،  ط 5ج

 . 249، لانون حموق الانسان ، مصدر سابك ، ص د. محمد بشٌر الشافعً  ((2
( د. عباس عبد الامٌر ابراهٌم العامري ، حماٌة حموق الانسان فً المانون الدولً ، منشورات الحلبً الحمولٌة ، (3
 .41، ص 2016، بٌروت ، لبنان ،  1ط
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لكل شخص حك العمل ، وفً حرٌة اختٌار عملة ، وفً شروط عمل عادلة  -1( على ان " 23)

 لجمٌع الافراد ، دون اي تمٌٌز ، الحك فً اجر متساوِ . -2ومرضٌة ، وفً الحماٌة من البطالة . 

عٌشة لائمة بالكرامة البشرٌة ،  ولأسرتهلكل فرد ٌعمل حك فً مكافؤة عادلة ومرضٌة تكفل له  -3 

النمابات لكل شخص حك انشاء  -4وتستكمل ، عند الالتضاء ، بوسائل اخرى للحماٌة الاجتماعٌة . 

( على " لكل شخص 24مع اخرٌن والانضمام الٌها من اجل حماٌة مصالحته . " . ونصت المادة )

ً فً تحدٌد معمول لساعات العمل وفً اجازات دورٌة  حك فً الراحة و اولات الفراغ وخصوصا

 مؤجورة " 

حك العمل كذلن اكد العهد الدولً الخاص بالحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة على 

تعترؾ الدول الاطراؾ  -1بشكل مفصل ، حٌث نصت المادة السادسة فً الفمرة الاولى منها على " 

ا لكل شخص من حك فً ان تتاح له امكانٌة كسب رزله فً هذا العهد بالحك فً العمل الذي ٌشمل م

 .(1)بعمل ٌختاره او ٌمبله بحرٌة ، وتموم باتخاذ تدابٌر مناسبة لصون هذا الحك " 

كما نصت المادة السابعة على ما ٌلً " تعترؾ الدول الاطراؾ فً هذا العهد بما لكل شخص 

مكافؤة توفر لجمٌع  –من حك فً التمتع بشروط عمل عادلة ومرضٌة تكفل على الخصوص : أ 

اجراً منصفاً ، ومكافؤة متساوٌة لدى تساوي لٌمة العمل دون اي تمٌٌز ، على  -1العمال كحد ادنى : 

ً تمتعها بشروط عمل لا تكون ادنى من تلن التً ٌتمتع بها الرجل ،  ان ٌضمن للمرأة خصوصا

ً لهم  -2وتماضٌها اجراً ٌساوي اجر الرجل لدى تساوي العمل .  ً كرٌما ً  ولأسرهمعٌشا  لأحكامطبما

تساوي الجمٌع فً فرص الترلٌة ، داخل  -ظروؾ عمل تكفل السلبمة والصحة . ج -هذا العهد . ب

 الاستراحة و -لاعتباري الالدمٌة والكفاءة . د إلالهم ، الى مرتبة اعلى ملبئمة ، دون اخضاع ذلن عم

المدفوعة الاجر ، وكذلن الاجازات الدورٌة  اولات الفراغ ، والتحدٌد المعمول لساعات العمل ، و

 المكافؤة عن اٌام العطل الرسمٌة ."

 :ثانٌاً : الحك فً التعلٌم

لكل انسان الحك فً التعلٌم ، ولد اكد الاعلبن العالمً لحموق الانسان على هذا الحك فً 

لكل شخص حك فً التعلٌم . وٌجب ان ٌوفر التعلٌم مجاناً ،  -1( منه والتً نصت على " 26المادة )

ً . وٌكون  والأساسٌةعلى الالل فً مرحلتٌه الابتدائٌة  التعلٌم الفنً . وٌكون التعلٌم الابتدائً الزامٌا

ٌجب ان ٌستهدؾ التعلٌم  -2والمهنً متاحاً للعموم . وٌكون التعلٌم العالً متاحاً للجمٌع تبعاً لكفاءتهم .

التنمٌة الكاملة لشخصٌة الانسان وتعزٌز احترام حموق الانسان والحرٌات الاساسٌة . كما ٌجب ان 

ة ، وان ٌإٌد لفئات العنصرٌة او الدٌنٌٌعزز التفاهم والتسامح والصدالة بٌن جمٌع الامم وجمٌع ا

                                                            

( 1966)لاجتماعٌة والثمافٌة لعاموامن العهد الدولً الخاص بالحموق الالتصادٌة  (6المادة )من  (1ٌنظر الفمرة )((1
. 
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للآباء ، على سبٌل الاولوٌة ، حك اختٌار  -3الانشطة التً تضطلع بها الامم المتحدة لحفظ السلبم . 

. " ، وعاد وتؤكد ذلن الحك فً العهد الدولً للحموق الالتصادٌة  لأولادهمنوع التعلٌم الذي ٌعطى 

، ومن اجل الحصول على هذا الحك لابد ان ٌكون التعلٌم فً  ( منه14،13والاجتماعٌة فً المادتٌن )

ً . مع تعمٌم التعلٌم  والأساسٌةمراحله الاولى  على الالل بالمجان ، وان ٌكون التعلٌم الاولً الزامٌا

وجعل التعلٌم العالً متاحاً الثانوي بمختلؾ انواعه بما فً ذلن التعلٌم الثانوي التمنً والمهنً ، 

كما لكل شخص الحك فً التربٌة ، عن طرٌك انماء شخصٌة . دم المساواة تبعاً للكفاءة على لللجمٌع 

الانسان انماء كاملبً ، وتعزٌز احترام الانسان والحرٌات الاساسٌة وتنمٌة التفاهم والتسامح والصدالة 

 . (1)بٌن جمٌع الشعوب والجماعات العنصرٌة او الدٌنٌة 

كما اولت منظمة الٌونسكو الاهتمام الكبٌر بهذا الحك عن طرٌك اصدار مجموعة من 

الاتفالٌات والتوصٌات من اهمها " الاتفالٌة المتعلمة بمكافحة العنصرٌة فً التعلٌم والتوصٌات 

( والتً الرت من لبل المإتمر العام للٌونسكو ولد تعهدت الدول 1960المرافمة لهذه الاتفالٌة لسنة )

الؽاء اي نصوص او اوامر ادارٌة تنطوي على تمٌٌز فً التعلٌم .  -الاطراؾ فً الاتفالٌة بما ٌلً : أ

 -فً لبول الطلبب فً معاهد التعلٌم . جانه لا ٌوجد تمٌٌز  –ان تضمن بسن لوانٌن اذا لزم الامر  -ب

لعامة الا على اساس الا تسمح بؤي اختلبؾ فً المعاملة بٌن الرعاٌا الوطنٌٌن من جانب السلطات ا

الجدارة او الحاجة ، بالنسبة لمسائل الرسوم المدرسٌة وتمدٌم المنح الدراسٌة او اي صورة من صور 

المساعدات التً تمدم للطلبب او التراخٌص والتسهٌلبت اللبزمة لمتابعة الدراسة فً الدول الاجنبٌة . 

تمنحها السلطات العامة للمإسسات بالنسبة لاي شكل من اشكال المساعدات التً -الا تسمح -د

ان  -بؤٌة لٌود او تفصٌلبت تموم فحسب على اساس انماء الطلبب الى جماعة معٌنة . ه –التعلٌمٌة 

تمنح الرعاٌا الاجانب الممٌمٌن فً اراضٌها نفس الحك فً التعلٌم الذي تمنحه لرعاٌاها بل وتنص 

طراؾ بؤن تضع وتطبك سٌاسة وطنٌة تنمو نحو الاتفالٌة علبوة على هذا ، على ان تتعهد الدول الا

حٌز التنفٌذ سنة  تعزٌز الفرص والمساواة فً المعاملة فً موضوع التعلٌم  ، ودخلت هذه الاتفالٌة

1969 "(2) . 

 

 

 

                                                            

، بٌروت ، لبنان , 0( د. رٌم ابراهٌم فرحات ، المبسط فً شرح حموق الانسان ، منشورات زٌن الحمولٌة ، ط(1

 .34، ص  7102

،  7( د. غازي حسن صبارٌنً ، الوجٌز فً حموق الانسان وحرٌاته الاساسٌة ، دار الثمافة للنشر والتوزٌع ، ط(2

 . 032، ص  0442الاردن ، عمان ، 
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 ثالثاً : الحك فً الضمان الاجتماعً : 

لى تؤمٌن بالنسبة لما لد ٌصٌبه من اذى ، وكذلن عوٌمصد به حك العامل فً الحصول 

تسعى الدول الى توفٌر الضمان الاجتماعً للمواطنٌن ، وذلن حصوله على راتب فً حالة التماعد ، 

ضد المرض والعجز والشٌخوخة وحوادث  وأسرته للئنسانمن خلبل ترتٌب نظام للتؤمٌن الكامل 

 . (1)العمل ، وتحرٌر الانسان من اوضاع الفالة والبإس

فً  الى هذا الحك  العهد الدولً الخاص بالحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة وأشار

الاطراؾ فً هذا العهد بحك كل شخص فً الضمان ( منه والتً نصت على " تمر الدول 9المادة )

 الاجتماعً ، بما فً ذلن التؤمٌنات الاجتماعٌة " .

( منه والتً 22وجاء الاعلبن العالمً لحموق الانسان مإكداً على هذا الحك فً المادة )

ان  ضمان الاجتماعً ، ومن حمهنصت على " لكل شخص ، بوصفه عضواً فً المجتمع ، حك فً ال

توفر له ، من خلبل المجهود المومً والتعاون الدولً ، وبما ٌتفك مع هٌكل كل دولة ومواردها ، 

 الحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة التً لا ؼنى عنها لكرامته ولتنامً شخصٌته فً حرٌة " .

 ً  :  الرعاٌة الصحٌة فً : الحك رابعا

حموق الاساسٌة للئنسان ، لارتباطه بشكل مباشر خاصة بٌن الٌشؽل الحك فً الصحة مكانة  

وهو حك اساسً من حموق الانسان الممننة دولٌاً بالحك الاول بٌن هذه الحموق وهو الحك فً الحٌاة ، 

، اذ ٌمتلكه جمٌع الناس بمعزل عن العنصر ، او اللون ، او المعتمد الدٌنً او السٌاسً ، باعتباره 

الصحة للجمٌع متجاوزاً الاعتبارات الاخرى من نزاعات اهلٌة وخلبفات هدفاً نبٌلبً ٌسعى الى توفٌر 

سٌاسٌة وعمائدٌة ، لصالح الشعوب وتنمٌتها الصحٌة ، ولد شكل ولا زال ٌشكل عنوان تحدي كبٌر 

ومستمر ، خاصة فً الدول النامٌة والعراق منها ، حٌث النظم السٌاسٌة والالتصادٌة ، واسلوب ادارة 

تخدام مواردها ، تحد من الطموحات فً هذا المجال اذ تعانً العدٌد من هذه الدول الدولة وسوء اس

الى الان من امراض تفتن بالاطفال والكبار فً حٌن استطاعت الدول المتمدمة تخطً هذه الامراض 

 .(2)ولاٌة وعلبجاً ، وهذا بدوره ٌضع الحك فً الصحة فً هذه الدول بمستوى المضاٌا البالؽة الاهمٌة

 

                                                            

 .77د. عباس عبد الامٌر ابراهٌم العامري ، حماٌة حموق الانسان فً المانون الدولً ، مصدر سابك ، ص  ((1

( مجلس النواب اللبنانً ، الخطة الوطنٌة لحموق الانسان ، الحك فً الصحة , لجنة حموق الانسان النٌابٌة ، برنامج (2

 .4، ص  7113بٌروت ، لبنان ، الامم المتحدة الانمائً ، 
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تم الاعتراؾ بالحك فً الصحة اعترافاً دولٌاً لاول مرة مع انشاء منظمة الصحة العالمٌة ، حٌث ورد 

فً دستورها : " التمتع باعلى مستوٌات الصحة التً ٌمكن الوصول الٌها حك من الحموق الجوهرٌة 

ً او الظروؾ لكل انسان ، ٌجب التمتع به دون تمٌٌز على اساس العرق او الدٌن او المعتمد السٌاس

 الاجتماعٌة او الالتصادٌة " .

وبمرور الولت تؤكد هذا الاعتراؾ من خلبل مسٌرة كبٌرة من الاعلبنات والعهود والمواثٌك 

( منه والتً تمر بحك 25( فً المادة )1948العالمً لحموق الانسان لعام ) كالإعلبنالدولٌة 

، والعهد  (1) متعلمة بالصحة والسلبمةالاشخاص فً مستوى معٌشً كاؾ بما فً ذلن الضمانات ال

( منه والتً 12( فً المادة )1966الدولً الخاص الحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة عام )

مستوى من الصحة الجسمٌة والعملٌة  بؤعلىتمر الدول الاطراؾ بهذا العهد بحك كل انسان فً التمتع 

ٌمكن بلوؼه ، وتؤخذ التدابٌر لتؤمٌن الممارسة الكاملة لهذه الحموق ، بما فٌها تحسٌن جمٌع جوانب 

الصحة البٌئٌة والصناعٌة ، والولاٌة من الامراض الوبائٌة والمهنٌة ، وخفض نسبة الموتى الرضع ، 

 .(2)لخدمات الصحٌة عند الضرورة وتؤمٌن نمو الطفل نمواً صحٌحاً ، وتؤمٌن ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            

 ( .1948( من الاعلبن العالمً لحموق الانسان لعام )25( من المادة )1ٌنظر الفمرة ) ((1
 ( .1966( من العهد الدولً الخاص بالحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة لعام )12ٌنظر المادة ) ((2
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 ثالثالمبحث ال

 وتمٌٌمه لٌاس الأثر التشرٌعً

 وتوافما هاوحاجات هاتشرٌع لوانٌن وفرضها تماشٌاً مع متطلبات إلىؼالباً ما تحتاج المجتمعات 

من خلبل وضعها لمشروعات أثبتت تجارب الدول المتمدمة ولد ،مع المصلحة والمطالب العامة

تشرٌعٌة شاملة بضمنها  بؤبعاد وإحاطتهامعٌنة لتنفٌذها  آلٌةملزمة التطبٌك وفك لوانٌن وممترحات 

به معظم التشرٌعات  أخذتالتشرٌع الذي  أثر ن لٌاسإ .تصنٌؾ المزاٌا والتكالٌؾ المحتملة لتطبٌمها

فً كشؾ الحمائك للجهات صائؽة المرار بمصدالٌة  االحدٌثة من خلبل تمنٌنه ٌإدي دوراً رئٌس

 . (1)عند تطبٌمها أوالموانٌن  إعدادوذلن من خلبل تذلٌل المعولات التً تواجههم خلبل ،ووضوح

 التشرٌع أثرماهٌة لٌاس  إلى لوالأفً  طرقنتمن خلبل ثلبثة مطالب المبحث هذا  نتناولوس

دور السلطتٌن فً الثالث  بٌننو ، التشرٌع أثر فً الثانً مراحل عملٌة لٌاس ضحنوو ، وتمٌٌمه

 وتمٌٌمه . التشرٌع أثرالتنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً لٌاس 

  لوالأالمطلب 

 وتمٌٌمه التشرٌع أثر ماهٌة لٌاس

لذا تكون الموانٌن الجدٌدة واضحة فً ،اً التشرٌع التؽٌٌر وكل لانون جدٌد ٌحدث تؽٌٌرٌولد 

 الأخرىعلى التشرٌعات للمانون الجدٌد  متؤت أثر وما سٌحدثه من،التؽٌٌر الذي تم التراحه للمستمبل

عندما ٌدخل لانون جدٌد حٌز  أصلبً الموجودة  (الأخرىالحموق والامتٌازات والالتزامات )المائمة 

ً ،د مع التشرٌعات المائمةلا ٌتعارض المانون الجدٌ أنالتنفٌذ شرٌطة  مع النتائج الناجمة للمانون  متوائما

    .السائدة ضاعوالجدٌد على الأ

 أثرلٌاس مفهوم  لوفروع ٌتضمن الفرع الأ ثلبثةسؤبحث هذا المطلب فً ناء على ما تمدم بو

وأبٌن  ، لتؤرٌخًا التشرٌع وتطوره أثر لٌاس ةل فً الفرع الثانً نشؤواوأتن، وأهمٌته وتعرٌفه التشرٌع

 .التشرٌع أثر المبادئ العامة والأسئلة الحاكمة فً منهجٌة لٌاسفً الفرع الثالث 

 

 

                                                            

  .02، ص  7102،بغداد ،دار أوراق ، التشرٌع أثر لٌاس ، هاتف المحسن الركابً .د (1)



  قياس الاثر التشريعي في مفهىم حقىق الانسانالفصل الاول                                  
 

34 

 لوالأالفرع 

  وأهمٌته وتعرٌفه التشرٌع أثر سٌامفهوم ل

الرئٌسة للمساعدة فً اتخاذ المرار بهدؾ توجٌه اختٌارات  الأداة ٌعد  التشرٌع  أثر لٌاس إن

فكرة لأن  .تحسٌن جودة التشرٌع الممترح عنفضلب  ، الحكومة والبرلمان فً المجال التشرٌعً

وتكون ،متماشٌة مع متطلبات وحاجات المجتمع تؤتًهذه الفكرة فمن فراغ  تؤتالتشرٌع الجدٌد لم 

جودة التشرٌع تتؤثر بمدى  نأمما لا شن فٌه و .لفئة معٌنة منه أومطالب عامة  أومتوافمة مع مصلحة 

بؽٌة التعرؾ على النتائج المتولعة منه  ، المصاحبة لتطبٌمه أو،المحتملة الآثارودراسة  الإعدادكفاءة 

كلما تم التعرؾ على تؤثٌر التطبٌك  إنهبمعنى ،لتؽٌٌر السٌاسات أوومنالشة البدائل المتاحة للتنفٌذ 

وساهم فً  ، المتولع للتشرٌع لبل وضعه موضع التنفٌذ انعكس ذلن بشكل اٌجابً على التطبٌك الجٌد

زٌادة فً المشاركة  أخرىومن ناحٌة  ، من المتابعة والمساءلة والشفافٌة من ناحٌةة توفٌر بٌئة مناسب

 .(1)واختٌار البدائل لوٌاتوالأالمجتمعٌة لتحدٌد 

 الأثرٌمكن من خلبلها التعرؾ على  آلٌةبؤنه  التشرٌع أثر ومما تمدم ٌمكن تعرٌؾ لٌاس

على تحدٌد  بناءً ،شاملة إحاطة بؤبعاده للئحاطةوذلن  ، المتولع للتشرٌع لبل وضعه لٌد التطبٌك

 والأثرالمعنٌة بالممترح والتشرٌع الجدٌد  الأطراؾر مع واوالتش ، لأجلهاالمشكلة التً وضع التشرٌع 

  .المتؤتً من تنفٌذه

التشرٌعٌة  أوالتشرٌع سواء للسلطة التنفٌذٌة  أثر لٌاس أهمٌةمن التعرٌؾ آنؾ الذكر تبرز 

  - :والتً ٌمكن معرفتها من خلبل

 .متضمنة الؽرض والهدؾ من التشرٌع لأجلهاتحدٌد المشكلة التً وضع التشرٌع  -0

 .لدر من المعنٌٌن والمطاعات المتؤثرة بالتشرٌع ومعرفة آرائهاأكبر  إلىالتؤكد من الوصول  -7

 .السلبٌة المحتملة والآثاراسن التشرٌع مع التكالٌؾ توازن فوائد ومح -5

 .إجرائٌة أمكانت بدائل تشرٌعٌة أتحدٌد البدائل المختلفة سواء  -7

 .لة المانونٌةءالحد من الفساد من خلبل التؤكٌد على المتابعة والمسا -2

 .تالمراراعلمٌة فً اتخاذ  أسسالارتكاز على  -1

 .(2)البرلمان وأعضاءٌل مشروعات وممترحات الموانٌن الممدمة من الحكومة تعدتمٌٌم و -2

                                                            

د. كرٌم السٌد عبد الرزاق، ورلة ممدمة للمإتمر الأول للتطوٌر البرلمانً حول لٌاس أثر التشرٌع، الماهرة، بدون  (1)
 .3-1سنة نشر، ص 

، ورلة عمل فً لٌاس أثر التشرٌع، ممدمة إلى ورشة العمل الممامة من لبل المعهد الدٌممراطً علً الصاوي .د (2)

 . 1، ص 7107فً اربٌل بالتعاون مع دائرة البحوث مجلس النواب العرالً، 
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 الفرع الثانً

 التارٌخًالتشرٌع وتطوره  أثر لٌاس ةنشأ

 أثر لتطبٌك منهجٌة لٌاس لىوالأمن حٌث النشؤة  لوالأالبلد  الأمرٌكٌةالولاٌات المتحدة  تعد  

وتطور ذلن  ، التشرٌعاتفة والعائد من لات المرن المنصرم بتحلٌل الكٌبدأت فً سبعٌن إذ ، التشرٌع

لكل مشروع  الأثرلٌاس  إعدادٌوجب  ارئاسٌ امرسوم بإصدارهان( رٌؽ) الأمرٌكًفً عهد الرئٌس 

 ( مائة ملٌون دولار.011ى كلفته )تعدلانون ت

ً  وشهدت هذه المنهجٌة نمواً  ( ضمن برنامج 0444-0442فً التطبٌك للفترة من ) ملحوظا

ومن لبل منظمات مانحة مثل بنن التنمٌة ،والتنمٌةن الالتصادي واالتنظٌمً لمنظمة التع الإصلبح

 .روبًوالأوالبنن المركزي  الآسٌوي

فً هذا المجال من خلبل منهج  رائداً  روبًوالأالاتحاد  أصبح( فمد 7117فً عام ) أما

ً تلن المفوضٌة مجلس أنشؤتحٌث ،روبٌةوالأمتكامل اعتمدته المفوضٌة  كهٌؤة مستملة  الأثرلتمٌٌم  ا

متبعة  كآلٌةالتشرٌع  أثر تم اعتماد منهجٌة لٌاسالأخٌر وفً العمد  .تعمل تحت سلطة رئٌس المفوضٌة

 .فً معظم مجموعة الدول العشرٌن الصناعٌة

ففً  ، التشرٌع أثر ن عملٌة لٌاسٌالن الكثٌر من الدول المتمدمة بتمنهن أنوالجدٌر بالذكر 

التشرٌع وفما لمانون صادر  أثر تتم عملٌة لٌاس،التشٌن على سبٌل المثالكورٌا والمكسٌن وجمهورٌة 

 فٌتم الأمرٌكٌةفً الولاٌات المتحدة  أما ، للتشرٌع وٌكون ملحما به الأساسٌةالمكونات  أهمه أحد ٌجعل

 وفً فرنسا والنمسا،الأمربؤمر رئاسً ٌتبعه لانون لتنظٌم كٌفٌة تطبٌك هذا التشرٌع  أثر تطبٌك  لٌاس

 .(1)التشرٌع وفما لمبادئ توجٌهٌة من مجلس الوزراء أثر واٌطالٌا وهولندا واسترالٌا ٌتم تطبٌك لٌاس

وكندا والٌابان وفنلندا والبرتؽال والسوٌد  ألمانٌاذهبت بعض الدول ومنها  الإتجاهوبذات 

 أوتوجٌه سٌاسً  أولرار حكومً  إلىالتشرٌع استنادا  أثر حٌث ٌتم لٌاس،ونٌوزلندا والنروٌج وبولندا

 التشرٌع أثر مإسسات خاصة لمٌاس بإنشاءلامت  أخرىوهنالن دول  .لرار من مجلس الوزراء

كالمملكة المتحدة التً لامت بتؤسٌس وحدة متخصصة بمكتب رئٌس الوزراء تتضمن لجنة من ،

فرعٌة لضمان عدم تؤثر الصناعات الصؽٌرة بؤي  وإدارةالتشرٌعات  لإعدادالوزراء المختصٌن 

 مكتب المعلومات والشإون التشرٌعٌة مهمته فمد تم تشكٌل  الأمرٌكٌةفً الولاٌات المتحدة  أما،تشرٌع

                                                            
ً مجلس النواب ـرة البحوث فــالتشرٌع ممدمة إلى دائ أثــر ن لٌاســورلة بحثٌة ع ، ٌل سلمان داودـأص( (1

 .5ص  ، 7101 ، بغداد،العرالً
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التشرٌعات  أثر لجنة رئاسٌة تموم بعملٌة لٌاس أٌضاوفً كورٌا هنان ،التشرٌع أثر لٌاس

التشرٌعات  أثر فً مجلس الوزراء مكتب لمٌاس وفً الدنمارن ٌوجد ، التشرٌعٌة والإصلبحات

، أما فً العراق فلم ٌشكل بمجلس النواب العرالً دائرة أو لسم ٌتولى عملٌة  ن مع البرلمانوابالتع

 .(1) وتمٌٌمها لٌاس أثر التشرٌعات

 الفرع الثالث

 التشرٌع  أثر المبادئ العامة والأسئلة الحاكمة فً منهجٌة لٌاس

الخاصة  بالأهمٌةوتحضى  ، وظائؾ البرلمان أهم لأحد ًالأساسفلسفة التشرٌع الحجر  تعد  

وٌؤتً ذلن بشكل مباشر عبر استنباط الفلسفة الحمٌمٌة ،لدى النائب البرلمانً واللجان البرلمانٌة

مراعاة لفلسفة المانون عند صٌاؼة  أو ، ومعرفتها لمشروعات الموانٌن الممدمة من الحكومة للبرلمان

الموانٌن وبشكل ؼٌر مباشر عن طرٌك توجٌه النائب للبرلمان بوجوب مراعاة  لممترحاتالنائب 

  .الدستور هو لمة الهرم التشرٌعً نألانون على اعتبار  أيالفلسفة الخاصة بالدستور عند سن 

اللبئحة التنفٌذٌة لفلسفة المانون البرلمان ٌموم بمرالبة الحكومة فً مدى تحمٌك فإن  وكذلن

 .(2)لوظٌفة البرلمان الرلابٌة إكمالاً  الأمروٌؤتً هذا ،التً صدرت تلن اللبئحة تنفٌذاً له

بٌن الؽاٌة من التشرٌع  ٌمٌز أنواضع نص المانون  أوومن جانب آخر لابد للنائب 

لأنه  ٌتنزه عنه المشرع أنلؽواً ٌجب  ٌعد  صٌاؼته  أثناءالانحراؾ عن فلسفة التشرٌع لأن ،وأهدافه

كون فً أن ٌلا بل ٌمكن ،تشرٌعات لا تلبً احتٌاجات المجتمع وطموحاته إنتاج إلى بالنتٌجةٌإدي 

فٌكون  ،كؤن تكون سٌاسٌة على سبٌل المثال أخرىوؼاٌات  أهداؾكان موجهاً اتجاه  إذاالحالات  أأسو

كما ٌجب على النائب مراعاة ،للمجتمع والالتصادٌة والاجتماعٌةالمعول الهادم للممومات السٌاسٌة 

الخاصة وفماً  والأهداؾ ،المنفعة العامة(،المومً الأمن،العامة )العدالة للؤهداؾالتدرج المرحلً 

التصادٌة  ، وإدارٌةدستورٌة  ، مدنٌة وتجارٌة ، التشرٌع )التشرٌعات الجنائٌة والعمابٌة لألسام

نوعٌة التشرٌع لكً  إلىواضع التشرٌع النظر  أووبناءً على ذلن ٌجب على النائب  ، (واستثمارٌة

  .(3)أهدافهٌحدد 

                                                            

مجلس   ،مستشار الصٌاغة التشرٌعٌة فً مجلس النواب العرالً ،لماء للباحث مع الدكتور هاتف محسن الركابً (1)

 .72/7/7103بتأرٌخ  ،بغداد ،النواب العرالً دائرة البحوث
التشرٌع فً المؤتمر الإللٌمً الخامس  أثر كلمة فً تمٌٌم ،خبٌر فً منظمة الشركاء الدولٌٌن ،رشٌد درمان .د (2)

 .7101 ،الأردن ،البحر المٌت ،التشرٌعات أثر لمؤسسة الشركاء الدولٌٌن لتحسٌن
احمد عبد الهادي، فلسفة التشرٌع وانعكاسها على وظٌفة البرلمان، ورلة عمل ممدمة الى المؤتمر للتطوٌر  (3)

 .7-7، ص 7105البرلمانً، مجلس الشعب، الماهرة، 
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فالتمٌٌم هو الرإٌة السٌاسٌة ،التشرٌع أثر التشرٌع ولٌاس أثر ومن الضروري التمٌٌز بٌن تمٌٌم

التمٌٌم عمل  إن أي،السٌاسٌٌن الموجودٌن فً الحكومة والبرلمان آراءعلى  ىللتشرٌع والتً تبن

فً حٌن  ، المواطنٌن آراءسٌاسً محض وذاتً معنً بتروٌج السٌاسٌٌن لتطبٌك المانون من خلبل 

 لأجلالتشرٌع وسٌلة كمٌة ٌضعها البرلمان من خلبل المستشارٌن والخبراء والباحثٌن  أثر لٌاس ٌعد  

وهنا  ، العكس من ذلن لا مهو عمل علمً موضوعً وهو الذي ٌمود التمٌٌ أي ، التشرٌع أثر معرفة

التشرٌع المائم  أثر على ردم الفجوة ما بٌن التمٌٌم كمرار سٌاسً وبٌن لٌاس (البرلمانً)ٌعمل المشرع 

وهنالن مماٌٌس عدٌدة  ، الشعب لإرادةبصفته ممثلبً الحمائك  إلىعلى الجانب العلمً الذي ٌستند 

وفً  ، الأفرادومنها ما هو نوعً مثل درجة رضا ،التشرٌع منها ما هو كمً مثل التكلفة أثر لمٌاس

المحتملة للتشرٌع بصورة شاملة ومستملة بعٌدة عن تؤثٌرات  كافة الآثارالمحصلة النهائٌة ٌتم لٌاس 

 .السٌاسٌة الأحزاب

 أثر نستنبط المبادئ المنهجٌة التً ترتكز علٌها عملٌة لٌاس أنوبناءً على ما تمدم ٌمكن 

 - :كالآتًالتشرٌعات وهً 

 ،الداخلٌة الأنظمة ،الاتفالات الدولٌة ،الموانٌن ،الدستور :الأثرجمٌع التشرٌعات بحاجة لمٌاس  -0

 .المرارات ،التعلٌمات

العائد ،كلفة التطبٌك،كلفة تمرٌر التشرٌعات :تتضمن أنتشرٌع ٌجب  أيلٌاس كلفة  إن -7

 .المباشرة وؼٌر المباشرة الآثار،المالً

 (دائرة البحوث أومركز  ،اللجان)البرلمان  ،التشرٌع هً الحكومة أثر الجهات التً تموم بمٌاس إن -5

 .بٌوت الخبرة البرلمانٌة

  .إصدارهوبعد  ،التشرٌع إصدارٌكون لبل  الأثرلٌاس  -7

 .لبل التشرٌع الأثربعد التشرٌع تختلؾ عن لٌاس  هوتدلٌم الأثرمنهجٌة تمٌٌم  إن -2
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فهنالن شروط ،التشرٌع أثر فً منهجٌة لٌاس (الشروط المرجعٌة)الحاكمة  الأسئلة أما

بها عند عملٌة  موالالتزاالنواب مراعاتها  أوحاكمة ٌتوجب على واضعً الموانٌن  وأسئلةمرجعٌة 

 (1) -:كالآتًوهً ،وتمٌٌمها التشرٌعات أثرلٌاس 

 ممترح المانون بالشكل الصحٌح؟  أوؾ المشكلة لمشروع ٌهل تم تحدٌد وتعر -0

؟ وهل  ؟ وهل هنالن تطابك بٌن التشرٌع الممترح والدستور للتشرٌعدستوري  أساسهل هنان  -7

حماٌة حموق  إلى؟ وهل ٌهدؾ المانون  صل بٌن السلطات بشكل خاصفهنان محافظة على مبدأ ال

 الدستورٌة العلٌا؟  أوالمحكمة الاتحادٌة  أحكامهذه التشرٌعات متطابمة مع هل ؟ و هاواحترام الإنسان

؟ وهل الموارد  ؟ ومن الجهة التً ستموم بتنفٌذ المانون هل الولت ملبئم لطرح التشرٌع وتنفٌذه -5

 إجراءات؟ وهل هنالن مهلة زمنٌة ٌتوجب خلبلها بدء  المانون إنفاذجل أالبشرٌة والمالٌة متوافرة من 

 النفاذ؟ 

 ؟كلفة الأللالخٌارات  له؟ وهل تتوافر  وعوائده المالٌة هوكلف التشرٌع أعباءهل ٌوجد توازن بٌن  -7

وهل هو مفهوم من حٌث الصٌاؼة التشرٌعٌة  ؟ هل ٌتسم التشرٌع بالشمولٌة والموضوع والتماسن -2

 والشروط الشكلٌة والموضوعٌة؟ 

 ؟ آرائهملتمدٌم ؟ وهل لدٌهم فرصة  المتؤثرة بالتشرٌع الأطراؾهل تم تحدٌد  -1

 ؟  المتؤثرة به للؤطراؾوعوائده واضحة  هإوأعباهل التشرٌع  -2

 ؟ الأمثلالتشرٌع الممترح الحل  ٌعد  هل  -3

التشرٌع  أثر ٌتبٌن لنا المخرجات العامة لمٌاس ، الشروط أو الأسئلةمن خلبل كل ما تمدم من 

  - :كالآتًوهً 

ن ٌوهل ٌبالتشرٌع على من سٌطبك المانون؟ح الؽرض الرئٌس من مشروع المانون وهل سٌوض -0

  ؟ما المطلوب المٌام به من عدمه

 

                                                            

التشرٌع ممدمة الى ورشة العمل الممامة من لبل المعهد الدٌممراطً فً  أثر ورلة عمل فً لٌاس ،د. علً الصاوي(1) 

 .07ص  ،7107 ،اربٌل مع دائرة البحوث فً مجلس النواب العرالً
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للتشرٌع  تؤثٌركان هنان  إذاوفٌما  ؟ هل هنان هدؾ واضح للمانون ؟ المرجوة منه الأهداؾ -7

المائمة عند دخوله حٌز  الأخرىالتدابٌر المانونٌة  أوالاتفالٌات الدولٌة  أوالممترح على الموانٌن النافذة 

  ؟رضٌة فً التشرٌع الممترحوهل من لواعد انتمالٌة م   ؟ التنفٌذ

هل سٌكون هنالن تؤثٌر للتشرٌعات الممترحة على الحموق والامتٌازات والمنافع  ، المحتملة الآثار -5

حالة عدم حماٌة وفً  ؟ المعاملة المناسبة أوهل نالت الحماٌة ،الإٌجابففً حالة  ؟ والواجبات المائمة

  ؟هل ٌفترض توفٌر التعوٌضات ، المنافع أوالحموق والامتٌازات 

ً لأنه ؟هل تم التفكٌر ببدٌل عن التشرٌع الممترح أي ، البدائل المتاحة -7 ٌل تعد أوٌتم اتخاذ لرار  أحٌانا

من  أفضلهل من بدٌل  : فاعلٌة والل كلفة وهنا لابد من سإال أكثرلانون دون التفكٌر ببدٌل ٌكون 

  ؟المانون

وهل ،هل تم احتساب النفمات المالٌة للتشرٌع الممترح فً حالة تطبٌمه أي،الكلفة المادٌة والعوائد -2

  ؟أخرىها سٌكون متوفراً من مصادر لتموٌ إن أوتمت الموافمة على تلن النفمات فً لانون الموازنة 

هل تم اخذ رأي الجهات المعنٌة بالتشرٌع كالوزارات  أي ، المتؤثرة بالتشرٌع الأطراؾ أداء -1

المعنٌٌن كمنظمات  والأشخاصوهل تم استشارة الجمهور ؟والجهات الحكومٌة بشؤن مضمون التشرٌع

 ؟المجتمع المدنً المعنٌة بالتشرٌع الممترح

 المطلب الثانً

  التشرٌع أثر مراحل عملٌة لٌاس

 إلٌهاٌلتفت  أنالتشرٌع تمر بست مراحل ٌتوجب على واضع التشرٌع  أثر عملٌة لٌاس إنَّ 

تؤتً بعدها ،بتحدٌد المشكلة لاً أوفروع تبدأ  ةلها عبر ستواسنتن ،مراحل وهً عبارة عن  ، بدلة

ونبٌن  ، وٌلٌها الكلفة المالٌة للتشرٌع،ومن ثم التحلٌل المانونً للتشرٌع ، المتؤثرة بالتشرٌع الأطراؾ

وسنؤتً على بٌان تلن المراحل ،البدائل والخٌارات وأخٌراً  ، المحتملة لتطبٌك التشرٌع الآثاربعدها 

  -:(1)كالآتً

 

 

                                                            

كراس ممدم إلى موظفً دائرة البحوث فً الدورة الممامة فً المعهد الدٌممراطً الدولً فً  ،د.علً الصاوي(1) 

 .7ص  ،7105، اربٌل



  قياس الاثر التشريعي في مفهىم حقىق الانسانالفصل الاول                                  
 

40 

  لوالأالفرع 

 مرحلة تحدٌد المشكلة

وتتضمن التعرٌؾ بالمشكلة بشكلها ،جلهاأوٌمصد بها المشكلة التً وضع التشرٌع من 

ومدى تلن  ، ظهورها إلى أدتالتً  الأسبابو،وولت ظهور تلن المشكلة ، المتكامل وبكل دلة

 أو أنظمة أي أو ، كانت هنان تشرٌعات سابمة إذاوفٌما ،الناتجة عنها الآثار أو والأضرار،المشكلة

وجود تشرٌع ولكن التعلٌمات ؼٌر صادرة بهذا  أو،جانب من جوانبها أولوائح تختص بالمشكلة 

لا ٌلبً لأنه  ٌلتعد إلىهنان تشرٌع لكنه بحاجة  إن أو ، التعلٌمات الصادرة عدم تنفٌذ أو ، التشرٌع

 ؟ؼٌاب التشرٌع على المشكلة وتفالمها أثر وما هو ، الوالع أوالطموح 

 

 أوٌموم بتحدٌد المشكلة  أنى واضع النص المانونً لانه ٌتوجب ع أعلبهٌتبٌن لنا مما ذكر 

ر التشرٌع البدٌل العلبج بٌعت وهل ، مشروع المانون لمعالجتها أوالمشكلبت التً وضع ممترح 

وبذلن ،ؼٌر تشرٌعٌةلم ٌكن البدٌل التشرٌعً هو الحل فهل هنان بدائل  إنوفً حال ،لها الأفضل

 وتوفٌرها ٌكون واضع النص المانونً والمشرع ملزماً بجمع البٌانات والمعلومات التً تخص المشكلة

ر واوالتش الأطراؾها بشكل دلٌك من خلبل تحدٌد لٌالمترتبة ع والآثارونطالها  أسبابهالؽرض تحدٌد 

  .النتٌجة المرجوة إلىللوصول  امعه

 أرسلتوعلى سبٌل المثال كانت رئاسة الجمهورٌة العرالٌة فً الدورة النٌابٌة الثانٌة لد 

التشرٌع  أثر ولو كان واضع نص هذا المانون لد اخذ بمٌاس ، لطلبةلمشروع لانون الاتحاد الوطنً 

المشرع لم ٌمم بتحدٌد المشكلة  إنمشروع المانون نجد  إلىفبعد الرجوع  ، الإشكالاتلما ولع فً 

المٌام  إلىوالتً تكمن بعدم وجود اتحاد وطنً ٌجمع كل شرائح طلبة العراق ٌدفعهم ،بشكلها الدلٌك

ولد برزت هذه  ، بنٌهاعجلة التفوق العلمً والدفاع عن لضاٌاهم وحمولهم وتبالعمل الجماعً ودفع 

وبعد ان لام ،كان هنالن اتحاد عام لطلبة العراق إذ( 7115المشكلة بعد سموط النظام السابك عام )

بمً الطلبة بدون اتحاد  ، (7115بحل مإسسات الدولة عام ) (بول برٌمر)الحاكم المدنً فً العراق 

باستثناء بعض الرابطات الطلببٌة الصؽٌرة المتفرلة هنا وهنان فً داخل بعض  الآنٌجمعهم ولؽاٌة 

ً والعبث فً الجامعات حتى باتت ارض ، التنامً الطائفً إلىفً فترة من الزمن  أدت،الجامعات  ا

المتنازعة استطاعت بعدها جهات سٌاسٌة  للؤطراؾخصبة وتصاعدت مستؽلة المناسبات الدٌنٌة 

كل ذلن كان له ،الضٌمة وأهدافهاالطلببٌة والتروٌج لشعاراتها على تلن الرابطات وحزبٌة الاستحواذ 
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المشرع لد اؼفل تحدٌد تلن المشكلة ومن فإن  البٌئة التعلٌمٌة بشكل كبٌر لذلن أداءالسلبً على  الأثر

ً  أرسلثم   .(1)مشروعاً ركٌكا

 الفرع الثانً

 (2)المتأثرة بالتشرٌع  الأطرافرات مع وامرحلة التش

على  والأثر الأهمٌةوالمإثر فً منهجٌة لٌاس المشكلة من حٌث  الأهمرات الركن واتمثل التش

ؼٌر  مأ اكان حكومٌأر سواء واالتش أطراؾكل طرؾ من  إن إذ ، وصٌاؼتها الموانٌن إعدادطبٌعة 

من التشرٌعات التً  أيفً  وٌختزلها المشكلة المراد طرحها وحلها أجزاءمن  اً ٌحمل جزء،حكومً

  .تموم الدولة بسنها

مجتمعٌن تتضح الحاجات  أومنفردٌن  ار معهواوالتش الأطراؾوعن طرٌك الاتصال بتلن           

التشرٌع  إلىفضلبً عن ذلن الحاجة ،المشرع فٌما بعد أماموالثؽرات والمشاكل والمعولات والتحدٌات 

رٌن من ٌمع على واوهنالن من المتش ، لٌموم بوضع الحلول المناسبة لها كل حسب مولعه وتؤثره

من هذا المانون كمنظمات المجتمع المدنً والنمابات والهٌئات الاجتماعٌة الجانب الاجتماعً عاتمه 

لى عاتمه الجانب وهنالن من ٌمع ع،متؤثرٌن بالمانون المراد تشرٌعه أوبكل تفرعاتها كمتابعٌن 

وذوي  والأٌتامالمتؤثرة بالمانون كالأرامل  أوعلى الشرٌحة المستفٌدة  الإنفاقالالتصادي من حٌث 

الاحتٌاجات الخاصة وؼٌرهم ممن تصرؾ لهم رواتب ومنح فً حال تشرٌع لانون كمانون الضمان 

والتنسٌمٌة  والإدارٌةر التشرٌعٌة والتنفٌذٌة واالتش أطراؾوهكذا هو الحال مع بمٌة  ، الاجتماعً

لس النواب والوزراء والمحافظات والخبراء امثل اللجان ذات العلبلة بمج والإعلبمٌة

 إلىمن الاستماع  ، تتؤثر به أو ممن تهتم بالتشرٌع الأخرىوالفئات والشرائح الاجتماعٌة ،والأكادٌمٌٌن

تفصٌلً دلٌك ٌعتمد والمٌام بتحلٌل وتفسٌر كل تلن الآراء والملبحظات بشكل  ، وآرائهمملبحظاتهم 

من مصادر رصٌنة وأمٌنة معتمدة  تؤتًعلمً متٌن من معلومات وبٌانات وإحصائٌات  أساسعلى 

  .لهم المشرع نفسهأولدى الجمٌع و

نٌة المستفٌدة المع الأطراؾمع ،الموانٌن وفك الطرٌمة التملٌدٌة المتبعة إعدادر فً وافالتش

ثم ٌصوت علٌه فً البرلمان وٌصادق على  ، من التشرٌع من حٌث الإحاطة والشمول به والمتؤثرة

تشرٌعٌاً تناله الثؽرات  أنٌحول دون  وهذا ، لحكومة لتطبٌمه وتنفٌذها إلىثم ٌرسل بعدها  ، إلراره

 ً  .وتنفٌذٌا

                                                            

 .71ص  مصدر سابك، ،التشرٌع أثر لٌاس ،هاتف المحسن الركابً .د (1)
تمرٌر ممدم إلى ورشة عمل حول الصٌاغات التشرٌعٌة بالتعاون مع منظمة وٌستمنتر  ،كوثر دابش .د (2)

 .2-2ص  ،7107 ،عمان ،الأردن،البرٌطانٌة
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وذلن ،والفئات والشرائح المتؤثرة به بدلة الأطراؾٌتم تحدٌد كل  ، واستكمالاً لمرحلة التشرٌع

المصوى فً هذه  الأهمٌةوتكون لاستشارة الخبراء ،ر معها حول جوهر التشرٌع الممترحواللتش

ٌلبت اللبزمة تعدالنصح ومدى توفر الخٌارات والبدائل لمعالجة المضاٌا وال لإبداءالمرحلة المهمة 

مما ٌجعل  ، التشرٌعاتالتضارب والتداخل بٌن  أوولتفادي الازدواج التشرٌعً  ، على التشرٌع المائم

 .(1)فاعلٌة وتؤثٌراً  المانون الجدٌد أكثر

ل من ـم كـالتشرٌع وه أثر د عملٌة لٌاسـر معها عنوان التشـً ٌمكـد الجهات التـن تحدٌـوٌمك

منظمات ،النمابات،ذات العلبلةالجهات والمإسسات الحكومٌة  ، مجالس المحافظات،مجلس النواب)

الخبراء  ، الاتحادات ، المحافظات والجهات التنفٌذٌة ذات العلبلة،المجتمع المدنً

ر مع هذه الأطراؾ المتؤثرة بالتشرٌع جمع واوالؽاٌة من التش (مراكز البحوث ،الأكادٌمٌٌن،المختصٌن

من خلبل جلسات الاستماع والاستضافات للمسإولٌن والخبراء داخل  ، المعلومات والبٌانات والآراء

 . (2)وإجراء الاستبٌانات ، وعمد الندوات والمإتمرات وورش العمل ، البرلمان

 

 الفرع الثالث 

 مرحلة التحلٌل المانونً للتشرٌع 

الواردة فٌه  الأحكاملتشخٌص ،ومواده وفمراته عملٌة تحلٌل بنود مشروع المانون الممترحهً 

إذ ٌتوجب على المشرع العناٌة بجمٌع بنود ومواد  ، من حٌث الصٌاؼة التشرٌعٌة والفنٌة واللؽوٌة

ً من لاعدة سمو الدستور ، المانون الممترح والتركٌز على نطاق  ، وعدم مخالفته للدستور انطلبلا

 .(3)شرٌعٌة على مواد المانونالموضوعٌة والشكلٌة الواردة فً الصٌاؼة الت الأخطاءوتفادي  ، سرٌانه

ٌراعً مدى  أنمن ٌموم بتحلٌل النصوص المانونٌة  أوعلى المشرع  نأٌتضح مما سبك 

وهل ٌنطبك عنوان المانون مع مضامٌن نصوص المانون  ، دستورٌة من عدمه آلٌة إلىاستناد المانون 

 وإلا،الأهداؾوكذلن الوسائل اللبزمة لتحمٌك تلن ،المرجوة منه الأهداؾوهل ٌحمك  ، الواردة فً متنه

معٌنة  إجراءاتوٌجب التؤكد من وجود  ، المانون ؼٌر مكتمل من الناحٌة الشكلٌة والموضوعٌة ٌعد  

 الأحكامٌتطلبها المانون لتكون فً فصل مستمل كالأحكام الجزائٌة والعموبات لتجنب الخلط بٌنها وبٌن 

  .العامة والختامٌة

                                                            

مصدر  ،مجلس النواب العرالً ،التشرٌع أثر ورلة عمل ممدمة إلى لسم البحوث عن لٌاس ،أصٌل سلمان داود (1)

 .4صسابك، 

ورلة عمل ممدمة للمعهد الدٌممراطً الدولً فً الدورة الممامة لباحثً دائرة البحوث فً مجلس  ،د.علً الصاوي (2)

 .00ص  ،7107 ،شباط ،اربٌل ،النواب العرالً
جاكً سمٌث، كلمة فً تمٌٌم أثر التشرٌع فً المؤتمر الإللٌمً الخامس لمؤسسة الشركاء الدولٌٌن لتحسٌن أثر  (3)

 .7101المٌت، التشرٌعات، الأردن، البحر 
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 لرابعالفرع ا

 مرحلة لٌاس الكلفة المالٌة للتشرٌع

التشرٌعات  أثر التشرٌع لارتكاز عملٌة لٌاس أثر مراحل لٌاس أهمتمثل هذه المرحلة 

المالً  الأثرمفهوم منهجٌة لٌاس  لوالألها فً محورٌن أبٌن فً واهذه المرحلة سؤتن ةولأهمٌ،علٌها

  -:الكلؾ المالٌة للتشرٌع أنواعضح فً الثانً أوو ،للتشرٌع

 :المالً للتشرٌع  الأثرمفهوم منهجٌة لٌاس  :لوالأالمحور 

الامتثال  أوالمالً للتشرٌع بمفهوم تمدٌر صٌاؼة المانون الممترح  الأثرتعنى منهجٌة لٌاس 

 تشرٌع أي الضامنة لنجاح الأسسمجموعة  علىالمنظومة التشرٌعٌة ترتكز  إنحٌث  ، لتطبٌمه

فً مختلؾ الموانٌن التً تدخل ضمن  وأساسه الذي ٌعتبر روح العمل،تؤثٌراً هو الجانب المالً وأهمها

وعلى الرؼم من مهارات المشرع فً الصٌاؼة المانونٌة الموضوعٌة والشكلٌة  ، المنظومة التشرٌعٌة

بنظر الاعتبار تمدٌر التكلفة المالٌة  ٌؤخذ أنعلٌه فً وضع مشروعات وممترحات الموانٌن 

لحٌن تؤرٌخ نشره ونفاذه  له لىوالأدة الفكرة وجوهري للتشرٌع منذ ولا أساسًركن  لأنها،للمانون

لائمة على لٌاس وتمدٌر التكلفة المالٌة والنفمات الخاصة بالجلسات ذات  إنها إذوحتى ما بعد التطبٌك 

واللجان  ،لٌةوالأرات وات فً عمد المشرٌؾ والنفمات التً صرفمن المصاالعلبلة بالعملٌة التشرٌعٌة 

 تمولتحدٌد كلفة التشرٌع والجهة التً  لأهمٌة،وتكالٌؾ الضٌافة لتلن الورش،وورش العمل ، المشكلة

كل حسب مولعه من هذا  الأخرىٌنا ما الذي سٌحممه هذا التشرٌع للجهات أهم بروالأ ، هذا التشرٌع

رئاسة الجمهورٌة من مورد مالً  أوممدار ما سٌوفره هذا التشرٌع لمن وضعه كالحكومة  أوالتشرٌع 

 .(1)ؼٌر مباشرة أوبه بصورة مباشرة  المتؤثرةوما هً الجهات 

على وصؾ المشكلة بدلة وتحدٌد ممدار التكالٌؾ التً ٌحتاجها  بالأساس إذن التكلفة المالٌةتعتمد 

 .المانون وما هو العائد المادي من ذلن المانون

 : (2)الكلف المالٌة للتشرٌع  أنواع :المحور الثانً

 وأنوعها كن تمسٌمها حسب طبٌعة الكلفةالتً ٌتحملها التشرٌع ٌم (الكلفة المالٌة) الأعباء إن

  :كالآتً

 

 

                                                            

التشرٌع فً المؤتمر الإللٌمً الخامس لمؤسسة  أثر كلمة فً تمٌٌم ،نائب فً البرلمان المغربً ،أمٌنة ماء العٌنٌن (1)

 .7101 ،البحر المٌت ،الأردن ،التشرٌعات أثر الشركاء الدولٌٌن لتحسٌن
، دائرة البحوث مجلس النواب العرالً ، ورلة بحثٌة عن لٌاس الأثر المالً للتشرٌعات ، احمد شنان بحر الفتلاوي (2)

 . 5. ص 7101
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التً تم احتسابها منذ بدء التراح  التكالٌؾوهً جمٌع  :للتشرٌع )كلفة المانون( الإجمالٌةالتكلفة  -0

رات حولها عند الجهة صاحبة واالنماشات والمش وإجراءهذه الفكرة  بإعداد فكرة المانون مروراً 

وصوله لمرحلة الصٌاؼة  لحٌن التً صرفت على المانون بالتكالٌؾ مروراً  ، (الوزارة)الممترح 

مجلس  إلى إرسالهمجلس الوزراء وما ٌجري حوله من منالشات مع الحكومة ومن ثم  إلىوانتماله 

رئاسة الجمهورٌة لمصادلته ونشره  إلىومن بعدها ٌرسل  وإلرارهالنواب لمنالشته والتصوٌت علٌه 

    .فً الجرٌدة الرسمٌة

 وتتضمن :التكالٌؾ المالٌة المحتملة -7

 إصدارورسوم ،الضرائب)كالرسوم المحددة بالأدوات التشرٌعٌة مثل  -:التكالٌؾ المالٌة المباشرة)أ( 

 .(تصرٌح أو،رخصة

ٌتحملها المستثمر للبلتزام المستمر وهً التكالٌؾ التً  -:)ب( التكالٌؾ المالٌة ؼٌر المباشرة

 والتؤثٌر (ٌا العاملٌنامز،للؤجورفرض الحدود الدنٌا )بالواجبات المانونٌة المحددة بالتشرٌعات مثل 

 (1)وحظر التصدٌر( الإجباريالسلع مثل التسعٌر  أسعارعلى 

المالٌة التً تتحملها موازنة  الأعباءالكلفة المالٌة للتشرٌع هً  نأونستخلص مما تمدم 

التراح فكرة المانون مروراً بدءاً من مرحلة المتؤثرٌن بالتشرٌع والعوائد  أومجلس النواب  أوالحكومة 

   .بكل مراحله حتى نشره ودخوله حٌز النفاذ

 الفرع الخامس

 مرحلة الآثار المحتملة لتطبٌك التشرٌع

 ا لبل التشرٌعـم،التشرٌع أثر فً منهجٌة لٌاس رارـوأض منافعن ـالمحتملة م الآثار ةـلأهمٌ

ً ،فً طبٌعة بناء الموانٌن والتشرٌعات أثردور و،وما بعده ً وصٌاؼةً وتطبٌما نجاح هذه  إن إذ،متنا

 .(2)عملً والتطبٌمً للمواطن والدولــةمرهون بما ستمدمه من حلول ومعالجات للوالع الالتشرٌعات 

 

                                                            

دائرة البحوث مجلس النواب  ،ورلة بحثٌة عن لٌاس الأثر المالً للتشرٌعات ،احمد شنان بحر الفتلاوي(1)

 .7ص  .مصدر سابك،العرالً
التشرٌع فً المؤتمر الإللٌمً الخامس لمؤسسة  أثر كلمة فً تمٌٌم ،رئٌس منظمة الشركاء الدولٌٌن ،غربغ باور(2) 

 .7101 ،البحر المٌت ،الأردن ،التشرٌعات أثر الشركاء الدولٌٌن لتحسٌن
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والشمول بحٌثٌات  للئحاطةكانت فالدة  إنها أما ، ولكً ٌثبت من خلبل تشرٌع الموانٌن

 إنها أو،والمإسساتٌة الإدارٌة والأبعادالسٌاسٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة  ومعطٌاته التشرٌع

التشرٌعات كانت وما زالت تعالج فً صٌاؼاتها ومتونها من الكثٌر  إن إذ ، على العكس من ذلن

بنظر الاعتبار  تؤخذالجزئٌات فً والع المشكلبت والتحدٌات التً تواجه المشرع ولم  بعض

  .والدولً والإللٌمًمتسارع على الصعٌد المحلً  بتؤثٌر ، ت والتحولات الجارٌةالمتؽٌرا

 الفرع السادس

 مرحلة تحدٌد البدائل

حول كل ما  الرأيوتمثل خلبصة ،وهً الخٌارات التً ٌمكن تمدٌمها لصانع المرار التشرٌعً

 (1):المالٌة وهً ثلبثة بدائلوكلفته ،تطبٌمه وآثار،سبك دراسته عن المشكلة والتشرٌع الممترح لحلها

 .هإإلؽا أو،ٌل التشرٌعتعد أو،هو التوصٌة بالمضً بسن التشرٌع الممترح :البدٌل التشرٌعً -0

 أي أوتشرٌع المانون الممترح  إلىوهو الخٌار الممترح فً حالة عدم الحاجة  :الإجرائًالبدٌل  -7

 أو ،نفسه الؽرضوجود لوانٌن سارٌة تإدي  أو ، كعدم دستورٌة المانون الممترح،آخرٌل تشرٌعً تعد

جدوى التصادٌة لتشرٌع عدم وجود  أو،المانون الممترح ٌكلؾ الموازنة العامة تكالٌؾ كبٌرة إن

  .الأمثلهو  الإجرائًومن ثم ٌكون البدٌل ،المانون

بماء الحال على ما هو علٌه لوجود محاذٌر من تطبٌك البدٌل  إلىالتوجه  أي :البدٌل صفر -5

 .الإجرائًالبدٌل  أوالتشرٌعً 

 المطلب الثالث

 وتمٌٌمه التشرٌع أثر دور السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً لٌاس

 إعدادالتشرٌع وكٌفٌة  أثر عملٌة لٌاس إجراءسنبٌن فً هذا المطلب دور السلطة التنفٌذٌة فً 

فً الفرع الثانً دور  لواوأتن ، لوالأمشروعات الموانٌن من حٌث الصٌاؼة التشرٌعٌة فً الفرع 

 .وتمٌٌمه التشرٌعات أثرفً عملٌة لٌاس السلطة التشرٌعٌة 

 

                                                            

 . 77مصدر سابك ، ص  ، التشرٌع أثر لٌاس ، هاتف المحسن الركابً .د (1)
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 لوالأالفرع 

 التشرٌع أثر دور السلطة التنفٌذٌة فً  لٌاس

 أو،المحتملة للتشرٌع الآثارودراسة  الإعدادجودة التشرٌع تتؤثر بمدى كفاءة  نأمما لاشن فٌه 

ر ٌؽٌتل أوومنالشة البدائل المتاحة للتنفٌذ ،والتعرؾ على النتائج المتولعة منه،المتزامنة مع تطبٌمه

بمعنى انه كلما تم التعرؾ على التؤثٌر المتولع لتطبٌك التشرٌع لبل وضعه موضع  أي ، السٌاسات

ً وهذا ٌساعد  ، بٌك الجٌدانعكس ذلن بشكل اٌجابً على التط التنفٌذ فً خلك بٌئة مناسبة من  أٌضا

واختٌار البدائل  لوٌاتوالأزٌادة المساهمة المجتمعٌة فً تحدٌد و،هذا من ناحٌة ، المتابعة والمساءلة

 وإضفاءعلى السٌاسات والتشرٌعات  الإجماع أولدر من الرضا أكبر  ومن ثم تحمٌك ، المختلفة

 .(1)أخرىعلٌها من ناحٌة الشرعٌة 

ٌفرض رؼبته  أوٌستدعً المجتمع إنشاءها  أنٌجب  وإنما ، تؤتً من فراغوفكرة التشرٌع لا 

ً لحاجاته ومتطلباته إصدارهافً  ً مع مصلحة  ، طبما ً ٌكون التشرٌع الاجتماعً متوافما  أووؼالبا

 دور صائػ التشرٌع بعلمه بالمواعد الفنٌة واللؽوٌة لٌجسدها فً بعدها ٌؤتً ، لفئة معٌنة أومطالب 

الحكومة ملزمة بعرض مشروع  نأوعلى سبٌل المثال نجد فً النظام المصري  ،(مشروع المانون)

تم عرضه على ٌ نأالمانون على لسم التشرٌع فً مجلس الدولة لؽرض مراجعته دستورٌاً وفنٌاً لبل 

ً كما نجد البرلمان، مجلس الدستوري فً فرنسا ٌموم بمراجعة التشرٌعات لبل ال أٌضا

 .(2)وٌحرص كل الحرص على مرالبتها بعد صدورها،إصدارها

  -:مراحل فً العملٌة التشرٌعٌة ٌمر بخمسس الأثردور لٌاس  نأالفمهاء على  أؼلبواتفك 

 .هاالتشرٌع الحل المناسب لحل ٌعد  وهل ،من تعرٌفها وتشخٌصهاتكون هنان مشكلة ولابد  نأ -0

 .لدر من المعنٌٌن بالتشرٌعأكبر  إلىمن الوصول  التؤكدالحكومة  على ٌجب أيرات وامرحلة التش -7

وهل تموم تلن التشرٌعات الممترحة ،وضع المشروعات آلٌةالتشرٌعات التً تتضمن  إعدادمرحلة  -5

 .بمعالجة المشكلة بصورة تامة

                                                            

 أثر ورلة بحثٌة ممدمة للمؤتمر الأول لتطوٌر البرلمانً حو لٌاس ،د. عبد الكرٌم السٌد عبد الرزاق (1)

 .0ص ،بدون سنة طبع ،الماهرة،التشرٌع
مج الأمم مشروع برامها ظورلة خلفٌة للحلمة النماش التً ٌن ،الصٌاغة التشرٌعٌة للحكم الجدٌد ،د. علً الصاوي (2)

 .1، ص7115 ،بٌروت ،مجلس النواب اللبنانً نمائً،المتحدة الإ
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 .المرجوة الأهداؾزال ٌلبً  وهل ما،النظر فٌه أثناءتمٌٌم التشرٌع  إعادةمرحلة  -7

 .وهل مازال التشرٌع ٌحمك فوائده وبدون تكالٌؾ ؼٌر متولعة،مرحلة مرالبة التشرٌعات النافذة -2

بتحدٌد البدائل المختلفة تموم بالبدء  أنعلى الحكومة عند وضعها التشرٌعات  نهنا أٌتضح 

والتؤكد من توازن الفوائد مع ،لدر من المعنٌٌنأكبر  إلىالوصول من رات وامن خلبل التش والتؤكد

وذكر الدكتور  .الجهات المتؤثرة بالتشرٌع أهموٌجب على واضع النصوص المانونٌة تحدٌد ،التكالٌؾ

المشروعات الممدمة من لبل السلطة التنفٌذٌة فً العراق خلبل الدورات  أؼلبن إ (يواعلً الص)

وبالتالً  ، الأثرالتجربة ولم تتبع عملٌة لٌاس  لأسالٌبجاءت متبعة  (7103 -7111)لبثة النٌابٌة الث

التشرٌعات لبل  أوصنع المرارات  لآلٌاتوفك نظرة سطحٌة ؼٌر مدركة  تؤسست فإنها

والسٌاسٌة المترتبة على العمل  والأمنٌةفضلب عن تجاهل التكالٌؾ الالتصادٌة والاجتماعٌة ،إصدارها

الحكومة لدمت مشروع لانون  نأمثال على ذلن  أفضلو،بالتشرٌع بعد وضعه موضع التطبٌك العملً

 أثناءتم التصوٌت علٌهما فً مجلس النواب  اللذٌنالحماٌة الاجتماعٌة ومشروع لانون منحة التلبمٌذ 

لم تتم دراسة التكلفة لأنه ،امتنفٌذه أوا مبٌمهولم ٌتم تط (7107 -7101رلمانٌة الثانٌة )الدورة الب

 أثر لمٌاس إجراء أيوالفوائد من التشرٌع فً مرحلة صنع المرار بشكل صحٌح ولم ٌكن هنالن 

 .(1)التشرٌعات

 بؤصولٌتضح مما تمدم انه ٌجب على السلطة التنفٌذٌة عند وضع مشروعات الموانٌن الالتزام 

فً عبارات محكمة موجزة وسلٌمة كً  الأفكارالتً هً عبارة عن عملٌة ضبط  ، الصٌاؼة التشرٌعٌة

هو  لوفالأ ، لذا ٌجب الحذر من الخلط ولو ؼٌر المتعمد بٌن الصائػ والمشرع ، تكون لابلة للتنفٌذ

مهارة وخبرة بالعلوم المانونٌة  إلىوصٌاؼة التشرٌع تحتاج  ، هو صانع المرار والأخٌرمصمم فنً 

فالماعدة  ، أخرىمن ناحٌة  واستٌعابها السٌاسة التشرٌعٌة لوٌاتأوكما تتطلب دراسة  ، من ناحٌة

هو الشكل الذي ٌتمم والثانً  ، الجوهر أوالمضمون  أوهو المادة  لوالأالمانونٌة مكونة من عنصرٌن 

نص لانونً لٌكون صالحا للتطبٌك  إلىومن خلبلهما ٌتحول المضمون  ، وٌجسده لوالأالعنصر 

تكون هذه الصٌاؼة  وبمدر ما ، التشرٌعٌة أوٌسمى بالصٌاؼة المانونٌة  وهذا ما ، إصدارهالعملً عند 

 .(2)سلٌمة وصحٌحة تزداد فرص نجاح الماعدة المانونٌة فً الوالع العملً

 

                                                            

 . 07، ص ، ورلة عمل فً لٌاس أثر التشرٌع  علً الصاوي .د(1) 

 .1-2د.علً الصاوي , الصٌاغة التشرٌعٌة للحكم الجدٌد , مصدر سابك , ص (2)
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لكل  إن إذ ، ٌجب على المشرع مراعاتها أساسٌةهنالن مبادئ وعناصر أن والجدٌر بالذكر 

 ً عاة التبوٌب المنطمً للتشرٌع الابد من ذكرها فً صدر التشرٌع مع مر ، تشرٌع اسماً ورلماً وتؤرٌخا

ومراعاة السٌاسة  ، ومبدأ تدرج المواعد المانونٌة فً الدولة التً ٌكون الدستور لمة هرمها المانونً

 .(1)توافك التشرٌع مع سٌاسة الدولة العامة ٌ أنٌجب  أي ، التشرٌعٌة فً البلد

لكً ،المعاهدات والاتفالٌات الدولٌة أحكامعلى  والإطلبعلابد من مراعاة الالتزامات الدولٌة و

ً وعلى المشرع  ، المشرع بنصوص تتعارض معها ٌؤتًلا  ً على التشرٌعات  أٌضا ان ٌكون مطلعا

على  إدخالهٌل المطلوب تعدبنظر الاعتبار حجم ال والأخذ ، التعابٌر المانونٌة السابمة و مصطلحاتها و

   .(2)ٌلتعدال إلىكان التشرٌع النافذ بحاجة  إذا ما التشرٌع فً حالة

وكذلن تحدٌد  ، لتنفٌذ التشرٌعات الأساسٌةتحدٌد الجهات المنفذة للتشرٌع من العناصر  ٌعد  و

( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 051نصت علٌه المادة ) وهذا ما ، تؤرٌخ نفاذ تلن التشرٌعات

لم ٌنص على  "تنشر الموانٌن فً الجرٌدة الرسمٌة وٌعمل بها من تؤرٌخ نشرها ما أن( على 7112)

 .(3)خلبؾ ذلن"

لوانٌن عالٌة الجودة ؼنٌة المعنى فً  إعدادمن اجل بؤنه  (ؼازي الفٌصل)وٌضٌؾ الدكتور

 إن إذ , لعربٌة الفصحى والمنطك المانونًصائػ التشرٌع بسلبحٌن اللؽة ان ٌتسلح أالعراق لابد 

تكون واضحة المعنى لتفادي الولوع فً  أنولابد لهذه الوسٌلة  ، المانون وسٌلة لتحمٌك هدؾ مرتجى

ٌمكن  نصوص لا إٌراد أو ، فً العبارات والإطالة الأحكاموتجنب التكرار فً  ، اللؽوٌة الأخطاء

تعصمه  لأنها ، بمواعد المنطك المانونً واستٌعابها بوعً وبصٌرةٌلتزم  أنوعلى المشرع  ، تطبٌمها

 .(4)من الخطؤ وتجنبه الانزلاق فً التنالضات

ً  إلؽاءً النصوص المانونٌة السابمة  إلؽاءعدم  ، أٌضاوما تمتضٌه الصٌاؼة التشرٌعٌة           أن ،ضمنٌا

ً للؤفراد المخاطبٌن به ولا  ، ٌحمك المانون الجدٌد استمراراً  ولا ، والإشكالاتذلن ٌثٌر الاختلبفات   أمنا

 ً الاستثنائٌة التً تستدعً  ضاعوالأ اماعد ، الرجعً للمانون الأثرٌمتضً تجنب  كما ، واطمئنانا

                                                            

المدٌرٌة العامة للدراسات  ،الملف الخامس والعشرون ،مجلس النواب اللبنانً ،أصول الصٌاغة التشرٌعٌة (1)

 .70-71، ص0ط ،7113 ،مشروع برامج الأمم المتحدة الإنمائً ،والمعلومات
 .77ص  ،7107 ،، بغداد0ط ،منشورات مجلس النواب العرالً ،دلٌل الصٌاغة التشرٌعٌة (2)
 .07-00,ص 7107, بغداد,0غازي إبراهٌم الجنابً , دلٌل الصٌاغة التشرٌعٌة , ط(3)
 .2-5, ص 7107، بغداد،  0طالصٌاغة التشرٌعٌة ,  د. غازي الفٌصل , دلٌل (4)
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زع المراكز عالرجعً ٌز الأثرلأن ،تحمٌك مصلحة حٌوٌة تستحك الرعاٌة لبل صدور المانون

 .(1)المانونً على المشرع تداركه وعدم الولوع فٌه بالأمنوٌخل  ، المانونٌة المستمرة

تمكن  لأنها ، المشرع مراعاة الإكثار من الصٌاؼات المرنة للنصوص المانونٌةوٌنبؽً على 

والحالات الاستثنائٌة وتتٌح للماضً حرٌة التمرٌر ،الماعدة المانونٌة من الاستجابة لمتؽٌرات الظروؾ

اة الحمٌمٌة التً تؤخذ بالظروؾ واوكذلن تحمك العدالة المائمة على المسمة ءالموا وإمكانٌة

من اجل تحمٌك الهدؾ الأسمى وإشاعة الأمن والاستمرار فً نفوس ،والاعتبارات المانونٌة

الصٌاؼة الجامدة تحمك العدل  إنفً حٌن ،عدالة أكثرلتمكنهم من استٌفاء حمولهم بصورة ،الأفراد

 .(2)ثراءً  الأكثرفمراً مع  الأكثرى وافٌتس،لتً تؤخذ بالاعتبار والظروؾ الرئٌسٌةاة اواالمائم على المس

 الفرع الثانً 

 هوتمٌٌم التشرٌع أثرفً لٌاس  سلطة التشرٌعٌةدور ال

باعتباره ،بالنسبة للبرلمانً الأهمٌةوٌحتل التشرٌع ،للبرلمان دور هام فً عملٌة التشرٌع

وذلن من خلبل استنباط واكتشاؾ الفلسفة الحمٌمٌة لمشروعات ،وظائؾ البرلمان لأهم ًالأساسالحجر 

لتراحه لامراعاة فلسفة المانون عند صٌاؼة النائب  أو،الموانٌن الممدمة من الحكومة للبرلمان

دراٌة بتحدٌد البدائل ٌكون على  أنوٌنبؽً على عضو البرلمان عند منالشته التشرٌع الممترح ،للموانٌن

وٌتطلب تحدٌد معاٌٌر المفاضلة بٌن البدائل من خلبل ،إجرائٌة مأبدائل تشرٌعٌة  وبلورتها سواء أكانت

ً ،نفسه مراجعة التشرٌع فً الولت  أنعلى ،بٌن الؽاٌة والهدؾ من التشرٌع ٌمٌز أن ولابد للنائب أٌضا

  .(3)لا ٌنحرؾ عن فلسفة التشرٌع

المنفعة ،المانونً الأمن،العدالة)العامة  للؤهداؾوعلى النائب مراعاة التدرج المرحلً 

ً  والأهداؾ ،(العامة مدنٌة ،التشرٌعات الجنائٌة والعمابٌة)التشرٌع  لألسامالخاصة وفما

نوعٌة  إلىالنائب البرلمانً ملزم بالنظر فإن  لذا (التصادٌة واستثمارٌة،إدارٌةدستورٌة و،وتجارٌة

   .(4)التشرٌع لؽرض تحدٌد أهدافه

                                                            

مجلس النواب اللبنانً بالتعاون مع  ،دلٌل التحلٌل التشرٌعً ،د. وسٌم منصوري و د. طونً عطا الله ودٌفٌد الٌوت (1)

 .71-72ص ،7100 ،الاتحاد الأوربً
 .4ص  ،د.غازي الفٌصل , دلٌل الصٌاغة التشرٌعٌة , مصدر سابك(2) 

التشرٌع فً المؤتمر الإللٌمً  أثر كلمة فً لٌاس ،الخبٌر البرلمانً فً منظمة الشركاء الدولٌٌن ،الٌكس براٌز (3)

 .7101 ،البحر المٌت ،الأردن ،التشرٌعات أثر الخامس لمؤسسة الشركاء الدولٌٌن لتحسٌن
مؤتمر الأول للتطوٌر ورلة عمل ممدمة إلى ال ،فلسفة التشرٌع وانعكاسها على وظٌفة البرلمان ،احمد عبد الهادي (4)

 .7-7ص ،7105 ،مجلس الشعب الماهرة ،البرلمانً
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ولا ٌساعد صانع المرار  تمٌٌمها أو التشرٌعات أثري( بؤن لٌاس والً الصوٌرى الدكتور )ع

 فهو أداة للمساعدة فً تصمٌم وتطوٌر السٌاسات من خلبل تحدٌد المشاكل المطروحة،محله لٌح

ثارها آوتحلٌل  ، الأهداؾالمرجوة واكتشاؾ الخٌارات الرئٌسة لتحمٌك تلن  الأهداؾوبلورة   وتمٌٌمها

 بآراء وللئحاطة ٌلهاتعدو لٌساعد على تمٌٌم مشروعات الحكومة،الأصعدةالمحتملة على كافة 

 .(1)االبدائل وتمدٌم المعلومات الواضحة حوله تباعاالمعنٌة بتوضٌح مبررات  الأطراؾ

التً ٌتمكن من خلبلها عضو البرلمان  الآلٌةالتشرٌع هو  أثر لٌاس إن بٌنأتمدم  لى ماعوبناء 

من  ، ومنالشتها مع ممترحات مشروعات الموانٌن الممدمة من الحكومة عند وضعه ممترحات الموانٌن

 للآثاراي المٌاس ٌكون  ، موضع التنفٌذوضعه من تطبٌك التشرٌع لبل  خلبل معرفة التؤثٌر المتولع 

لاتخاذ لرارات فاعلة وصحٌحة  (مدة سرٌانه)حٌاة التشرٌع  وأثناء إصدارهالمحتملة للتشرٌع لبل 

 .لحلها

ً  الإحاطةولابد من  فالتمٌٌم هو الرإٌة السٌاسٌة للتشرٌع ،لتمٌٌز بٌن التمٌٌم والمٌاسبا علما

هو عمل سٌاسً محض وذاتً  أي،السٌاسٌٌن الموجودٌن فً الحكومة والبرلمان آراءالمبنٌة على 

المٌاس هو وسائل كمٌة  إنفً حٌن ،المواطنٌن آراءمعنً بتروٌج السٌاسٌٌن لتطبٌك المانون من خلبل 

انه عمل  أي ، التشرٌع أثر جل معرفةأمن ٌضعها البرلمان من خلبل المستشارٌن والخبراء والباحثٌن 

 .(2)علمً موضوعً وهو الذي ٌمود التمٌٌم لا العكس

التشرٌع هو حكم التدخلبت وفما لنتائجها وتؤثٌراتها  أثر تمٌٌم إنٌتبٌن تمدم  وتؤسٌسا على ما

 أداءعن  أدلة تشرٌع هو العملٌة المبنٌة علىال أثر إن أخرىوبعبارة ،والحاجات التً تسعى لتلبٌتها

وفً العراق ومن التجربة العملٌة خلبل الدورات النٌابٌة  ، أجلهالؽرض الذي شرع من  اتجاهالتشرٌع 

من لٌاس  مجلس النواب كما ذكر لأعضاء( لم نلمس تجربة حمٌمٌة مإكدة 7103( لؽاٌة )7111منذ )

ندرة الخبرات والاختصاصٌٌن من المستشارٌن  إلىوسبب ذلن ٌعود ،وتمٌٌمها التشرٌعات لأثر

ولم تشكل فً مجلس النواب العرالً دائرة ،ون العنصر الساند لعمل مجلس النوابٌعد  والفنٌٌن الذٌن 

ذلن لد حدث فً نهاٌة الدورة النٌابٌة  باستثناء،وتمٌٌمها التشرٌعات أثرتولى عملٌة لٌاس ٌلسم  أو

 التشرٌع ملحك بمكتب مستشار البحث والتطوٌر أثر كٌل لسم لمٌاسحٌث تم تش ، (7107الثانٌة عام )

                                                            

كراس ممدم الى موظفً دائرة البحوث فً الدورة الممامة فً المعهد الدٌممراطً الدولً فً  ،د.علً الصاوي (1)

 . 1-2ص  ، مصدر سابك،اربٌل
التشرٌع فً المؤتمر الإللٌمً الخامس لمؤسسة  أثر كلمة فً لٌاسمورفً، مدٌر البرلمان الكندي، جوناثان  .د (2)

 .7101 ،البحر المٌت ،الأردن ،التشرٌعات أثر الشركاء الدولٌٌن لتحسٌن
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ٌتطلب توفٌر كادر  الأمر إنتوجد به سوى موظفة واحدة فً حٌن  ولم تحدد هٌكلٌته ولا 

 ، وفً النحو واللؽةكبٌر من الكفاءات فً شتى المجالات العلمٌة والمانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة 

 أثر الكافٌة والمطلوبة منه فً عملٌات لٌاس عمالالأوفً حالة توفر ذلن ٌتسنى لمجلس النواب تمدٌم 

 . (1)التشرٌعات

 

 

 

                                                            

تمرٌر ورشة عمل الصٌاغة التشرٌعٌة ، الأمانة العامة لمجلس النواب بالتعاون مع منظمة وٌستمنتر  (1)

 .1، ص 7107البرٌطانٌة،الأردن، عمان، 


